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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Utifran Teknikforvaltningens verksamhetsplan for ar 2019 och dess prioriterade uppdrag
fran tekniska nimnden vad avser landsbygdsutveckling sa har forvaltningen fatt i uppdrag
att utreda forutsittningarna for overlitelse av underhall av enskilda vigar med statsbidrag
till de boende/fastighetsdgare som nyttjar vigarna. Under dr 2018 pabotjade Teknikforvalt-
ningen en dialog med representanter i Ostergarnslandet, Ljugarn och Nir. Malet for ar
2019 var att fortsitta dialogen och bedéma férutsittningarna for pilotprojekt i limpligt om-
rade.

1.2 Syfte

Utredningens syfte dr att belysa konsekvenserna av en 6verlitelse i form av forslag till mo-
deller, dir Region Gotland behandlar liknande vigar pa samma sitt och vilka uppskattade

kostnader val av modell medfér. Utredningen ska kunna ligga som underlag 61 beslut vid
val av framtida pilotprojekt.

2. Kommunalt dtagande

2.1 Historik

I samband vid de stora kommunsammanslagningarna som gjordes i hela Sverige under
1960- och 1970-talen beslét manga kommuner att ta Gver driften av enskilda vigar som er-
holl statsbidrag. Statsbidragen tickte ursprungligen stora delar av kommunens kostnader
tor driften. Efterhand har statsbidragen minskat samtidigt som kommunens kostnader for
driften av de enskilda vigarna har okat.

2.2 Politiska beslut
Kommunsammanslagningen pa Gotland har paverkat Region Gotland av nedanstaende be-
slut.

Ar 1970 tog de Sammanliggningsdelegerade beslut om bestimmelser for det kommunala
underhallet av de enskilda vagarna inom Gotlands kommun i enlighet med arbetsutskottets
forslag som inneholl foljande punkter.

o att kommunen ombdndertar underhdllet omfattande snirdjning, grusning, buskrijning, sladdning,
hyvling och reparation av vigar och broar pa samtliga enskilda vigar inom Gotlands komminn,
vilka leda till och fran fast bostadsbebyggelse och dverstiger en lingd av 100 m

o att kommunen dtager sig dammbindningen av de for snirijning mm ombdndertagna enskilda
vdgarna pa de delar som gar forbi fast bostadsbebyggelse och i dvrigt pa de delar som efter gatukon-
torets bedomande dr nodvindigt

o att kommunen dtager sig sandningen av de for snorijning mm omhdndertagna enskilda vigarna
inom tdtorter och att vigarna utanfor tatorterna sandas i enlighet med Rommunernas tidigare data-
ganden och efter gatnkontorets bedomande

o alt dammbindning av vagar till badstrinder, vilka ar sk "turistvigar’ sker i den man gatukon-
toret finner det erforderligt

o att for abekommande av kommunalt underhall av enskild vig, i den man végen icke tidigare dr
dvertagen for kommunalt underball, erfordras skriftlig framstéllning dirom fran berirda fastig-
hetsdigare och iordningsstillande av vigen till samma standard som for erbdllande av statsbidrag
til] underhall av dartill berdttigade vigar
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Ar 1995 halverades de statliga bidragen for drift och byggande av enskilda vigar. Det inne-
bar f6r Gotlands kommun en minskning av bidraget med 3 200 000 kronor. For att upp-
ritthélla kommunens dtagande vad avsiag underhill av enskilda vigar i motsvarande omfatt-
ning beslutade tekniska nimnden utékning av budgetramarna med motsvarande belopp.

Ar 1996 fattade tekniska nimnden beslut om besparingar vad avser underhall av enskilda
vigar utan statsbidrag med anledning av kommunfullmaiktiges beslutade budget. Detta in-
nebar att sommarunderhallet hyvling, grusning, slatter, siktréjning, diken, trummor, kant-
skdrning och eventuell dammbindning frain och med hosten ar 1996 skulle skotas av den
enskilde markigaren eller nyttjaren av vigen. Tekniska nimnden erbjdd fortsatt snéréjning
pa enskilda vigar utan statsbidrag under forutsittning att en vigforening eller motsvarande
bildades for dessa vigar. Besiktning av vigarna skulle utforas av gatukontoret infor vinter-
sasongen.

Ar 2016 beslutade tekniska nimnden att snéréjningen av enskilda vigar utan statsbidrag pa
Gotland skulle upphéra hosten ar 2016. Det innebar att en hel del kortare enskilda vigar
runt om pa 6n fortsittningsvis inte kom att snoréjas. Efter hosten dr 2016 blev dgarna och
anvindare av aktuella vigar ansvariga att ombesorja snordjningen. Det totala omfanget be-
rorde cirka 40 mil vig runt om pa 6n.

Ar 2019 i juni beslutade tekniska nimnden att avbryta drift och underhall av natur-, kultur-
och sommarvigar med anledning av besparingsbeting. Totalt omfattades 81,9 kilometer
vag,.

2.3 Nulage

Region Gotland skéter idag 414 enskilda vigar med statsbidrag med en totallingd om ca
830 kilometer, av dessa vagar ér ca 430 kilometer grusad och 6vrig belagda. Region Got-
land fér ca 6,5 miljoner kronor i statligt bidrag fran Trafikverket, ett sd kallat driftsbidrag.
Den totala kostnaden for skétseln av de enskilda vigarna dr 15,5 miljoner kronor/ar. Av
den totala kostnaden dr 1,5 miljoner kronor avsatta for titortsvagar utanfér Visby men for
att klara de krav som stills for att erhalla driftsbidrag gar de istillet till de enskilda vagarna.

Ungefir 2,5 miljoner kronor per ar ir avsatta for de vigar som regionen ar skyldig att skota,
det vill siga de vigar med kommunalt huvudmannaskap som finns i Visby, Slite, Hemse
samt del av Klintehamn, Firosund och Roma.
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Oversikt av de 414 enskilda vigar med statligt drifthidrag som Region Gotland skiter ar 2019.

3. Enskilda vagar

3.1 Innebérden

Nigon lagstadgad definition av begreppet enskild vig finns inte. Av Regeringens proposit-
ion 1996/97:92 fors ett resonemang om att alla vigar som inte enligt 1 § viglagen ar att
anse som allménna, det vill sdga i praktiken vigar for vilka inte staten eller en kommun ar
vighallare idr att ses som enskilda. De enskilda vigarna utgor den storsta delen av Sveriges
vignit. Trafikverket betalar ut statligt driftbidrag, sa kallat statsbidrag, till enskilda vigar f6r
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att de ska hallas 6ppna for frimmande/genomfartstrafik och for att de ska kunna utgora en
del av det allmdnna vignitet.

3.2 Vaghallare
Staten, genom Trafikverket, eller kommuner, vigforeningar/samfillighetsforeningar eller
enskilda fastighetsdgare dr vaghallare f6r olika typer av vigar.

Fordelningen av vighallaransvar ser i korthet ut sa har:

Staten genom Trafikverket, ansvarar f6r de allmédnna vigarna. Undantaget dr de allmidnna
vigar som ingar i kommunal vaghallning.

*Kommunerna férvaltar kommunala gator och vigar genom beslutade detaljplaner med
kommunalt huvudmannaskap.

*Enskilda vigar forvaltas av vigsamfilligheter/vigforeningar/samfillighetsforeningar eller
av enskild markagare.

Vighallning handlar om byggande och drift av vig. Beroende pa vilken typ av vig det ar
finns det olika vighallare som ansvarar f6r viagen och flera lagstiftningar som reglerar byg-
gande och drift.

Vighallare for enskilda vigar, detta inkluderar gator inom detaljplanelagt omrade med en-
skilt huvudmannaskap, dr ofta en organisation, till exempel en samfillighetstérening och i
vissa enstaka fall en enskild markigare.

3.3 Kriterier for att fa statsbidrag

For att en vig ska fa arligt statsbidrag, statligt driftbidrag, ska den vara cirka 1 kilometer el-
ler langre och tillgodose ett kommunikationsbehov for de fast boende, naringslivet eller det
rorliga friluftslivet. Vigar som ér av vasentlig betydelse som genomfartsvigar eller som
uppsamlingsvigar for fritidsbebyggelse kan ocksa fa bidrag. Vighallningen ska vara ordnad
1 nagon form av organisation eller genom en 6verenskommelse som godkints av Trafikver-
ket. Det dr vighallarna som har ansvar for vighallningen, dven efter att driftbidrag beviljats.

Vigar som far driftbidrag ska hallas 6ppna for allman trafik och underhallas vil. Trafikver-
ket genomfor érlig tillsyn av ca 1/5 av alla statsbidragsvigar per ar, vid tillsyn upprittas ett
protokoll. Protokollet upplyser vighaéllaren vilka atgirder som maste vidtas for att behélla
det driftsbidraget. I protokollet framgar aven allmanna rad till viaghallaren, vad som bor go-
ras for att optimera vagkvalitén, men dr inte alltid ett krav for att behalla driftsbidraget.

4. Radighet och ansvar

Radighet i detta sammanhang menas att tillskapa ritt att pa nagot sitt ta eller anvinda an-
nans mark for ett specifikt andamal. Detta kan goras genom markférvirv och olika typer av
upplatelser med stéd av bland annat jordabalken, fastighetsbildningslagen och anldggnings-
lagen. Genom upprittande och antagande av vigplan kan staten genom Trafikverket fa ra-
dighet genom vigritt. En kommun kan tillskapa underlag f6r radighet genom detaljplane-

liggning.

4.1 Huvudmannaskap i detaljplaneldggning

Genom detaljplaneliggning kan kommunen tillskapa underlag for radighet 6ver allméinna
platser sasom t ex gator och grénytor. Huvudregeln, enligt plan- och bygglagen, ir att kom-
munen ska vara huvudman f6r allmédnna platser 1 detaljplanen. Det krivs sirskilda skal f6r
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att en kommun ska kunna avsiga sig huvudmannaskapet. Staten kan aldrig vara huvudman
for allmin plats 1 en detaljplan dven om man ér vighallare for en allmin vig. Nir kommu-
nen dr huvudman f6r allmin plats har den ritt att nér sa behovs 16sa in mark och skyldig
att gora det om fastighetsigaren begir det. Kommunen ska svara f6r underhallet av gator
och andra allminna platser som kommunen dr huvudman f6r. Den skyldigheten bestar
dven om detaljplanen f6r omradet upphivs. For att 6verlimna ansvaret maste en ny detalj-
plan upprittas eller att en gemensamhetsanldggning bildas genom lantmiteriforrittning.

Om kommunen inte dr huvudman f6r allminna platser 1 detaljplanen ligger ansvaret f6r
byggande, drift och underhall pa de enskilda fastighetsdgarna som nyttjar de allmédnna plat-
serna. Skyldigheten att férvalta den allmidnna platsen hanteras normalt genom att en ge-
mensamhetsanliggning bildas.

4.2 Aldre lagstiftning

Den rittsliga regleringen av enskilda vigar i Sverige har sin grund i 1907 ars lag om enskilda
vigar. Lagen behandlade enskilda vigar pa landet. 1907 ars lag ersattes direfter av lagen
1926 om enskilda vigar. Lagen gillde bide pa landsbygden samt inom de omraden i stad
som inte var planlagda fér bebyggelse. Ar 1940 ersattes 1926 ars lag med lag (1939:608) om
enskilda vigar (EVL). I EVL reglerades tre former av fastighetssamverkan for att tillgodose
behovet av vig, enskilda vigar inom landsbygden, vigar inom omriden med tit bebyggelse
och skogsbilvagar.

Ar 1998 ersattes EVL med anliggningslagen (AL) detta innebar att samfilligheter enligt
EVL fran och med da ir att ses som gemensamhetsanlageningar enligt AL. Frin och med
ar 1998 var det inte lingre mojligt att bilda nya vigféreningar. Mojligheten att bilda vag-
samfallighet upphorde redan ar 1974. Sedan ar 1998 ir bade vagsamfalligheter och vigfore-
ningar (férutsittningen ar att det finns faststallda stadgar) att anses som samfallighetsfor-
eningar enligt lagen om foérvaltning av samfilligheter (SFL). Vagsamfilligheter och vigfore-
ningar far dock behalla sin firma och stadgar férutsatt att de inte strider mot SFL.

4.2.1 Vagsamfillighet
Enlig 2 kap. EVL kunde vigsamfillighet bildas f6r enskilda vagar inom landsbygdsomra-
den. Kapitlet innehdll regler om bildande och férvaltning av vigsamfillighet.

4.2.2 Vagforening

Inom omraden med titare bebyggelse bildades vigforeningar enligt 3 kap. EVL. Avgrins-
ningen av kretsen av fastigheter som ir anslutna till en vigférening avgjordes av en omra-
desgrins. Alla fastigheter inom omradet blev automatiskt anslutna till féreningen. Aven nya
fastigheter som bildats inom omradet blev automatiskt anslutna.

4.3 Samfillighetsforening

Samfillighetsforening dr en juridisk person med ritt att inga forbindelser och forvirva rit-
tigheter. En samfallighetsforening bildas vid sammantride som halls av Lantmateriet. En
samfillighetsférening ar direkt kopplad till en samfillighet, for att en samfillighetsforening
ska kunna bildas maste det finnas en samfillighet att forvalta. Medlemskapet i en samfillig-
hetsférening ar direkt forenat med deldgarskapet i den samfillighet som foreningen férval-
tar. Den som forvirvar en fastighet, som har del i en samfillighet som forvaltas av en sam-
fallighetsforening, blir automatiskt medlem i féreningen. Det finns flera olika typer av sam-
falligheter de vanligaste dr marksamfilligheter och gemensamhetsanlidggningar.
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4.4 Marksamfallighet

Ett markomrade som tillhor flera olika fastigheter gemensamt ér en samfillighet. Begreppet
samfillighet anvinds i fastighetssammanhang dven for andra former av gemenskap mellan
olika fastigheter. For att samfillighetsbegreppet inte ska blandas ithop anvinds ofta bendm-
ningen marksamfillighet f6r samféllda markomraden. Varje fastighet har en bestimd andel
1 marksamfilligheten som tillhor fastigheten oberoende av vem som dger den. Vid 6verla-
telse av fastighet som har del i en marksamfillighet f6ljer andelen alltid med. Manga av da-
gens marksamfilligheter dr rester av dldre markanvindning och regelsystem. Det innebar
att det idag finns marksamfalligheter som inte fyller ndgot praktiskt behov f6r de fastigheter
som har del i dem. Tidigare var det t ex vanligt att vigarna i en by var samfillda, d v s de
utgjorde marksamfilligheter f6r byns fastigheter. Idag kan dessa vigar ha ersatts av helt nya
vigar. Det kan ocksa vara sa att de samfallda vigarna aldrig blev byggda. Nir nagon dnd-
ring inte har gjorts 1 fastighetsindelningen, finns de dock kvar som samfilligheter i réttslig
bemirkelse dven om den inte ar synliga pd marken.

4.5 Gemensamhetsanldaggning

Med stéd av anldggningslagen kan anligening som édr gemensam for flera fastigheter och
som tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse inrittas som gemensamhetsanldggning
genom en lantmiteriférrittning. Med anligening menas bland annat vagar, vatten- och av-
loppsanliggningar, bryggor, garage med mera. Agandet av gemensamhetsanliggningen it
direkt knuten till de fastigheter som deltar i gemensamhetsanliggningen. Vid overlatelse av
en fastighet, som deltar i en gemensamhetsanliggning, foljer darfor ritten till gemensam-
hetsanliggningen med. En kommun i egenskap som kommun kan inte delta i en gemen-
samhetsanlagening men kommunigda fastigheter kan delta 1 en gemensamhetsanlaggning.
Fastighetsdgarna samverkar och har regler for att bygga och skota gemensamhetsanligg-
ningen utifran beslut som meddelats vid lantmateriforrittning. Fordelning av de kostna-
derna som ar foérknippade till gemensamhetsanliggningen regleras i form av sarskilt andel-
stal for varje fastighet. Regionen i egenskap som kommun kan initiera en lantmateriforratt-
ning utan att f6r den delen 4ga ndgon fastighet som ska delta i gemensamhetsanliggningen.

4.6 Markdagande

Som markagare finns ingen automatisk skyldighet att hélla enskilda vigar 6ppna och kor-
bara for allmanheten. Dessa skyldigheter ar direkt sammankopplade till statligt driftbidrag,
detaljplaneliggning och/eller bildande av gemensamhetsanliggning.

Om en fastighet under ling tid anvint en vig 6éver annans mark kan inte markagaren utan
vidare stinga av vigen. For att stinga av vigen maste markigaren fa faststallt att grannen
inte har ritt att anvinda vigen. Han far da stimma grannen vid tingsritten och begira att
domstolen faststaller att grannen inte har ritt att kora dir. I manga sadana fall 4r under-
hallsfrigan olost aven om en tvist skulle resultera 1 att ratt till vig finns. Underhallsfragan
for enskilda vigar kan 16sas genom bildande av gemensamhetsanliggning.

5. Omvarldsbevakning — andra kommuner

Diskussioner kring det framtida vighallningsansvaret och driften av de enskilda vigarna har
forts 1 Sveriges kommuner sedan 2000-talets borjan och férmodligen redan tidigare. Méanga
kommuner har avslutat sina tidigare ataganden om att utféra driften av enskilda vigar och
har istéllet inf6rt kommunala bidrag till féreningarna fOr att ticka en del av kostnaderna fo6r
driften.
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gjorde ar 2007 en sammanstillning 6ver kom-
munernas engagemang av den enskilda vighallningen i skriften ”Hir slutar allmidn vig”. 1
skriften framgar att kommunerna har hanterat fraigan om vighallningsansvaret och drift av
enskilda vigar pa olika sitt. Vid en enkitundersckning som skickades ut till samtliga 290
kommuner, dir 247 svarade, framkom att 90 % av dessa kommuner ger bidrag eller skoter
enskilda vigar medan 10 % vare sig skoter eller ger bidrag till enskilda vigar.

Det finns inte nagra lagkrav om att en kommun ska skota eller ge kommunalt bidrag till en-
skilda vigar, dndé gjorde 90 % av kommunerna det vid tidpunkten for forfragan (ar 2005).

Aktuell rapport har tittat nirmare pa nedanstaende kommuner i Sverige och hur de har
hanterat de enskilda vigarna. De aktuella kommunerna har bade en geografisk spridning
och antalet innevanare skiljer sig fran drygt 3000 invanare till drygt 67 000 innevanare.

5.1 Kavlinge

Ar 2017 beslutade kommunfullmiktige i Kivlinge att tidigare beslut, om kommunal drift av
enskilda vigar fran ar 1977, upphivs. Kavlinge kommun har sedan dr 1977 erhallit statligt
bidrag for skétsel av enskilda vigar. Som en f6ljd av beslutet fran dr 1977 tecknade kom-
munen avtal med respektive vigférening om utférande av driften. Avtalen giller tillsvidare
med en 6msesidig uppsigningstid om sex manader. Kommunfullmiktiges beslut fran ar
2017 innebar att driften pa sikt ska utféras av huvudminnen f6r de enskilda grusvigarna,
det vill siga vigforeningarna. Fullmiktige beslutade vidare att kommunen inte skulle ata sig
att utfora driften av enskilda grusvigar for nybildade samfillighetsféreningar, det vill siga
kommunen skulle inte teckna nagra nya driftavtal gallande enskilda grusvagar.

Ar 2015 paboriade Kivlinge kommun en utredning som skulle underséka framtiden for
vigforeningarna i kommunen. Utredning lag som underlag f6r kommunfullmaktiges beslut
ar 2017. Utredningen visade pa tre kategorier av vigar som kommunen enligt avtal atagit
sig att utfora driften pa.

1. Enskilda asfalterade vigar med belysning inom detaljplanerat omrade - utan statsbidrag
2. Enskilda asfalterade vigar - med statsbidrag

3. Enskilda grusvigar - med statsbidrag

Sammantaget omfattades ca 30 stycken vigar med statsbidrag. Kostnaden for driften av
grusvigarna var ar 2013, 710 000 kronor. Projektgruppen som tog fram utredningen i dia-
log med Tekniska nimndens presidium kom fram till tre hanterbara alternativ:

e Of6rindrat, det vill sdga viagforeningarna forblir huvudman och kommunen skéter
driften enligt gillande avtal.

e Driften aterlimnas till vagféreningarna, det vill siga avtalen med vigféreningarna
sigs upp, vagforeningarna utfér driften av vigarna och erhaller kommunalt bidrag
f6r utforande av driften.

e Kommunen 6vertar huvudmannaskapet och utfor driften, det vill siga avtalen med
vigforeningarna sigs upp, kommunen overtar huvudmannaskapet for vigarna och
blir dirmed vighallare och 6vertar driftsansvaret.

Det alternativ som man valde att ga vidare med vad avser enskilda grusvigar var alternativ
2, det vill sdga en aterlimning av driften. For att nd ut till de berorda vigféreningarna valde
kommunen att arrangera informationsméten. En utmaning for kommunen var dock att
kommunicera aterlimningen av driften pa de berérda vigarna, da flertalet vigforeningar i
princip inte existerade. Det gjorde det nist intill omojligt att kalla till ett informationsmote.
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Kommunen beslutade ocksa att ett vigbidragsreglemente skulle tas fram och beslutas. Det
kommunala driftsbidraget avsags ticka vigféreningarnas beraknade driftskostnader upp till
100 procent, nir det statliga bidraget har bortriknats.

Under hosten ar 2019 beslutade Kommunstyrelsen att inte ga vidare med arbetet kring de
vigar som utredningen foreslog att kommunen skulle 6verta ansvaret f6r (enskilda asfalte-
rade vigar med belysning inom detaljplanerat omrade) eftersom kostnaderna blev for stora.

5.2 Harjedalen

Hirjedalens kommun har fattat beslut om att fran och med 1 oktober ar 2020 tar kommu-
nen inte lingre nagot ansvar for att snor6ja och underhalla enskilda vigar utanfér titor-
terna. Diremot foreslar kommunen att det kommunala bidraget till drift av enskilda vigar
behalls, men sinks till maximalt 1 000 kronor per fastighet med fastboende.

Aven i titorterna vill samhillsbyggnadsutskottet att kommunen inte ska ansvara for snoro;-
ning och underhall av vigar och gator dir kommunen inte ér juridiskt ansvarig f6r vighall-
ningen och dir det ar praktiskt maoijligt. I titorterna dr processen mer komplicerad och tar
lingre tid. Den ska vara avslutad senast 1 juni ar 2023.

5.3 Leksand

I Leksands kommun finns 33 mil enskilda vigar som kommunen har skott pa frivillig basis
at fastboende sedan 1970-talet. Ar 1972 beslutade Leksands kommun att ta pa sig ansvaret
for att skota enskilda vagar i anslutning till byar och dar fastboende fanns. Kommunfull-
miktige beslutade ar 2016 att “klargéra och frimja dgaransvaret for de enskilda vigarna i
Leksands kommun” vilket innebar ett 6kat ansvarstagande for fastighetsagarna. Skilet ar att
med nuvarande ordning har inte investeringar i viagarna gjorts i tillricklig omfattning och
det rader oklarheter i vissa ansvarsomraden.

Malsattningen ar att skapa en langsiktigt hallbar vaghallningsorganisation 1 hela kommunen.
Detta genom att de enskilda vigarnas dgare tar ansvar for investeringar och upprustning,
medan kommunen erbjuder fortsatt skotsel eller stod till skotsel. Det innebir bland

annat att kommunen fortsitter skéta snérojning, sandning, grushyvling och dammbindning
enligt beslutat regelverk.

For att fa del av den kommunala skotseln eller stod till skotsel sa stiller kommunen krav pa
att det finns en vighallningsorganisation vilket innebir att de enskilda vigarna ska inga i en
gemensamhetsanliggning som foérvaltas av en samfillighetsforening. Leksands kommun
har ansokt om lantmaiteriforrittning avseende de enskilda vigar som idag skots av kommu-
nen. Det ska ses som en mojlighet till en snabbare hantering av processen. Kommunen har
beslutat att ge ekonomiskt bidrag till en del av forrittningskostnaden for fastigheter med
fastboende. Detta beslut blev dock 6verklagat och beslut har nu tagits i kammarratten

att det var ett sitt att sirbehandla kommunmedlemmar och beslutet stred dirmed mot lik-
stallighetsprincipen. Kommunens beslut 1 den delen upphivdes.

De forsta anliggningsforrittningarna startade under februari ar 2019 alla forrattningar vin-
tas vara klara ar 2022.

5.4 Sundsvall
Ar 2002 stod Sundsvall infor stora ekonomiska utmaningar. Alla avdelningar fick i uppdrag
att plocka fram underlag var besparingar kan genomfdoras. Gatuavdelningen foéreslog att de
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kunde sluta skota driften av enskilda vigar. Ett annat skl var att det fanns manga enskilda
vigar som kommunen inte skotte och det ansags vara en rittvisefraga eftersom ménga bo-
ende hade en kortare vigstricka. Sundsvall hade 80-85 enskilda vigar men alla vigar paver-
kades inte av besparingskravet. Vigar som slutade vid Trafikverkets vig aterlimnades. Idag
har Sundsvalls kommun kvar 20- 25 stycken enskilda vigar. Under borjan av 1960-talet
fanns det vigféreningar som skotte dessa vigar, men i samband med kommunsammanslag-
ningen sé beslutade kommunen att de skulle skota dessa vigar. Ar 2002 beslutades det att
de enskilda vigarna skulle limnas 6ver. Vigarna skulle 6verlimnas i ett “anstindigt skick”.
Vilket innebar att en mycket hégre standard dn den som Sundsvall i 6vrigt har. Efter detta
informerades samtliga berérda att 6verlimning kom att ske och att de skulle ta 6ver
vigarna och ansvara f6r de driftkostnader som skulle tillkomma.

Sundsvall kommun holl informationsmoéten med de berorda och det blev motstind, men
eftersom det redan fanns politiskt férankrade beslut kring besparingar sa kom man att ge-
nomféra 6verlimningen. Kommunen rekommenderade de berérda att bilda gemensam-
hetsanliggningar fOr att pa ett sa rattvist sitt som moijligt férdela kostnaderna for vigen,
vilket de ber6rda gjorde.

Summeringen var att det gick betydligt battre 4n Sundsvalls kommun anat att det skulle ga
att 6verlimna ansvaret till féreningarna. Kommunen avsatte ca 16 miljoner kronor pa dessa
vigar for att rusta upp dem. Det dr oklart hur manga kilometer totalt som rustades upp
men den lingsta vigen var 5 kilometer ling.

5.5 Borgholm

Borgholms kommun arbetar med driftbidrag. I Borgholms kommun finns ca 130 stycken
samfillighetsféreningar som kommunen betalar ut stod till. Den totala summan som férde-
las pa dessa 130 foreningar édr ca 1 miljon kronor. (950 000 kronor). Summan som budgete-
ras dr densamma for varje ar.

Av denna summa far respektive vigforening bidrag 1 antal kronor per vigmeter beroende
pa vilken beliggning det dr pa vigen.

I Borgholms kommun finns det 3 storre orter. Det dr Borgholm, Képingsvik och
Byxelkrok. Det ar enbart Borgholm som skots av kommunen. Képingsvik och Byxelkrok
skots av varsin forening. Denna metod har anvints sa langt tillbaka som de ansvariga for
betalningarna kan minnas.

5.6 Eskilstuna

I samband med kommunsammanslagningen ar 1971 tog kommunen 6ver drift och under-
héllsansvaret f6r manga bebyggelsegrupper och erhéll bidragen som ersittning. Bygegnads-
planerna andrades inte vilket innebir att det fortfarande var enskilt vighallarskap, med mer
eller mindre aktiva féreningar. Diarmed har kommunen inte heller haft mojlighet att gora
investeringar 1 en anliggning som kommunen inte dger. Det dr de vigforeningarna (inklu-
sive inaktiva) som har det juridiska ansvaret gentemot 3:e man.

Eskilstuna kommun fattade beslut ar 2004 om att kommunen skulle prova att 6verta hu-
vudmannaskapet for enskilda vigar och gemensamhetsanliggningar samt beslutade kom-
munen att pa grund av rittviseskil mellan olika foreningar, skulle upphoéra med kommunala
ataganden pa enskilda vigar i form av vintervighallning och 6vrig drift senast den 1 no-
vember ar 2006. Nagon enhetlig norm f6r kommunala driftbidrag har aldrig funnits. Man
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konstaterade vidare att kommunerna inte har nagon reglerad skyldighet att ge bidrag till en-
skild vighallning.

Kriterierna for att 6vertagande av gator och vigar ir att upprustning skett till kommunal
standard av den enskilde vighallaren fére 6vertagandet. For att vigforeningarnas medlem-
mar ska ha méjlighet att ta stillning till om de vill fortsitta att vara vighallare eller att kom-
munen tar over vaghallningen preciserades den kommunala standarden i ett sarskilt beslut.

Ar 2005 beslutade kommunfullmiktige att kommunen skulle limna bidrag till de enskilda
vigar som inte inbringade statligt driftbidrag. Ansokan sker genom att man fyller i en blan-
kett och anger hur manga dretrunt- och fritidsboende som vigen foérsérjer och hur ling
vagen ar.

5.7 Varmdo

I Virmdoé kommun finns en tradition att vdgar och andra allméinna platser forvaltas och fi-
nansieras av de boende, genom enskilt huvudmannaskap. Kommunen har en stor andel fri-
tidshusomraden och gles bebyggelse i perifera omraden spridda 6ver kommunen dir det
har varit och ar naturligt att vigarna édr enskilda. Dessa omraden har historiskt haft en en-
klare vigstandard med en enskild férvaltning. Aven i Virmd®és titorter finns omraden och
vigar med enskilt huvudmannaskap. I takt med att allt fler omraden blir permanenta och
tatorterna blir mer stadslika stélls hogre krav pa gemensamma anliggningar och dess stan-

dard.

Den 7 juni dr 2017 gav Alliansen 1 Varmdo Samhallsbygenadskontoret i uppdrag att analy-
sera effekterna av kommunalisering av vigar i samband med detaljplaneliggning vilket re-
sulterade 1 antagna riktlinjer f6r huvudmannaskap vid detaljplaneliggning ar 2019.

Riktlinjer innehaller en princip f6r vighallaransvar i kommunen som ska utgora ett stod 1
bedomning av huvudmannaskap for vigar i samband med detaljplaneliggning. Ett kommu-
nalt huvudmannaskap innebir ett hogre ansvarstagande fran kommunens sida samtidigt
som det ofta medfor garantier gillande utbyggnad av gang- och cykelbanor, belysning och
andra trafikanordningar som hojer trafiksikerheten. Med huvudmannaskapet for allminna
platser i detaljplanelagda omraden féljer ocksa ansvar for skotsel och underhall. Plan- och
bygglagen ger moijlighet for kommunen att ta ut en ersittning av de som har nytta av viagen.
Kommunen har dessutom ritt att 16sa in mark som behovs for anlaggningen. Diremot kan
inte kommunen ta ut ersittning for drift- och underhallskostnader. Trafikverket, Sveriges
kommuner och landsting samt Riksférbundet f6r enskilda vagar har lagt fast principer for
vighillaransvar som riktlinjerna bygger pa:
e Staten bor ha ansvar for allminna vagar pa landsbygd och for ett Gvergripande vig-
nit 1 tatort.
e Kommunerna bor ha huvudansvar f6r vaghallningen i titort med undantag for det
overgripande statliga vignitet.
e Enskilda vighallare bor ha ansvar for vigar pa landsbygd som framst ar till nytta
for fastighetsigare 1 vigarnas narhet.

Syftet med riktlinjerna var att utifran gillande lagstiftning foresla ett succesivt 6vertagande
dir behovet av kommunalt huvudmannaskap dr som storst och i en takt kommunen har
formaga att hantera processerna samt sakra likabehandling inom ramen f6r detaljplanepro-
cesserna. Riktlinjerna bygger pa principen att ett kommunalt huvudmannaskap f6r all-
miénna vagar tillimpas:
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* Som huvudregel 1 kommunens centrumomraden.
* Som huvudregel f6r vigar som leder till allmidnna dndamal sa som forskolor och
skolor i kommunens prioriterade férindringsomraden.

Utbyggnaden av allminna vigar och anliggningar som kommunen dr huvudman f6r kan
finansieras genom exploateringsintikter, skattemedel eller genom uttag av gatukostnader
fran fastighetsigare. Riktlinjerna foreslir kommunen att tillimpa uttag av gatukostnad.
Kommunen bedéms trots uttag av gatukostnad inte att kunna fa full tickning f6r de inve-
steringar som behdver genomféras eftersom kommunen endast kan ta ut ersittning f6r de
delar av anldggning som fastighetsidgarna som berors har nytta av.

Riktlinjerna skapar en tydlighet f6r vilka principer kommunen tillimpar och hur kommu-
nen avser att ta in ersittning for dessa sa att fastighetsdgare kan planera utifran detta. De
fastighetsigare i ett omrade dir ett kommunalt huvudmannaskap blir aktuellt behover inte
skota driften f6r vigen. Daremot kommer fastighetsidgarna att vid behov av standardhdoj-
ning vid 6vertagande betala en ersittning till kommunen for detta. Fastighetsdgarnas kost-
nader dr olika stora beroende pa atgirder som beh6vs £6r att mojliggdra ett Gvertagande
men ocksa hur manga som kan dela pa kostnaderna. Nivan ska alltid utredas inom ramen
tor den gatukostnadsutredning som ska genomfoéras. Genom att jimféra med gatukostna-
der i andra kommuner sd r6r det sig om allt ifrin omkring 70 000 kr till mer an 500 000 kr.
Det hogre spannet r6r dock alltid tillkommande fastigheter med ny bebyggelse.

6. Beslut som paverkar kommunalt dtagande

6.1 Rattsfall

6.1.1 Skadestdnd for miljoskada

Under varen ar 2019 beslutade mark- och miljédomstolen om skadestind for miljoskada,
mal nr M 7486-17. Milet gillde huruvida dammbindningsmedel hade spridit sig till intillig-
gande fasighet och vattentikt vilket medfort att vattnet blivit otjanligt.

Domstolen konstaterade att en skada pa fastigheten i form av férorening av grundvatten
hade uppkommit och bedomningen var att Region Gotland var ansvarig for skadan. An-
svaret baserades pa en bedomning att det fanns ett dtagande i form av en 6verenskommelse
med aktuell vigsamfillighet om att vidta skotselatgirder pa enskild vig under férutsittning
att regionen erhaller statliga medel for atgirden, i det hir fallet utliggande av dammbind-
ningsmedel.

Domstolen bedémde vidare att det forelag en 6vervigande sannolikhet for ett orsakssam-
band mellan spridningen av dammbindningsmedlet och féroreningen av brunnsvattnet det
vill sdga att dammbindningsmedlet pa vigen nira aktuell fastighet hade orsakat skadan pa
vattentakten. Eftersom fragan avsag fororening av grundvatten gjorde domstolen bedém-
ningen att skadan inte heller skiligen kan tilas med hansyn till férhallanden pa orten. Uti-
fran detta beslutade domstolen att regionen var skyldig att betala fastighetsigaren for de
kostnader som uppkommit till f6ljd av skadan pa vattenbrunnen.

6.1.2 Bidrag till forrattningskostnad
I november ar 2019 beslutade Kammarritten om laglighetsprovning enligt kommunallagen,

mal nr 2464-18. Kommunstyrelsen i Leksands kommun har beslutat att endast kommun-
medlemmar som ager en fastighet f6r permanentboende i kommunen har en moijlighet att
erhalla ett bidrag motsvarande 1300 kronor for den férrittningskostnad som uppkommer
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for enskilda fastighetsigare i samband med bildande av gemensamhetsanliggning. Som skal
tor denna positiva sirbehandling av permanentboende fastighetsidgare hade kommunen
som sitt huvudsakliga syfte angett att det inte fanns ekonomiskt utrymme for att utge bi-
drag till samtliga fastighetsdgare 1 kommunen och att det varit nddvindigt att prioritera de
kommunmedlemmar som ar permanentboende i kommunen. Vidare hinvisade kommunen
till att det dr ocksa dessa kommunmedlemmar som via skatt bekostat all vighallning av de
enskilda vigarna i kommunen. Vid en laglighetsprévning fann kammarritten, till skillnad
tor forvaltningsritten, att angivna skil sammantaget inte utgor sakliga skal for att sirbe-
handla kommunmedlemmar. Beslutet strider ddirmed mot likstillighetsprincipen varfor
kammarritten upphiver kommunstyrelsens beslut i denna del.

I domen framkommer att kommunstyrelsens beslut om att tvinga fastighetsigarna eller
vighallningsorganisation att teckna avtal med kommunen, f6r att kommunen fortsittnings-
vis ska ansvara for driften av de enskilda vigarna, inte stred mot likstillighetsprincipen.

6.2 Forandringar av det statliga driftbidraget

Trafikverket har meddelat att inga storre forandringar kommer ske framover i férordning
(1989:891) om statsbidrag till enskild vighallning. Med undantag for att man framover
kommer ersitta viglingden med bidragsritt. Detta innebdr att bidragsritten finns dir man
ir folkbokford. Inte som idag dir det 4r viglingden som styr. Ar man inte folkbokférd pa
fastigheten dr det ett fritidsboende enligt Trafikverket.

7. Modeller och kostnader

Sedan ar 1970 da beslut togs av de Sammanlidggningsdelegerade om bestimmelser for det
kommunala underhallet av de enskilda vigarna inom Gotlands kommun har vigsamfallig-
heterna inte haft nagon egentlig uppgift, vilket har lett till att flertalet vigsamfilligheter inte
ar aktiva idag utan har ”somnat in”. For att vicka liv 1 en férening krivs att en omprov-
ningsforrittning av gemensamhetsanldggningen genomfors av Lantmiteriet vilket regionen
kan initiera i rollen som kommun. Fér de vagar dar det saknas nagon tidigare bildad ge-
mensamhetsanliggning eller pa annat sitt ordnad foérvaltning bildad behover regionen initi-
era en overlimning,

Som aktuell utredning och som andra kommuner och utredningar ser det sa finns tre alter-
nativa modeller for hantering av de enskilda vagarna avseende ansvar for driften och vig-
hallningen.

1. Of6rindrat, det vill sdga vigsamfilligheterna/samfillighetsféreningarna forblir vag-
héllare och kommunen skoter driften enligt de kommunala dtagandena genom gil-
lande beslut.

2. Aterlimning av driften till de som nyttjar vigen, det vill siga genom beslut avsiger
sig regionen sig de kommunala ataganden och 6verlimnar driften till vighéllaren.

3. Regionen Overtar vighallningen och utfér driften genom beslut i form av detaljpla-
neliggning med kommunalt huvudmannaskap.

7.1 Oforandrat
Ett oforandrat alternativ innebdr att regionen fortsatter att ansvara for driften enligt ata-
gande for de enskilda vigar dir regionen erhaller statligt driftbidrag.
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Kostnaderna for driften avseende personal, maskiner, anliggningsmaterial, dammbind-
ningsmedel m.m. ér idag 15,5 miljoner kronor varav 6,5 miljoner kronor erhalls genom stat-
ligt driftbidrag, aterstiende kostnad ticks genom skattemedel. Differensen mellan den to-
tala driftkostnaden och det statliga driftbidraget kommer dven fortsittningsvis behéva
tickas av skattemedel.

Ett oférandrat lige medfor en fortsatt otydlighet kring radighet och ansvar f6r den enskilda
vigen. Regionen riskerar dven i framtiden genom beslut av domstol bli ansvariga f6r upp-
kommen skada trots att man formellt sitt inte dr vighéllare. Den framtida driftkostnaden
bedéms 6ka med 2 % per dr. En 6versyn pagar av det statliga driftsbidraget vilket kommer
att paverka storleken pd hur mycket som behover tickas av skattemedel.

7.2 Aterlamning

For att regionen ska kunna aterlimna ansvaret for driften av enskilda vigar maste beslut
fattas av ansvarig nimnd. Beslut om upphérande av det kommunala atagandet och aterlim-
ning av driften till de som nyttjar vigen innebir att regionen inom en viss tid upph6r med
ansvaret for driften av de enskilda vigarna och med att ans6ka om det statliga driftbidraget
fér den samma. Aterlimning kan ske utifran att det finns en organiserad motpart i form av
en forening eller enskild markégare samt att det finns nagot slag av bidrag kopplat till dter-
limningen. En alternativ aterlimning skulle kunna ske genom beslut dir regionen avsiger
sig de kommunala ataganden och 6verlimnar driften till vighallaren utan krav pa motpart
eller bidrag till aterlimningen. Det finns givetvis varianter av nimnda ytterligheter. Oavsett
alternativ bor information om att beslut har eller kommer att fattas om upphérande av an-
svar for driften i nagon form till de som nyttjar den enskilda vigen.

7.2.1 Organiserad motpart och bidrag i ndgon form

Regionen beslutar att upph6ra med att utfora driften av de enskilda vigarna inom en viss
beslutad tid. Incitamentet f6r de ber6rda ar att bidrag i ndgon form 6verlimnas av regionen
genom tecknande av avtal med en organiserad motpart. Om inte organiserad motpart bil-
das inom en viss beslutad tid utgar inget bidrag och regionen upphor med att utféra driften
av de enskilda vigarna.

Bidrag bl.a. kan ske i form av att regionen

-betalar del av lantmiterikostnad for att bilda gemensamhetsanliggning och samfillighets-
torening eller bidrar med kompetens och hjilp att ans6ka om bildande av gemensamhets-
anliggning,.

-betalar driftbidrag till den organiserade motparten utifran faststallda instruktioner som till
exempel skulle kunna innehalla under hur ling period ska driftbidrag betalas ut, ska driftbi-
draget betalas ut i forhallande till viglingd, ska driftbidrag betalas ut enbart om det uppfyll-
ler Trafikverkets regelverk kring erhéllande av statligt driftbidrag, ska driftbidraget endast
betalas ut om det finns fastboende lings vigen etc.

-iordningstaller vigen i tillrackligt gott skick for erhallande av statligt driftbidrag utifran de
protokoll som upprittas i samband déa Trafikverket utfor tillsyn.

Bidrag till lantmateriforrittning ar beroende av hur méanga forrattningar som behover ge-
nomféras, idag skoter regionen driften av 414 stycken vigar det ar dock inte troligt att det
behover goras 414 stycken forrittningar utan mer troligt att det ar 300-350 stycken. En
lantmiteriforrattning kostar i genomsnitt ca 125000 kronor. Lantmaiteriet debiterar efter
nedlagd tid, kostnaden paverkas dirfor av forriattningen komplexitet vilket bland annat om-
fattas av vigens lingd och antal fastigheter som ska delta i gemensamhetsanlidggningen.
Detta innebir en totalkostnad om ca 37,5 — 43,75 miljoner kronor. Alternativet att regionen
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bidrar med hjilp att anséka om lantmaiteriférrittningar utifran ovanstiende antaganden och
att det kridvs ca 20 timmar per ansékan skulle innebira att det kommer ga at ca 6000-7000
arbetstimmar.

Regionens kostnader for driften av de 414 enskilda vigarna dr idag ca 9 miljoner kronor per
ar. Det innebir att regionen betalar ca 10,85 kronor i genomsnitt per lingdmeter och ar for
driften av vigarna. For att erhélla statligt driftbidrag, utifran Trafikverkets protokoll i sam-
band vid tillsyn, utfor regionen arbeten som motsvarar ca 200 000 kronor per ar.

Genom att besluta om upphérande av det kommunala atagande och limna 6ver driften av
vigen till en organiserad motpart blir ansvarsfragan och radigheten tydlig. Nackdelen ir att
dven om incitament finns kommer ett antal vigar sta utan nigon organiserad motpart och
vigen kan 1 framtiden avstingas av de som har radighet 6ver vigen.

Det dr viktigt att alla berérda far en likvirdig behandling vad avser erhallande av bidrag.
Om regionen viljer alternativet att hjilpa den organiserade motparten med ansékan sa
krivs det att regionen har personal med den specifika kompetensen, det vill siga nigon
som arbetat som forrittningslantmatare och bildat ett antal gemensamhetsanliggningar och
samfillighetsféreningar. Bidrag i samband med lantmaiteriférrittning och iordningstillande
av vag 1 tillrickligt gott skick for erhallande av statsbidrag innebdr ett engangsbidrag fran
regionen medan bidrag till drift blir en arlig aterkommande utgift.

7.2.2 Ingen organiserad motpart eller bidrag

Regionen beslutar att upphora med att utfora driften for de enskilda vigarna inom en viss
beslutad tid och de boende som nyttjar vigen far darefter sjilva 16sa framtida underhall och
skotsel.

Kostnader som uppkommer for en siadan hantering av aterlimnande ar den information
ska hanteras till de som berors. I 6vrigt sparar regionen 7,5 (15,5-6,5-1,5) miljoner kronor
per ar. Dock har driften for titorterna fatt sta tillbaka vilket innebar att en del av det som
sparas behover overforas till driften for dessa vagar. Uppskattningsvis bedoms det kunna
sparas 4 miljoner kronor per dr efter en omfordelning av medel till titortsvigarna.

Genom beslut om upphérande av det kommunala atagandet ér ansvaret for driften inte
lingre regionens. For att de som nyttjar den enskilda vagen ska kunna fa radighet 6ver den
behover en gemensamhetsanliggning bildas. Om det finns en gammal gemensamhetsan-
liggning behéver den troligen omprévas da det har skett stora forandringar av utform-
ningen av vigen och berorkretsen av de fastigheter som nyttar vigen. Det blir dock upp till
de berorda att avgora hur radighet och ansvar ska hanteras. Initialt kommer denna hante-
ring vara en kinslig fraga for regionen dock accepterades det beslut som togs ar 2016 om
upphoérande av snoréjning relativt fort. Genom upphoérande av det kommunala atagandet
avseende driften for de enskilda vigarna gar regionen fran ett frivilligt atagande till ett upp-
drag som regionen ir skyldig att géra, det vill siga ansvara for drift och vighéllning av ga-
tor inom detaljplanelagt omrade med kommunalt huvudmannaskap.

7.3 Overtagande

Genom beslut om detaljplaneliggning med kommunalt huvudmannaskap kan regionen fa
radighet 6ver de enskilda vigarna inom detaljplanen och 6vertar dirmed ansvaret for vig-
hallningen och driften.
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Kostnader som uppkommer i samband vid framtagande av ny detaljplan och inl6sen av
mark kan eventuellt tickas med att man tillskapar nya byggritter f6r omradet. Kostnader
for att anligga eller forbattra gator eller andra allmidnna platser inom detaljplanen kan
tickas genom att regionen beslutar om uttag av gatukostnader frin de fastigheter som lig-
ger inom omradet. Kostnaderna for driften och framtida investeringar kommer fortsitt-
ningsvis behéva tickas av skattemedel.

Vid ett kommunalt 6vertagande blir radigheten och ansvaret tydligt. Dock minskar inflytan-
det f6r de boende lings vigen i form av vigstandard, gatubelysning, skyltning, trafiksiker-
hetsatgirder m.m. Det finns flera titorter som exempelvis Farésund, Ljugarn och Klinte-
hamn som till stérre delen har enskilt huvudmannaskap, det vill siga dir de boende i omra-
det ska ansvara for de allminna platserna, men dir regionen skoter driften av vigarna.

8. Sammanfattning och forslag pa hantering av enskilda vagar
Omvirldsbevakningen visar att de kommuner som beslutat om en 6versyn av sitt atagande
avseende driften av de enskilda vigarna har hinvisat till att det 4r en fraga om rittvisa och
likabehandling, att det finns behov av tydlighet da det rader oklarheter i vissa ansvarsomra-
den samt att det finns ekonomiska utmaningar inom kommunerna. Besluten har i manga av
de berérda kommunerna hanterat bade de enskilda vigar som ska aterlimnas till fastighets-
dgarna och de enskilda vigar som kommunen bor préva att 6verta ansvaret for. For att nd
ut till berorda har kommunerna hillit i informationsmoten, i en av kommunerna har man
aven limnat in ans6kningar om lantmateriforrittningar f6r de vigar som berdrs for att pa
sa satt na ut till de berérda. Som incitament vid en aterlimning har kommunerna beslutat
att under vissa forutsattningar limna bidrag eller utfora skotsel av de enskilda vigarna i na-
gon form.

For de flesta av de 414 enskilda vigarna som regionen idag skoter driften pa saknar reg-
ionen radighet 6ver. Genom att 6verlimna skotseln av driften till den faktiska vighallaren
blir ansvaret och radigheten tydlig. Det finns flera olika typer av organiserade motparter
som till exempel samfillighetsféreningar och ekonomiska féreningar, de stora skillnaderna
ar att medlemskapet 1 samfillighetsféreningarna ér direkt kopplad till den samfillighet som
foreningen forvaltar och medlemskapet dr darmed inte frivilligt vilket det 4r 1 en ekonomisk
forening. Det innebir att aven om man inom en samfillighetsférening inte 4r Gverens ar
man tvungen att delta och betala for den andel som ens fastighet genererar jamfort vid en
ekonomisk férening dir man kan ga ur féreningen och underlata att betala utan att det far
nagra rattsliga konsekvenser. En annan skillnad ar att radigheten, en samfillighetsférening
har radighet genom den samfillighet (marksamfallighet, gemensamhetsanliggning) som den
forvaltar, en ekonomisk férening har ingen juridisk koppling till nagon samfillighet och har
dirmed inte heller nagon radighet 6ver den mark som foéreningen forvaltar.

Det finns ingen kommunal lagstadgad skyldighet att skota driften eller ge bidrag till en-
skilda vighallare. Det dr oklart om det finns lagstod i att anvanda skattemedel for att skéta
driften av enskilda vigar som regionen inte har nigon radighet 6ver. Andra aspekter som
man bor ta hinsyn till 4r hur domstolarna ser pa kommunens ansvar i samband med milj6-
skada, dir regionen i det aktuella fallet ansags vara ansvariga for att dammbindningsmedel
hade spridit sig till intilliggande fastighet och vattentikt vilket medfért att vattnet blivit
otjanligt och blev skyldig att betala f6r de kostnader som uppkommit till f6ljd av skadan pa
vattentakten. I det aktuella fallet ikldder sig regionen en roll som vaghallare det vill siga reg-
ionen far ett storre ansvar dn vad som avsags da de Sammanliggningsdelegerade beslutade
om att regionen skulle skota driften av de enskilda vagarna.
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Risken om regionen beslutar att man ska upphora med skotsel av driften och aterlimning
till vighallaren dr att vigen i framtiden avstings av de som har radighet 6ver vigen och den
generdsa atkomsten pa Gotlands enskilda vigar begrinsas. Om det ddremot finns en aktiv
forening som erhaller statligt driftbidrag méste vigarna dven fortsittningsvis hallas 6ppna.

Kostnaderna for skdtseln av driften 6kar samtidigt som det pagar arbete kring férandringar
for att erhalla statligt driftbidrag. Regionen har beslutat om sparkrav och medger ingen
6kad budget vilket innebdr att om ingen besparingsatgird vidtas kommer den totala kostna-
den att Oka.

8.1 Inspel fran andra organisationer
Pa Gotland finns det ett antal ideella organisationer som exempelvis Leader Gute och Hela
Sverige ska leva som pé olika sitt arbetar med enskilda vigar pa Gotland.

Leader Gute har under dren 2016 - 2019 arbetat med ett projekt dir man har tagit fram un-
derlag fOr att en gemensamhetsanliggning och samfillighetsférening ska kunna bildas dels
t6r Tomtbod i Burs och dels f6r Mulde 1 Frojel. Trots att organisationen kostnadsfritt har
tagit fram ett underlag f6r ansékan om en lantmateriférrittning har berérda fastighetsigare
dnnu inte valt att gd vidare med nagon ansOkan. Regionen skoter idag driften for vigen vid
Tomtbod vilket skulle kunna péaverka de boendes intresse att bilda en gemensamhetsan-

liggning.

Hela Sverige ska leva har under hosten ar 2019 genomfort ett mote om enskilda vigar, dar
representanter fOr regionen, linsstyrelsen och andra organisationer och privat personer del-
tog. Vid detta méte diskuterades olika forslag och inspel for en framtida hantering och an-
svar for de enskilda vigarna. Det framkom olika forslag om ur man genom skatt och andra
anslag ska fa bidrag till skotseln, att det ar viktigt att det finns en morot om man ska bilda
en samfillighet och att 4ven de i titorterna ska vara med och betala f6r de enskilda vigarna
pa landet.

Nigot man inte diskuterade vid aktuellt mote var att nir gemensamhetsanlidggningar bildas
betalar dven de som har fritidshus pa Gotland for underhallet av de enskilda vigarna istillet
tor som idag da enbart de folkbokforda pa Gotland betalar genom kommunalskatten. En-
ligt lansstyrelsen Gotlands lins bostadsanalys fran dr 2018 fanns det ar 2017, 11 645
stycken fritidsbostiader pa Gotland vilket dr 6ver 40 procent av samtliga bostader pa Got-
land. Genom att inkludera en storre del av dessa fritidsbostader 1 kostnaderna for skotseln
av de enskilda vigarna s skulle det bidra till att de som faktiskt nyttjar vigen ar med och
bekostar driften och underhallet av vigarna.

8.2 Vidare hantering av enskilda vagar
Regionen behéver besluta om hur man vill ga vidare med hanteringen av de enskilda
vigarna, genom ett framtida inriktningsbeslut.
e Ska man upphéra med skotsel av driften och ska man ha incitament eller inte, eller
e ska man fortsitta som man gor eller
e behovs det en genomgang av vilka vagar regionen behover ha radighet 6ver och de-
taljplanelagga dessa omraden och darefter ta Gver vighéllningsansvaret.
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Beslutet kan dven vara en kombination av ovanstdende punkter, till exempel kan ett forsta
steg vara en genomgang av vilka vigar regionen behéver radighet 6ver och det andra steget
kan vara att regionen ska upphéra med skotseln av Gvriga enskilda vigar.

Om regionen beslutar att man ska upphora med skotsel av driften och aterlimning till vig-
hallaren ska ga till behdvs det utformas tydliga instruktioner f6r hur hanteringen av uppho-
randet ska ske och om det ska utga nigon form av bidrag innan nagot beslut om uppho-
rande tas. Beslut om de sirskilda instruktionerna bor fattas sérskilt. Det dr viktigt att det 1
instruktionerna framgér hur information ska ske till de som berdrs, vilken typ av eventuellt
bidrag regionen avser att bista med, hur eventuellt bidrag ska beraknas, vilken typ av orga-
niserad motpart regionen kraver, om driftbidrag ska utga vilka krav stiller regionen pa mot-
parten och hur ska det f6ljas upp, vilka ekonomiska konsekvenser dessa ataganden innebir
tor regionen.

8.3 Pilotprojekt

Utover beslut om hur regionen avser hantera enskilda vigar behover regionen ocksa ta
stallning till om pilotprojekt ska pabérijas innan inriktningsbeslut om enskilda vigars hante-
ring och tillhérande instruktioner har utformats och beslutats. Pilotprojekt kan ligea till
grund for framtida hantering och aterlimning av enskilda vigar men kan ocksa innebira
modell f6r hantering av 6vriga vigar vilket kan generera till f6rvintningar som inte reg-
ionen kan leva upp till. For att kunna starta upp och genomfora ett pilotprojekt kravs att
det finns avsatt budget och resurser f6r andamalet.

Lampliga pilotprojekt kan vara dar det finns enskilda vagar som inbringar statligt driftbi-
drag och dir det finns en relativt aktiv samfallighetsférening men dir regionen idag skoter
driften av vigen. Eller enskilda vigar dir regionen inte kan uppfylla de krav som stills f6r
att erhdlla statligt driftbidrag utan att riskera beslut om att betala skadestind f6r miljoskada.
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