Teknik- och samhallsbyggnadsforvaltningen
Handlaggare Susanne Pettersson, senior sakkunnig

Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende TN 2026/556

Datum 13 mars 2026

Mottagare
Tekniska namnden

Rapportering av arende om VA-utbyggnad

Forslag till beslut
Tekniska nimnden beslutar att ta emot informationen och skicka arendet
vidare till regionstyrelsen.

Sammanfattning
Forvaltningen har fatt i uppdrag att analysera VA-utbyggnadens kapacitet,
kostnader och betydelse f6r nybyggnation.

Investeringsbehoven drivs fraimst av;
1. VA-utbyggnad i befintlig bebyggelse.
2. Fornyelse av aldrande VA-anliggningar.
3. Utbyggnad i nya utvecklingsomraden.

Kapaciteten 1 flera omraden har begrinsad eller ingen ledig VA-kapacitet, men
forstiarkningar planeras pa vissa delar av 6n.

Flera vattenverk, avloppsreningsverk och ledningar behover renoveras eller
ersittas, da det finns en stor underhallsskuld som maste atgirdas.

For investeringsperioden 2027-2031 krivs stora investeringar och for att
finansiera investeringarna bedéms VA-taxan behdva hojas i genomsnitt med
cirka 10 % per ar. Den faktor som péaverkar taxan mest ar kapitalkostnader frin
investeringar.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har fatt i uppdrag enligt RF 2025-06-19, §109, att analysera
utbyggnaden av vatten och avlopp avseende kapacitet for utbyggnad,
utbyggnadens paverkan pa VA-taxor samt hur VA-utbyggnaden méjliggor f6r
nybyggnation.

Uppdraget syftar till att ge forslag pa en investeringsplan som ir realistisk,
genomférbar och hallbar utifran bade Region Gotlands och gotlinningars
mojlighet att finansiera investeringen.

Investeringsbehovet
Det som idag driver investeringsbehovet dr i ordningen;

1. Nya behov 1 befintlig bebyggelse enligt Lagen om allminna
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vattentjanster {6 (LAV).

2. Fornyelse av befintliga anligegningar.

3. Nya omraden, utveckling av Gotland enligt Region Gotlands
Oversiktsplan.

Nya behov i befintlig bebyggelse

Region Gotland har tagit fram en vattentjanstplan som beskriver kommunens
behov av VA-utbyggnad till befintliga fasticheter som idag har enskild VA-
forsorjning.

Planen finns 1 sin helhet pa Region Gotlands hemsida.

I omraden med samlad bebyggelse och risk f6r betydande paverkan pa
minniskors hilsa och miljé har kommunen skyldighet att ordna vatten och
avlopp.

Anledningen till bestimmelsen i 6 § LAV ir att det ofta dr svarare att 16sa en
enskild VA-forsorjning utan negativ paverkan pa hilsa och milj6 nar
bebyggelsen fortitas 1 ett storre sammanhang. Nir uttag av dricksvatten och
utslipp av spillvatten sker pa en koncentrerad yta riskerar dricksvattnet att
fororenas och recipientens status att férsamras.

I vattentjanstplanen finns en preliminar tidplan for utbyggnad av allmin VA-
anligening till omradena som presenteras nedan.

TIDPLAN FOR VA-UTBYGGNAD
Nr. |Namn 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

b

A - l"if;m_s:

Firi - Ekeviken

Fard - Suderhagen 1

Firé - Suderhagen 3

Fird - Suderhagen 4

4
4
4 Fiard - Suderhagen 2
4
4
1

3 | Bunge Stucks

27 |Jul|\i}§lu|1§:n'ndu

83 Ardre Vieviir

Bunge Stucks dr klar, Ardre Vitvir pagar och Hellvi Stengrinde ska vara klar
senast 31/12-2028 enligt dom i mal M 2174-19 Mark- och miljodomstolen.

Fornyelse av befintliga anliggningar
Region Gotlands VA- och avfallsavdelning ansvarar for drift och underhall av

ca 190 mil ledningar 6ver hela 6n, fran Far6 1 norr till Hamra i séder. Under
1960- och 1970-talet byggdes ledningsnatet ut i stor omfattning, och i samma —
om inte hégre - takt har vi byggt ut ledningsnitet under 2000- och 2010-talen.
Till en bérjan, nir ledningsniten var nya, var fokus pa drift- och forvaltning av
dessa, men med tiden har VA-organisationerna behévt skifta fokus fran drift
och forvaltning till att aven planera fornyelse av ledningsnitet, nagot som inte
skett i samma takt som ledningarna aldrats. Region Gotland har nu ett stort
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och kostsamt férnyelsebehov da manga av ledningarna fran 1960- och 1970-
talet har borjar na slutet av sin livslangd.

Flera vattenverk 4r i behov av renovering da deras tekniska livslingd ar
uppniadd och de vattentikter som nyttjas vid flera av vattenverken har antingen
behov av férnyade brunnskonstruktioner eller har bristande kvalitet och/eller
kvantitet.

Det finns generellt god kapacitet i reningsverken med nuvarande belastning,
men flera verk dr i behov av renovering da deras tekniska livslingd 4r uppnadd.

Branschorganisationen Svenskt Vatten har 2017, 2020 och 2023 gjort en
rapport med sammanstillning 6ver VA-Sveriges investeringsbehov. Bland
annat framkom i rapporten fran dr 2020 att ateranskaffningsvirdet for VA-
anldggningar for hela Sverige beriknas till 80 000 kronor per invanare och
omraknat f6r Gotland blir det minst det dubbla.

Det finns ett tydligt samband mellan taxenivaer och, till exempel,
kommunstorlek, ledningslingd per ansluten och befolkningstillvixt.

Till exempel kan antal mil ledningsnit vara en jamforelse. Gotland har 190 mil
ledningsnit och Goteborg stad har 180 mil, men det finns betydlig fler
invanare i Goteborg jamfort med Gotland till att betala for infrastrukturen.

Tva fornyelseplaner finns pa Region Gotlands hemsida.

Nya omraden och utveckling
Oversiktsplanen handlar om hur vi ska utveckla hela Gotland med vara 92

socknar, anpassa oss till ett klimat i f6rdndring och hur vi ska planera
utvecklingen pa ett bra sitt.

Utvecklingsomraden som identifieras ir;
Hemse, Roma, Dalhem, Lirbro, Stenkyrka, Visby, Viskinde, Burgsvik,
Klintehamn, Katthammarsvik samt Kraklingbo.

Oversiktsplanen i sin helhet finns pa hemsidan.

Omvirldslaget
Okat sikerhetsfokus pa grund av omvirldsliget ar en faktor som driver

kostnader f6r VA-verksamheten och kan eventuellt begrinsa mojligheten for
nya exploateringar. Tills dagens datum 4r det VA-kollektivet med eventuell
extern finansiering som har statt for sakerhetsatgird for VA:s samhallskritiska
verksamhet. Behovet for ytterligare investeringar 6kar.

Kapacitetskartan

VA- och avfallsavdelningen uppdaterar en kapacitetskarta cirka vart annat ér,
dir senaste ar fran december 2024. Nedanstaende karta ger en samlad bild av
dricksvatten och spillvatten, det finns en karta separat for vatten och en f6r
spill. Det kan alltsa finnas méjlighet att koppla pa vatten men inte spill, och att
koppla pa spill men inte vatten.
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Kartan ger en 6gonblicksbild av liget for kapacitet.
- Roéd betyder liten eller ingen tillgang till ledig kapacitet.
- Gul betyder begrinsad tillgang till ledig kapacitet.
- Gron betyder tillgang till ledig kapacitet.

Av de r6da omradena si Okar kapaciteten enligt planen i féljande ordning;
syd/ostra Gotland, norra Gotland, Visby och norr/vistra Gotland okas
parallellt med Faro.

Sista omradet som ir rott ir Gothem socken och hir distribuerar Region
Gotland endast vatten. Ingen atgird gillande Gothem socken planeras inom
nirmaste 10-drsperioden.
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Mal och budgetskrivelse 2027-2031 och méjlighet for utbyggnad
Investeringsaskande f6r VA for perioden 2027-2031 ar just inlamnad i Mal-
och budgetskrivelsen. Den ljusgraa delen av tabellen visar investeringsdskandet
och sen ir det tillagt en kolumn f6r bedomning om kapacitetsh6jning samt en
rad som visar uppskattad paverkan pa taxan.

Kolumnen till héger beskriver om investeringen ger en kapacitetshéjning och
dirmed en mojlighet f6r utbyggnad. Alla reinvesteringar dr minskningar pa
Region Gotlands stora underhallsskuld och ger i princip inte méjlighet f6r nya
exploateringar.

Diremot ger kombination mellan reinvestering och forstirkning av till
exempelvis Farésund och Visby avloppsreningsverk mojlighet till nya
exploateringar.

Nuvarande avskrivningskostnader uppgar till drygt 80 miljoner kronor per ir.
Atliga investeringar 6ver 80 miljoner kronor kriver ny finansiering, det vill siga
en taxehojning.

Sista raden visar den ungefirliga hdjningen som ar beriknad. For att hantera
genomforandet av investeringsiskandet f6r 2027-2031 behover taxan hojas 1
genomsnitt 10 procent arligen.



Teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Region Gotland

Investeringsiskanden WA [tkr] fran MoBS 2027-2031

Tjansteskrivelse
Arende TN 2026/556
Sida 6 (9)

oo e 3 mw  aw  Kgeeemons
forslag_forslag  Fan  Flan  Plan utbyggnad

Heinvesteringar

Firnyelse WA-ledningsnit 30000 40000 40 000 S0 000 50000 nej

Fiérnyelse WA -ledningsnit Wizhy innerstad 20000 20000 20000 20000 20000 niej

Feinvestering i befintlig W A-anldggning 20000 16 000 15 000 20000 20 000 nej

Fiérnyelse wattenverk 3000 3000] 3500 3 500] 10 000 nj

Fiérnyelse avloppsreningswerk 3000 3000| 3500 3 500] 10 000 niej

BEeredskap, sdkerhet & digitalisering 4 000 4 000| 5 000 5 000| 5 000 nej

Avloppsreningswerk Firdsund 10 000 25000 ja

Driftaptimering bréckwattenverk stdra Gotland 15 000 ja

Firstirkning avloppreningsverk Visby 4 000 10000 26 000 B0 000 E0 000 2027-2029 nej, 2030-203 ja

Nyinvesteringar ledningar

Ledningsutbyggnadiserviser 5 000 5 000| 5 000 5 000| 5 000 ja

I‘D\Jlglaﬂanslutnlngar [werkzamhetsomraden enligt 5 00 5 000l 5 00 5 000l 5 000 ia

LHeiggli.-?Eeime - Hideviken och utbyggnad 30000 15 000 i

Rivattenledning fva, Fird 10000] nej. meni Wégﬂ:g rdr werket 3

Morra Wisbyz ledningsn it 7 000| 20000 15000 ja

Fiiwattenledning Akebick-BusarvelRoma 26000 256 000 nej, kanske enstaka

Abonnentledning lhrefLickershamn 10 000 ja

Daguatten och klimatanpassning 2 00 2000 2 00 5000 5 000 ngj

Nyinvesteringar verk

F 3o watkenverk, 40 000 ja

Cithem watterverk, anpazsning 4 000 10000 ja

Foma wattenverk, ny process 15 000 15 000 nej, kanske enstaka

Tofta watterwerk, ny process 15 000 15 000 nej - ger redundansfsikerhet

atrenskydd W A-plan 2 000 21000 2 000 21000 2000 nej

Fordon och maskiner WA 10 000 5 600] 4 500 2 500| 5 000 nej

Totalt ""ﬁf‘s';‘:.'".‘if.:"‘"‘“ ekl ¥ishy 167 000| 137 500| 200 00| 229 500| 252 000

Faststalld budgetiplan 185 000] 167 000| 132 000 203 000 -

Visby vattenfdrzdrining 234 000 57 000| 52 000 52 000| 50000

Faststalld budgeriplan 75 000| 100 000| 75 0D0| 50 000

I:t‘t‘:;"'af‘s';‘:i';i:“""“ INEENI=EY 401 000| 254 500| 252 500| 261500| 302 000

Piverkan pi tazan (80 000 mnks = 0] | 1| | 5| 7| 7|

Utveckling av VA-taxa

Bland de trender som Svenskt Vatten kan utlasa utifrin 2024 4rs taxestatistik

mirks dessa tydligast:

® Nistan dubblerad héjning av VA-taxor jamfort med 2023. Forra arets

héjning av brukningsavgifter 1 Sveriges kommuner, i genomsnitt 8 procent, var
den dittills hégsta sedan Svenskt Vattens statistikinsamling digitaliserades 2002,
Arets okning ar nistan dubbelt sa hog: 14 procent.

e Okade skillnader mellan kommunerna. Ar 2020 var skillnaden mellan

kommunen med hogst brukaravgift och ligst nistan 400 procent. Skillnaden
har 6kat varje ar sedan dess och ligger nu pa 531 procent, en anmarkningsvird

skillnad utifran att det i princip dr samma tjanst som levereras.

® Vatten ir fortfarande prisvirt. Aven om héjningen dr hég i procent si ir VA,
sett i kronor, fortfarande en férhallandevis billig tjanst — dven i de kommuner
som ligger hogt 1 sin VA-taxa.

VA-taxorna ar tydligt kopplade till en rad omvirldsfaktorer;

- Inflation.
- Okade elpriser.
- stigande rintor.
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- hogre priser pa material och entreprenad.

Samtidigt ser Svenskt Vatten stora kostnadsdrivande utmaningar som
klimatanpassning och klimatpaverkan tillsammans med 6kade krav i och med
nya EU-direktiv.

Svenskt Vatten ser en generell trend att VA-organisationernas
investeringskostnader har 6kat. Stora delar av landets VA-infrastruktur bygedes
under 50-talet och fram till 70-talet. Nu ersitts de gamla avskrivna
anldggningarna med nya anligeningar, vilket innebdr nya kapitalkostnader som
1 sig driver pa taxe6kningar. De nya anldggningarna har ofta mer avancerat
rening och siker anliggning.

Brukningsavgiften 2024
Gotland ligger pa plats 217 av 290 kommuner med 13 476 kronor/4r, att

jamfora med Notrtilje som var hogst 19 874 kronor/ar och med Fagersta ligst
3 739 kronor/ar

Anldgeningsavgiften 2024
Gotland ligger pa plats 267 av 290 kommuner med 313 349 kr. Skillnaderna 1

Sverige ar 900 procent.

Vad paverkar taxan mest?

Det ir investeringens avskrivningar som har storst paverkar pa taxans
utveckling. Alla investeringar 6ver 80 mnkr/4dr genererar en 6kning. For varje
30 mnkr investering behéver taxan hojas ca 1 procent. Det innebar att en
investering ar 0 med 300 mnkr ger en 6kning pa 7 procent. Dartill ska liggas
eventuella kraftiga 6kningar i rérliga kostnader som el och kemikalier samt
utokning av personal vid nya anliggningar.

Bedomning

Barn- och genusperspektiv — En siker och fungerande vatten- och
avloppstorsorjning dr viktig for barns halsa och livsmiljo. De foreslagna
investeringarna bidrar till att minska risken for fororenat dricksvatten och
bristfilliga avloppslosningar samt stirker robustheten i samhillsviktig
infrastruktur. H6jda VA-taxor kan dock indirekt paverka hushallens ekonomi
och darmed barn i familjer med begrinsade ekonomiska resurser.

Investeringarna i VA-systemet bedoms inte ha nagon direkt olika paverkan pa
kvinnor och mién. Eventuella hojningar av VA-taxan kan dock paverka hushall
olika beroende pa ekonomiska férutsittningar. Sammantaget bedoms
atgirderna bidra till en trygg och hallbar livsmiljé f6r hela befolkningen oavsett
kon.

Landsbygdsperspektiv — Utbygegnad och férnyelse av vatten- och
avloppsinfrastrukturen ar viktig for att skapa langsiktigt héllbara livsvillkor pa
Gotlands landsbygd. Tillgang till kommunalt VA kan férbittra miljo- och
hilsoskyddet, underlitta nybyggnation och stirka méjligheterna att bo och
verka i mindre orter och socknar.
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Samtidigt innebir den geografiska strukturen pa Gotland, med linga
ledningsnit och relativt fa anslutna invanare, hdgre kostnader per hushall.
Eventuella hojningar av VA-taxan kan dérfér paverka landsbygdens hushall
och foretag ekonomiskt. Sammantaget bedoms investeringarna vara viktiga for
att langsiktigt méjliggéra utveckling och boende pa landsbygden

Ekonomisk konsekvensanalys — De foreslagna investeringarna i vatten- och
avloppsinfrastrukturen innebir betydande kostnader under planperioden 2027—
2031. Investeringarna ir till stor del reinvesteringar i befintliga anlaggningar
och ledningsnit som natt slutet av sin tekniska livslingd, vilket ar nédvindigt
tor att sakerstilla fortsatt drift och minska den befintliga underhallsskulden.
Dessa investeringar ger i huvudsak inte 6kad kapacitet for ny exploatering, men
ar nodvindiga fOr att uppritthalla nuvarande funktion och kvalitet.

De ekonomiska konsekvenserna finansieras huvudsakligen genom VA-taxan.
Nuvarande avskrivningar uppgar till cirka 80 miljoner kronor per ar, vilket
innebar att investeringar 6ver denna niva medfér 6kade kapitalkostnader och
dirmed behov av taxehdjningar. For att genomfora det féreslagna
investeringsprogrammet f6r perioden 2027-2031 bedéms VA-taxan beh6va
hoéjas med 1 genomsnitt cirka 10 procent per ar.

Utover kapitalkostnader kan dven 6kade driftkostnader uppsta till f6ljd av
exempelvis hogre energipriser, 6kade kostnader f6r material och entreprenader
samt eventuella personalférstirkningar i samband med nya eller utbygeda
anlidggningar. Samtidigt kan vissa investeringar som innebar
kapacitetsforstirkningar skapa forutsittningar for ny exploatering och
dirigenom bidra till framtida intikter genom anslutningsavgifter.

Sammantaget bedéms investeringarna vara nédvindiga for att sikerstilla en
langsiktigt hallbar och robust VA-f6rsorjning pa Gotland, men de innebar
ocksa 6kade kostnader f6r VA-kollektivet genom successivt hojda VA-taxor.

Milj6- och klimatperspektiv — Utbygegnad och férnyelse av vatten- och
avloppsinfrastrukturen bidrar till forbattrat miljé- och hilsoskydd genom att
minska risken for utslipp fran enskilda avloppslosningar och dirmed
belastningen pa mark, grundvatten och recipienter. Genom att ansluta
omraden med samlad bebyggelse till kommunalt VA kan risken for férorening
av dricksvatten och paverkan pa kinsliga vattenmiljéer minska.

Fornyelse av dldre ledningsnit och anliggningar kan ocksa bidra till minskade
lickage och en mer effektiv drift, vilket pa sikt kan ge en mer resurseffektiv
vattenhantering. Samtidigt innebdr investeringar i ny och uppgraderad VA-
infrastruktur ett visst klimatavtryck genom materialanvindning,
entreprenadarbeten och energianvindning i drift.

I ett lingre perspektiv bedéms dock atgarderna stirka mojligheterna att mota
klimatférindringar, exempelvis genom mer robust vattenférsorjning,
forbattrad rening av avloppsvatten och battre forutsattningar att hantera
torindrade nederbérdsmonster och vattenresurser. Sammantaget bedéms
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investeringarna bidra positivt till en langsiktigt hallbar vatten- och
avloppstorsorjning ur milj6- och klimatsynpunkt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse teknik- och samhallsbyggnadsforvaltningen daterad 2026-03-13

Teknik- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Lise Langseth
Teknik- och samhallsbyggnadsdirektor

Skickas till
Regionstyrelsen registrator-rs(@gotland.se, ref RS 2025/1811
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