Teknikforvaltningen 1(10)

Avfallsverksamheten
Region Gotland 2025

Sirredovisning

Tillsammans
minskar vi
avfallet

N

Minska
avfallet

Ateranvanda |

Material-
atervinning : A
Energi-
dtervinning
Deponera
Dokumentnamn Sirredovisning avfallsverksamheten 2025 | Dokumentnummer TN 2026/558 *
Framtagen av TSF VA- och avfallsavdelningen Reglon

Godként datum 2026-04-01 G Ot la n d



Teknikforvaltningen 2 (10)

Innehall
Om avfallsverksamheten .........cccuummesninmmmsninmmms s - 3
A 2 [ 1Y 1| SO U RSO PRPPR 3
Forvaltningsberattelse......cccciuimmmiiimmmmsiinmnessini s 3
[ =111 T 11+ [ 3
Resultat 2025........ccouemeimmmmmmmmmsssmrss s s 4
RedoViSNiNGSPriNCIPEr «iuuiieesrrmmssrmnssmmassrmnsssmnsssrnssssmsssssnsssennssssnssssnssssnnsssnnns 5
MAIUPPFYIIEISE ...ceerrrrirriisssssssnsnnnnssrrssssssssssssns s s e e e s s snnnnnn s s e e e asssssnnnnnnnnnnnens 5
Viktiga hdandelser under 2025.........ccirmimmmimmsmmasimasmmasmmssmmesmnssnssssssrasssassnanss 6
Investeringsredovisning 2025 ........cccouummeeesinmmsessimmmsssssmmmssssnnssssassss 7
VerksamhetsSmatt......cccceemmmmmmmmmnsssssssssssnnnnmmmmsssssssssnseesss s sssssssssseessssssns 7
Resultatrakning 2025 .....c.cccireeimmnmmasmmasmmasmmasmmesmmasmmasmnesmnssmsssmssssasssnssnnssnnssen 8
Balansrakning 2025-12-31 .....cccccirmammmsmmmsmmasmmassmesssassnsssnsssssssnsssnsssnsssnssnnnses 9
= = 1 10

Dokumentnamn Sérredovisning avfallsverksamheten 2025 | Dokumentnummer TN 2026/558 Re ion
Framtagen av TSF VA- och avfallsavdelningen g

Godként datum 2026-04-01 G Ot la n d



Teknikforvaltningen 3(10)
Om avfallsverksamheten

Vart avfall

Region Gotlands avfallsverksamhet utgor en del av den cirkulira ekonomin. Verksamheten star
infér nya och férindrade avfallsstrémmar vilket skapar nya mojligheter, dir effektiv insamling
och behandling av avfallets alla fraktioner kan omhandertas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart satt.

Forvaltningsberattelse

Region Gotlands avfallsverksamhet bedrivs i huvudsak genom externa entreprendrer. Under
2025 var de storsta avtalsparterna Verdis AB, Ragn-Sells AB och Far6 slamsugningstjanst AB.
Slamverksamheten, deponin i Slite samt alla sju atervinningscentraler (AVC) drivs i egen regi.

Sirredovisningen avser den taxefinansierade verksamheten pa avfallsavdelningen.

Framatblick

Avfallsavdelningen arbetar utifran de lagkrav som alagts Region Gotland genom Miljobalkens
regler i 15 kap. Detta omfattar insamlingsansvar, 15 kap 20a§ Miljobalken, behandlingsansvar
15 kap. 20§ Miljébalken och definitionen av kommunalt avfall 15 kap 3§ Miljobalken.
Avfallsavdelningen ansvarar dven for att forvalta renhallningsordningen, 15 kap 41-44§§
Miljobalken, dér avfallsplan och lokala avfallsforeskrifter ingar. Avfallsplanen riktar sig till alla
torvaltningar inom Region Gotland. Avfallsforeskrifterna riktar sig till alla kommunala
avfallsabonnenter. Finansieringen av denna del inom avfallsavdelningen ar taxefinansierad
genom avfallstaxan som ar beslutad av Regionfullmaktige med stod av 27 kap 4-6 §§
Miljobalken.

Lagforindringar som vintas trada i kraft under 2026 handlar om av-monopolisering av vissa
typer av avfall, samt en forflyttning av tillsynsansvar f6r det kommunala avfallansvaret.
Detaljhandel kommer framéver inte omfattas av det kommunala ansvaret, utan ska anvinda sig
av andra insamlingsentreprenorer. Det kommer att finnas dispensmoéjligheter f6r verksamheter
som vill anlita privata aktorer for avfallsinsamling och behandling av detta avfall. Matfett som
anvinds 1 matlagning, t.ex. frityrolja, omfattas inte lingre av det kommunala
insamlingsmonopolet. Som férberedelse f6r detta har Region Gotland tillsammans med Tillvixt
Gotland tagit fram ett koncept som passar in 1 detta dir det dr en symbios och dvergangen
bed6ms ha liten paverkan pa Gotland. Trots ovan forindringar maste Region Gotland
torbereda sig pa det sa kallade andrahandsansvaret, om verksamheter inte vill anlita en privat
aktor, detta kan gora att omfattningen av insamlingsverksamheten de kommande tva aren kan
vara svarforutsagbar. Tillsynsansvaret f6r det kommunala avfallsansvaret kommer att ga 6ver
fran Region Gotland (kommunalt tillsynsansvar) till Lansstyrelsen.

Fran och med den 1 februari 2026 inleds en ny avtalsperiod for insamlingsentreprenaden dar
upphandlad entreprendr dr Verdis AB. I detta uppdrag ska anlitad entreprendr vara férberedd
tor hemsorteringen med fyrfacksfordon och ruttplanering. Upphandlad entreprenor f6r
tyrfackskirl och utsittning av dessa ar PWS Nordic. Avfallsgruppen pa VA- och
avfallsavdelningen, Verdis och PWS triffas regelbundet infér det kommande utbytet av gamla
kirl och utsittning av de nya fyrfackskirlen. Regionen har fran den férsta februari tagit Gver
insamlingen av kommunalt avfall i Hansestaden Visby. Under hosten/vintern 2026 kommer
utsittning av nya, anpassade karl for hemsortering att limnas ut till kunderna. Pa grund av den
ildre bebyggelsen i Hansestaden Visby kommer villkoren f6r hemsortering och utrymmeskrav
se olika ut for fastigheterna, darfor erbjuds alla fastighetsdgare mojlighet att till viss man vilja
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vilka kirlstorlekar som fungerar bist utifran deras platsméjligheter. Det kommer att finnas ett
standardval f6r de som inte gor ett aktivt val och under det forsta aret f6r hemsorteringen 2027
gar det att byta ut kirl utan kostnad.

Fran 2027 kommer ersittningen for atervinningsstationer (AVS) att tas bort fran
Naturvardsverket. Samtidigt ska nya sa kallade lattillgingliga insamlingsplatser (LIP) att ersitta
de tidigare AVS. Pa dessa ska det enbart finnas méjlighet att slinga storre plast- och
pappersférpackningar, exempelvis fran kop av vitvaror, mébler och andra typer av stora
forpackningar som inte far plats i hemsorteringskirlen. Ovriga forpackningsavfallsfraktioner
menar Naturvardsverket ska samlas in via hemsorteringen.

Under 2026/2027 pagar ett projekt dir en dterbrukskarta tas fram. I denna karta kan man soka
platser och entreprendrer som arbetar inom atervinning/aterbruk. Syftet ar att minska mingden
avfall som slings.

Samarbeten inom avfallsbranschen ar viktig for att driva den hallbara avfallshanteringen framat.
VA-/avfallsavdelningen kommer under aret att vidga samarbeten med 6vriga delar inom
samarbetsorganisationen Avfall Sverige, internt inom Region Gotland, samt med
entreprenorsbranschen.

Tva strategiska upphandlingar behdver genomforas f6r slamverksamheten, exempelvis av ett
terringgaendefordon for lingre slangdragning, da man idag drar néstan fyra mil extra slang per
ar, fordelat pa sex fordon. Vidare kommer en avgrusningsanligening att upphandlas for att
kunna témma slam vid vissa, strategiskt utplacerade serviser pa avloppsledningsnitet, detta pa
grund av att man enbart kan témma slam pa tre avloppsreningsverk pa Gotland, varav den ena
ar staingd under sommaren pa grund av kapacitetsbrist. Med en avgrusningsanlidggning kan
slamverksamheten tomma lingre ut pa ledningsnitet, vilket bedéms kunna minska den
momentana belastningen pa avloppsreningsverken.

Resultat 2025

For den avgiftsfinansierade verksamheten inom avfallsavdelningen redovisas ett positivt utfall
2025 jamfoért med budget om 1 037 tkr. Avvikelsen fran budget beror pa att:

e Forpackningsinsamlingen har varit svart att fa grepp om. Osikerhet finns fortfarande
kring vilken ersdttning som utbetalas och vilka kostnader det verkligen blev.
Slamverksamheten har redovisat ett 6verskott om 5 073 tkr.

Avfallsskatt blev hogre till £6ljd av stérre mottagningsvolym under 2025, vilket har
medfort hogre avfallsskatt. (4,8 mkr jamfort med 2,0 mkr 2024).

e Utrangering har gjorts av ett avbrutet investeringsprojekt for utbyggnad av deponiceller
pa Slite Deponi 2022 vilket belastat 2025 ars resultat med en kostnad om 1 258 tkr.

e Borttagande av avgifter pa AVC for privata kunder har inneburit ligre intikter.

Tabell 1: Utfall och budget 2025 (tkr)

Budget 2025 Utfall 2025 Avvikelse
Intakter 128 680 143 419 14 739
Kostnader -128 680 -142 382 -13 702
Arets resultat 0 1037 1037
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Redovisningsprinciper

Alla ekonomiska hindelser inom kommunal avfallsverksamhet (offentligrittslig, savil som
privatrittslig) ska bokféras och redovisas i enlighet med god redovisningssed, vilket innebar att
huvudmannen ska félja de lagar och normer som finns for redovisningen. Om verksamheten
bedrivs som kommunal forvaltning/nimnd, gemensam nimnd eller kommunalférbund,
regleras externredovisningen av den kommunala redovisningslagen (KRL 1997:617).

Grunden i sjilvkostnadsprincipen ar att varje generation ska sta fOr sina kostnader. Det ar
darfor viktigt att periodisera kostnader till ritt period och att alla relevanta kostnader dr
fordelade och redovisade pa verksamheten. I verksamheter vars avgiftsuttag inte far Gverskrida
sjalvkostnaden, sa som insamling av kommunalt avfall, innebar det att ett 6verskott inte kan
betraktas som vinst. Ett avgiftsuttag som Overstiger periodens faststillda kostnader ar i stillet
en form av skuld till avgiftskollektivet.
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Maluppfyllelse

Mal enligt avfallsplan 2020-2030 | Status Kommentar

P& Gotland genereras mindre avfall. P&borjad Fran sommaren 2025 inférdes gratis besok for
hush8llen p& AVC. Detta medférde att nastan dubbelt
sd mycket avfall togs emot under det forsta halvaret
mot tidigare ar. Under 2026 ska denna méngd
forhoppningsvis minska. Det positiva i detta ar att
detta sannolikt bidragit till att mindre avfall lagras
eller hanteras i hemmen p& Gotland.

Ar 2025 &r det enklare for Gotlands P&boriad Aterbruk p& AVC Visby, Klintehamn och Hemse i

invdnare och besokare att samarbete med daglig verksamhet har byggts ut.

dteranvanda/aterbruka begagnade Textilinsamling uppréttades pd samtliga AVC.

varor. Ateranvandning av bygg- och

rivningsavfall har okat.

Ar 2025 g&r avfall och material som P&borjad Plockanalyserna fran restavfallet visade pa att den

inte kan &terbrukas till nedatgdende trenden med forpackningsavfall i

materialdtervinning. Andelen restavfallet brutits och visar p& 6kande méngder

kallsorterat avfall har dkat. igen.

Resurserna i det avfall som uppstér P&borjad D& det saknas anlaggning for energidtervinning av

tas tillvara p& Gotland. Ar 2025 har Returtré p& Gotland skickas detta till fastlandet for

dtervinningen av energi och naring energidtervinning. Kompostjord sdljs till lokal

frén avfall 6kat. entreprenér for matjord. Restavfall gar till
energidtervinning p& samférbranningsanlaggningen i
Slite. Matavfall gdr som biogas och biogtdsel pa
Gotland.

Minimerad negativ miljéeffekt fran P&borjad Under 2025 genomfordes en intern 6versyn av

nedlagda och aktiva deponier. organisationen for nedlagda deponier. Detta
mynnade ut i att Projektavdelningen anstallde en
projektledare med erfarenhet av nedlagda deponier
och miljoprojektledning. Arbetet har tagit fart och
under 2025 faststalldes ett projektdirektiv for det
kommande arbetet.

Verksamheten kan vara helt Klar Finansieringsgraden 2025 var 100 %.

avgiftsfinansierad och
finansieringsgraden ska vara 100
procent Gver en tredrsperiod.
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Viktiga handelser under 2025

Forberedelse for hemsorteringen som infors 2026

Balans inom slamverksamheten

Textilinsamlingen

Projekt nedlagda deponier

Egen drift av AVC, forsok med avgiftsfria besok pa AVC for hushallen
Insamlingsansvaret i Hansestaden Visby

Avtalsuppfoljningar, driftmoten och avtalsgenomgangar sker med de entreprendrer som anlitats
for att utféra uppdragen inom det kommunala ansvaret for avfall. Detta gors for att kontrollera
att leveranser sker enligt avtal samt for att f6lja upp de delar som omfattar de krav inom miljo,
social hallbarhet och arbetsmiljén som stillts i upphandlingarna. Inf6r hemsorteringen har ett
omfattande forberedelsearbete pagatt med bade utsitttningsentreprenoren for de nya
fyrfackskirlen samt insamlingsentreprenoren for hushallsavfall. En kommunikationsplan har
tagits fram infOr omstillningen till hemsortering med syfte att informera om de nya kirlen och
varfor man ska sortera sitt avfall.

Slamverksamheten har under 2025 tagit stora kliv och har borjat komma tillbaka till ordinarie
tomningstider. Detta medf6r naturligtvis att en del kunder upplever att de plétsligt far en annan
tomningsmanad och att man dven kan fa tva tomningar pa ett ar. Verksamheten har respekt f6r
detta och forsoker bade forklara och underlitta f6r de som upplever det som orattvist. Fortsatta
reinvesteringar i slamfordonen pagar. Under 2025 blev en upphandling 6verklagad vilket ledde
till att fordonet inte kunde levereras under samma ar utan leverans ar planerad till varen 2026.
Samtidigt genomférs en upphandling av ytterligare tva slambilar under 2026, med foérvintad
leverans under 2020.

2025 var ett utmanande ar for Sveriges kommuner nir insamlings- och behandlingsansvaret for
textilier inférdes hos kommunerna. Ansvaret omfattar alla typer av textilier oavsett skick pa
dessa. Hosten 2025 littade Regeringen pa kravet for vilka textilier som skulle atervinnas och
samlas in, ddr smutsiga och trasiga textilier i stillet kan sorteras som restavfall. Vidare fattades
beslut inom EU att det senast 2029 ska finnas ett producentansvar for textilier som ska bekosta
insamling och étervinning av textilier. For nirvarande pagar samtal om hur detta ansvar ska
utformas for Sverige. Region Gotland f6ljde branschorganisationens rad och avvaktade beslutet
om ligre krav for textilinsamlingen som kom under hésten 2025.

Under 2025 genomfordes en intern 6versyn av hur avfallsavdelningens arbete med nedlagda
deponier fungerat. Man fortydligade, 1 enlighet med praxis, att finansieringen av de nedlagda
deponierna inte fick finansieras av avfallstaxan. Denna 6versyn utmynnade 1 att
projektavdelningen pa teknikforvaltningen anstillde en projektledare som var specialiserad pa
deponier och milj6frigor som fick i uppdrag att arbeta med slutbehandling av Gotlands
nedlagda deponier. Bestillare dr avfallsavdelningen och i styrgruppen sitter forvaltningens
ekonomichef, sakkunnig pa avfallsavdelningen samt avdelningschef pa projektavdelningen.
Finansieringen av projektet sker med avsatta medel f6r dterstallning av nedlagda deponier.

Under 2025 tog avfallsavdelningen éver driftansvaret pa samtliga av Gotlands sju AVC:er.
Detta medforde initialt ett intensivt arbete med schemaldggningar och rekryteringar av personal.
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Verksamheten flyter numera pa vil och innebir en ligre kostnad dn med drift pa entreprenad.
Under 2025 fattade tekniska nimnden beslut om att infora ett forsék med gratis besék pa AVC
for hushallen. Det visade sig under férsokstiden att det kom in nastan dubbelt sa mycket avfall
till AVC in tidigare. Férsoket visar att det sannolikt funnits ett uppdimt behov av att limna
avfall och férhoppningen ir att det dven kan medfdra att forekomsten av hantering av avfall pa
den egna fastigheten upphor.

Under aret fattade tekniska nimnden beslut om att skéta insamlingen av avfall i Hansestaden
Visby i egen regi pa f6rsok i fyra ar. Syftet dr att prova ut olika insamlingslésningar som ar
anpassade till den virldsunika bebyggelsen i Hansestaden Visby. For att utveckla denna
insamling och planera inf6r den har en grupp utvecklare pa avfallsavdelningen arbetat med att
titta pa tdnkbara l6sningar for insamlingen.

Investeringsredovisning 2025
Nigra investeringar inom avfallsverksamheten gjordes inte under 2025.

Tabell 2: Investeringsprojekt inom avfallverksamheten 2025 (tkr)

Budget | Utfall jan-dec
INVESTERINGSPROJEKT 2025 2025 Avvikelse
Utbyte av container 500 0 500
Omlastpl. forpackinsamling 1 000 0 1 000
Maskiner & fordon, avfall 10 085 0 10 085
Totalt 11 585 0 11 585

Under 2025 genomfordes en inventering av containrar pd AVC och de ildsta och simsta
containrarna togs bort. Det konstaterades att inget utbyte av containrar behévdes i nértid och
framéver dr reinvesteringen justerad for ett ligre behov. lordningstillande av
omlastningsplatsen som anliggs pa Roma avfallsanldggning paborjades under vintern 2025 men
investeringsutgiften kommer att bokforas pa 2026. Upphandlingen av en ny slambil
overklagades och i den efterfoljande rittsliga provningen fick Region Gotland ritt i samtliga
instanser. Den leverantdr som tilldelades avtalet hade under tiden den rittliga prévningen
pagick salt sin slambilsverksamhet och kunde dirfér inte fullfélja avtalet. Leverantéren, som
kom pd andraplats, har i stillet tilldelats upphandlingen och leverans av slambil ska ske i maj
2026. Under 20206 ska tva nya fordon upphandlas.

Verksamhetsmatt

Branschorganisationen Avfall Sverige samlar in avfallsstatistik fran landets kommuner och
regioner samt tar fram och redovisar nyckeltal for avfallshantering. Avfall Sverige
sammanstiller ett sammanvigt index som speglar avfallsverksamheten pa ett 6vergripande sitt.

Avfallsverksamheten

I nedanstiende tabell redovisas verksamhetsmatt for avfallsverksamheten 2024-2025. Vid
berikning av miangd per person har invanarantalet justerats med hdnsyn till fritidshus,
gistnitter och arbetspendling. Andelen férpackningsavfall har dubblerats sedan tidigare ar, den
bakomliggande orsaken ir sannolikt att verksamheter anvinder AVS och AVC for att bli av
med sitt forpackningsavfall. Det gor dven att mingden forpackningsavfall ar fyra ginger hogre
an rikssnittet. Enligt 3 kap 6§ punkt 2 avfallsférordningen (2020:614) ska verksamheternas
torpackningsavfall limnas till den som ar skyldig att ta emot avfallet till £6ljd av
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producentansvar, pa Gotland ir det Ragn Sells AB:s anliggning pa Osterby i Visby

(https://npa.se).
2024 2025 2024 Avvikelse
AVFALLSVERKSAMHET Medel i riket, Tq_tal . Kg per To__tal . Kg per Total Kg per
mangd i mangd i " .
kg per person t person* person* mangd i ton | person
on ton
Mangd insamlat mat- och 187 9390 142 9930 150 -540 8
restavfall
- varav insamlat
komposterbart (= 44 3210 48 3325 50 -115 2
matavfall)
- varav restavfall 143 6 180 93 6 605 100 -425 7
avfall
Mangd returpapper och _
forpackningar (inkl. well) 53 12 957 196 6 267 95 6 690 101
Total mangd Lrlsamlat 240 22 347 337 17 234 260 -5113 -107
hushéllisavfall

*Definitiva uppgifter for 2025 faststills kvartal 2 ar 2026.
**Returpapper och férpackningar, elavfall, farligt avfall, grovavfall, mat- och restavfall.

Slamverksamheten

I nedanstdende tabell redovisas verksamhetsmatt f6r slamverksamheten 2024 och 2025. Av
statistiken framgar att antalet enskilda avlopp har 6kat mellan aren med 420 samtidigt som
totala antalet tomningar 6kat med 3 829. Orsaken till den kraftigt 6kade mingden témningar
beror pa att slamgruppen foériandrat planeringen vilket gett en tydligt positiv férindring. For att
snabba pa den eftersatta tomningen har dessutom tva slambilar anlitats av entreprendrer vilket
dven bidragit med 6kad témningsfrekvens. De nya slambilar som ersatt de dldre fordonen har
inneburit firre driftavbrott och 6kat tomningskapaciteten.

SLAMVERKSAMHETEN 2025 2024 Differens
Slamtdémning enskilda aviopp
- Antal brunnar/tankar 13 403 12 983 420
- Antal témningar 15123 11 294 3829
Resultatrakning 2025
(tkr)
Resultatrakning Budget 2025 | Utfall 2025 | Avvikelse
Intakter 128 680 143 429 14 749
Kostnader -128 680 -142 392 -13712
Entreprenad, kop av verksamhet o tjanster -76 599 -74 396 2 203
Personalkostnader -22 332 -26 226 -3 894
Material, inventarier -5 453 -6 242 -789
Ovriga verksamhetskostnader -18 680 -29 923 -11 242
Avskrivningar -5616 -5 605 10
Finansiella poster 0 0 0
Resultat 0 1037 1037
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Balansrakning 2025-12-31

(tkr)
TILLGANGAR 2025-12-31 | 2024-12-31
Anléggningstillgdngar
Mark, byggnader och tekniska
anléggningstillgdngar 28 140 31 649
Maskiner och inventarier 15 806 15 160
Summa anldggningstillgédngar 43 946 46 809
Omséttningstillgédngar not 1 32318 24 063
SUMMA TILLGANGAR 76 264 70 872
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER

_Eget kapital not 2 12 039 11 002
varav grets resultat 1037 9867
Avsittningar not 3 13 868 12818
Langfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder not 4 50 357 47 052
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 76 264 70872
Stéllda panter och
ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 2162 2 502
dérav sarskild Ioneskatt 525 488
Noter 2025
Not 1 — Omséttningstillgdngar (tkr) 2025 2024
Kundfordringar 17 270 17 399
Mervdrdesskatt 2824 1 655
Kortfristig placering andel av pensionsmedel 483 275
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 11 741 4734
Summa 32318 24 063
Not 2 - Eget kapital (tkr) 2025 2024
Ingdende eget kapital 11 002 1135
Arets resultat 1037 9 867
Utgdende eget kapital 12039 11 002
Not 3 — Avsittningar (tkr) 2025 2024
Avsdttning for pensioner 897 800
Avséttning for sarskild I6neskatt fér pensioner 218 194
Avsittning for efterbehandling deponi 12 753 11 824
Summa 13 868 12 818
Not 4 - Kortfristiga skulder (tkr) 2025 2024
Leverantorsskulder 11 074 8671
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Mervdrdesskatt 3454 3480

Semesterléneskuld 2101 1851

Pensionskostnad AAP 604 488

Forutbetalda intdkter och upplupna kostnader 6 593 2313

Ovriga kortfristiga skulder 26 531 30 249

Summa 50 357 47 052
Avfallstaxan
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Avfallstaxan hojdes inte under 2025. Orsaken var att finansieringen numera dr 100 procent med
ett ackumulerat 6verskott som ska regleras under de kommande aren. Regleringen ér tinkt att
hanteras genom att inte hoja avfallstaxan de kommande dren samt eventuella forbittringar av

tjanster och service 1 man av utrymme.
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