Miljo- och byggnamnden Delegationsbeslut
Johanna Snébohm MBN 2025/1170
9 september 2025

Undersokning om betydande
miljopaverkan, Atgardsprogram for
luftpartiklar (PM10).

Beslut

Fysisk planerare beslutar i enlighet med 6 kap. 7 § miljobalken, med st6d av milj6-
och byggnimndens delegationsordning punkt 8.1, att genomférandet av
atgirdsprogrammet inte antas medféra en betydande miljépaverkan. Det innebir att
en miljokonsekvensbeskrivning inte 4r nodvindig. Beslutet far inte 6verklagas sarskilt
enligt 6 kap. 8 § miljobalken.

Bakgrund

Sambhillsbyggnadsforvaltningen pa Region Gotland har genomfért en undersokning
om betydande miljopaverkan i enlighet 6 kap. 5 § miljobalken, MB som en del av
processen i framtagandet av ett atgirdsprogram for luftféroreningar. Samrad om
undersokningen har genomférts med linsstyrelsen (6 kap. 6 § MB).

Utifran de férutsittningar som presenteras i undersokningssamradet bedémer
Linsstyrelsen att programmets genomférande inte kan antas innebira betydande
miljopaverkan utifran inneborden 1 5 § Miljobedémningstérordning (2017:966).

Ett beslut i fraga om betydande miljépaverkan upprittas nu av regionen i enlighet
med 6 kap. 7 § MB.

Miljoforhallanden och andra aspekter som har beaktats i
bedéomningen

Nedan i tabell 1 listas samtliga atgardsférslag som programmet omfattar, med
redogorelse for vilken typ av miljopaverkan atgirden bedéms fa, samt om den kan
antas innebira betydande miljépaverkan.

Tabell 1. Oversikt av programmets samtliga &tgarder (b8de Region Gotlands samt Trafikverkets), typ av
miljopdverkan samt betydande miljépdverkan (BMP).

Atgard Typ av miljopaverkan BMP
1 Optimerad Granitkross kan ofta samlas upp och ateranvandas flera sésonger, vilket Nej
halkbekdampning minskar behovet av ny rdvara. Bidrar inte till rost pd bilar, broar eller annan

infrastruktur som salt gor. Granitkross ar ofta ett miljovanligare alternativ an
salt, sarskilt i kansliga naturmiljoer.

Behdver inforskaffas fran fastlandet, vilket ger utslépp fran transport.
Krossmaterial kréver brytning av berg (granit), vilket paverkar landskap,
naturmiljéer och biologisk médngfald i taktomraden.
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Denna &tgérd genomfors redan. Oavsett mineralsort kréver det transporter
och brytning av stenmaterialet.

Om optimerad halkbekdmpning kan leda till att mindre material laggs ut sd
minskar behovet av ny rdvara.

2 Optimerad stadning

Stadning minskar mdngden inandningsbara partiklar i luften och forbattrar
luftkvaliteten, sérskilt p& véren. Uppsamling av tungmetaller, oljerester och
mikroplaster minskar risken att dessa skoljs ner i dagvattensystem och ut i
sjoar och hav. Genom att stada upp grus skyddas vagytan och fordon frén
slitage.

Stadmaskiner drivs ofta av diesel eller andra fossila branslen. De kan dven rora
upp mer damm, sarskilt vid torra vdrdagar utan regn. Material som sopas upp
innehaller ofta miljéfarliga @mnen (t.ex. tungmetaller, mikroplaster). Om detta
inte hanteras eller deponeras korrekt kan det férorena mark och vatten. For
att forebygga fororening till mark och vatten samlas det uppsopade materialet
pd en hardgjord yta. Sedan provtas materialet och analyseras. Ar det férorenat
behandlas det som farligt avfall. Ar det inte frorenat s& gar det till sortering
for att sedan tvéttas och dterbrukas.

Denna &tgdrd genomfors redan.

Nej

3 Dammbindning

Dammbindning minskar mangden partiklar i luften, vilket forbattrar luftkvalitet
och minskar luftrelaterade halsoproblem. Det minskar aven luftpartiklars
pdverkan pd véxter och djur.

Dammbindning sker ofta med vatten, salt eller kemikalier. I Sverige ar det
vanligt med kalciumklorid eller magnesiumklorid. Det finns risker att det kan
lacka till grundvatten och ytvattendrag, och darmed péverka vattenlevande
organismer. Det kan ocksd bidra till skador p& vegetation langsmed vagar
samt orsaka korrosion p& fordon och infrastruktur.

Denna &tgérd genomfors redan, dar kalciumklorid anvands som
dammbindningsmedel i viss utstrackning.

Nej

4 Hastighetssankning
(redan utford)

Lagre hastighet medfor minskade utslapp av vaxthusgaser och
luftféroreningar. Bilar drar mindre bransle vid jamn och lagre hastighet, sarskilt
i stadstrafik. Lagre hastighet ger minskad bullernivd, slitage pd vagar och déck
vilket leder till mindre behov av vagunderhdll, som indirekt ger minskad
resursanvandning och transportutsldpp. Hastighetssankning ger 6kad
trafiksakerhet, da farre olyckor betyder mindre behov av akuta transporter och
vagavstangningar.

Lagre hastighet kan ge latt 6kad bransleférbrukning i Idga vaxlar vid mycket
1&g fart, sarskilt manuella véaxellddor. En skyltad hastighetsséankning behéver
inte betyda en reell sankning, utan det beror pa efterlevnad. Vid délig
planering kan 3tgarden skapa tréangsel, mer tomgdngskoérning och 6kade
utslapp, sarskilt i rusningstrafik. Detta kan dock motverkas med smart
trafikstyrning.

Denna &tgdrd har genomforts i Visby, dar hastighetssankningar genomfordes
hosten 2024. Region Gotland planerar for uppfoljning av efterlevnad.
Ambitionen ar att fortsatta arbetet med hastighetsanpassningar dven i 6vriga
tatbebyggda omradden pd Gotland dar Region Gotland har beslutsmandat for
trafikforeskrifter. Genom anpassade hastigheter 6kar majligheten att hinna
reagera vid ovantade handelser vilket minskar antalet olyckor och mildrar
skadekonsekvenserna vid en olycka.

Nej

5 Planer och strategier

Genom oversiktsplaner och detaljplaner kan kommunen skydda natur,
jordbruksmark och gronomraden, samt ta héjd for miljokvalitetsnormer for
luft. Kommunala planer och strategier kan hjalpa till att begrénsa exploatering
i kansliga miljoer och minska fragmentering av ekosystem. Strategier for
cykelvagar, kollektivtrafik och gangtrafik minskar bilberoende, vilket ger
minskade utslapp och buller, samt paverkan pé luftkvalitet. Planering for en
mer sammanhéllen bebyggelse med flera funktioner ger kortare resor och mer
hdllbara resvanor. Kommunen kan genom planarbete stélla krav p&
energiprestanda, klimatanpassning och miljécertifiering vid nybyggnation.

Nej
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Region Gotland har en tydlig ambition for resurseffektiv bebyggelse och att
arbeta med méngfunktionell gronstruktur pd Gotland. Exempelvis genom
Gronplan for Gotland och Region Gotlands klimatanpassningsplan som férordar
naturbaserade I6sningar, som samtidigt bidrar till renare luft.

Grona barriarer

Véaxter och trad f&ngar upp en viss andel av partiklar (PMio, PM,5). Barrtrad
och tata hackar ar sarskilt effektiva i stadsmiljé, om de ar vintergrona.
Gronstruktur ger mdnga andra mervarden. Tata, flerdriga gréna barridrer
(s&som granhackar eller buskage) kan minska buller frén vagtrafik beroende
p& utformning. Grona barridrer fungerar som livsmiljéer, skydd och
spridningsvagar for f&glar, insekter och smadjur — sérskilt i urbana omraden.
De okar den ekologiska konnektiviteten genom att skapa “grona korridorer”.
Vaxter ger skugga, minskar varmedeffekten i stdder och forbattrar lokalklimat.
De minskar aven ytavrinning och kan hjalpa till att fénga upp dagvatten. Gréna
barridrer ger &ven en visuell och estetisk paverkan, d& de kan férskéna
omraden med exempelvis hard infrastruktur, sdsom industriomraden.

Vissa vaxttyper kraver bevattning, gédning, beskarning och energi, vilket kan
ge miljépdverkan frén drift om det gors ineffektivt. Vissa vaxter (t.ex. bjork,
grabo) kan forvarra pollenallergier. Icke-inhemska arter kan bli invasiva och
konkurrera ut naturlig vegetation. I vissa fall kan trad och annan tat
vegetation skymma sikt for trafik. Darfor ar det viktigt att ny vaxtlighet, i eller i
anslutning till vdgomradet, placeras pd ett genomtankt satt for att undvika att
den blir siktskymmande.

Region Gotland arbetar aktivt med detta, exempelvis genom att sarskilda
trésorter eller annan vaxtlighet valjs ut i sarskilda omraden.

Nej

Minskad biltrafik
genom Visby

Bilar stdr for en betydande del av koldioxidutslapp. Farre bilar p& vagarna ger
mindre férbrénning av fossila brénslen vilket leder till minskad klimatpdverkan.
Minskad trafik leder till lagre nivder av kvaveoxider (NOy), kolmonoxid (CO),
flyktiga organiska @mnen (VOC) och partiklar (PM1o och PM,5). Detta forbattrar
luftkvaliteten och minskar risken for luftvagsrelaterade och andra
hélsoproblem. Féarre bilar betyder lagre bullernivéer, vilket forbattrar
livskvalitet och minskar stress i tétbebyggda omrdden. Dagens kapacitet i
vagtrafiknatet racker langre om resor kan flyttas Gver frén personbil till andra
héllbara och kollektiva fardsatt. Om mindre ytor behéver tas i ansprék for
framtida kapacitetshdjande infrastruktursatsningar for biltrafik kan
kvarvarande tillgangliga ytor istéllet anvéndas till ny infrastruktur for gdende
och cyklister samt gréna strék. Mindre oljespill och kemikalier fran bilar
minskar fororeningar i mark och vatten. Inte bara avgaser ger partiklar, dack-
och bromsslitage minskar ocksd med mindre trafik. Minskad biltrafik kan dven
frigbra mark och bidra till att h&rdgjorda parkeringsytor kan omvandlas till
gronomrdden eller andra miljéférbattrande dtgarder.

For att minska biltrafiken kravs att andra transportsatt (cykel, kollektivtrafik,
gang) ér tillgéngliga och attraktiva. Behovet av héllbara transportalternativ blir
darmed viktigt. Om det inte prioriteras kommer biltrafiken inte att minska i
Onskvard takt, vilket leder till fortsatt hdga utsléapp och uppkomst av
luftféroreningar.

Nej

En mer slitstark
vagbeldggning

En slitstark vagbelaggning behdver lagas eller bytas ut mer sallan, vilket
minskar behovet av tunga transporter, maskinanvandning och
materialproduktion. Mindre byggtrafik ger lagre utslapp av CO2, NOy och
luftpartiklar. Langre livslangd innebar att mindre asfalt eller annat material
behdver produceras, vilket sparar pa rdvaror och energi. Slitstark asfalt slapper
ifr&n sig farre partiklar frdn nedbrytning, vilket ger battre luftkvalitet. Slitstark
yta bibehaller grepp och jamnhet ldngre, vilket kan minska olyckor och
onddiga inbromsningar/accelerationer som annars okar utslapp.

Vissa slitstarka beldggningar kan innehdlla tillsatser eller bindemedel (t.ex.
polymerer eller andra kemikalier) med hdg miljobelastning vid produktion.
Anvandning av icke-férnybara eller svardtervunna material kan oka
klimatavtrycket. Tillverkning av asfalt kréver energianvandning. Om produkten
transporteras I&nga strackor kan miljovinsterna minskas. Nar beldggningen
slutligen byts ut kan &tervinning vara svdrare beroende pd materialets
sammansattning. Att planera for en cirkuldr hantering blir dérmed viktigt.

Déliga végar byts succesivt ut till battre genom reinvestering. Inom ramen for
Region Gotlands arliga beldggningsprogram ersétts aldre vagbeldaggningar med

Nej
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nya mer slitstarka material som st&r emot nétning, minskar slitage och minskar
partikelutslapp fr&n vagbeldggningen.

Dialogforum om
driftdtgarder

Genom dialog kan planering av dtgarder som minimerar miljopaverkan
genomfdras, t.ex. vdlja ratt tidpunkt och metod for halkbekampning,
dammbindning eller stadning. Battre samordning ger effektivare &tgarder,
vilket kan hjalpa till att undvika dubbelarbete och onddiga transporter som i
sin tur minskar utslapp. Deltagare kan dela erfarenheter om miljévanliga
metoder, nya tekniker och h&llbara materialval. Bidrar till snabbare spridning
av basta praxis inom drift. Tidig varning om problem eller samordnad insats
kan foérhindra storre miljoskador, t.ex. lackage eller onddigt
kemikalieanvéndande. Involverar invdnare och andra intressenter, vilket 6kar
acceptans for miljodtgarder och forbattrar majligheterna till lokal anpassning.

Att organisera och driva dialog forum tar tid och kan krava resurser.

Genom ett dialogforum kan engagemang skapas och kraftsamling tas genom
att gemensamt driva frdgor och &tgarder tillsammans.

Nej

10

Tillsyn av storre
parkeringsytor

Tillsynens syfte ar att bidra till forbattrade rutiner for halkbekampning och
stadning vid parkeringsytor, vilket kan ha en positiv effekt pd partikelhalter.
Tillsynen kan aven komma att beréra andra miljdaspekter som spill av olja,
bensin och andra fororeningar till mark och dagvatten.

Denna &tgard har ej genomforts till fullo. Dialog med parkeringsagare péborjas
hosten 2025. Genomforande av tillsyn planeras véren 2026.

Nej

11

Kommunikation och
kampanjer

Genom att sprida information om milj6fragor, héllbara alternativ och lokala
miljoproblem kan allménheten och beslutsfattare fatta mer miljomedvetna
beslut. Effektiv kommunikation kan leda till minskad energianvandning, dkad
dtervinning, minskad biltrafik och andra miljévanliga vanor. Information skapar
forutsattningar for dialog mellan olika aktorer (invdnare, foretag,
myndigheter), vilket underlattar samordnade miljoatgarder. Genom att
kommunicera matdata och resultat kan fortroendet for luft- och miljdarbete
starkas och tryck pa forbattringar 6ka.

Produktion och distribution av informationsmaterial (trycksaker, evenemang,
digitala plattformar) kréver energi och material. For mycket eller daligt riktad
information kan leda till att malgrupper inte tar till sig budskapet. Om
kommunikationen ar bristféllig eller felaktig kan den leda till misstro eller
motverka det kommunala arbetet med Iuftpartiklar. Att kommunicera korrekt
och tydlig information blir darmed viktigt.

Denna 3tgard genomfors redan. Kommunikation kan samtidigt forbattras.

Nej

12

Matning av
luftpartiklar

Genom att mata luftpartiklar (PM1o, PM,5) far myndigheter och kommuner
kunskap om luftkvaliteten. Detta m6jliggér malmedvetna insatser for att
minska fororeningar, till exempel trafikanpassningar, forbattrad
halkbekampning eller dammbindning. Matdata kan kommuniceras till invdnare
sd att de kan anpassa sitt beteende (t.ex. undvika utomhusaktiviteter vid hoga
partikelhalter). Matning a@r nddvandig for att sdkerstalla att
miljokvalitetsnormer for luft f6ljs och for att folja upp effekten av dtgarder.

Matutrustning och provtagning kraver energi, material och ibland
forbrukningsvaror. Installation och underhdll kan ge viss miljopaverkan (t.ex.
transporter, elektronikavfall). Matning i sig forbattrar inte luftkvaliteten, utan
det krdvs att resultaten av méatningarna leder till konkreta &tgarder med god
effekt som kan minska partikelhalter.

Denna &tgérd genomfors redan och &r en forutsattning for méjlighet till
uppfdljning av miljéarbetet.

Nej

13

Matning av trafik

Trafikmatningar ger data om trafikméngd, fordonstyper och trafikmonster
vilket hjdlper till att kartldgga och optimera trafikfloden. Genom smart
trafikstyrning kan trangsel, utslépp och buller fran trafiken minskas. Genom att
méta trafik kan kommuner och myndigheter folja effekten av miljodtgarder,
t.ex. hastighetssankningar eller inférande av miljézoner. Trafikdata kan
anvandas i information till invénare for att uppmuntra till géng, cykel eller
kollektivtrafik under de tider pd dygnet eller dret nar trafiken &r som storst.

Nej
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Utrustning, installation och underhdll av trafikméatare kréaver energi, material
och transporter. I vissa fall kan matningar omfatta persondata (t.ex. kameror),
vilket kraver noggrann hantering. Liksom matning av luftpartiklar ar effekten
beroende av att data anvands for att ta fram och/eller forbattra &tgarder med
att sanka partikelhalter.

Region Gotland utfor idag trafikmdtning av cykel- och biltrafik med radar och
slang. Infor framtiden finns méjlighet att komplettera dagens matningar med
fasta matpunkter (induktiv matning) och flyttbara kameror med Al-teknik for
att f& detaljerad data och langre matserier som kan jamféras med
partikelmatningar.

14 Matning av Dubbdéack ger dkat vagslitage och sprider mer vagdammpartiklar (PM;o och Nej
dubbdacksandel PM,5), vilka ar skadliga for manniskors hdlsa. Genom att mata
dubbdécksandelen kan kommuner och trafikmyndigheter anpassa regler, som
dubbdacksforbud eller tidsbegransningar, for att minska partikelspridningen.
Matdata ger underlag for att folja effekter av tgérder och att utvardera behov
av exempelvis dammbindning eller andra dtgérder. Genom att sprida
information om dubbdé&ckens miljopdverkan kan anvandningen minska frivilligt,
vilket bidrar till forbattrad luftkvalitet.

Sjalva matningen minskar inte partiklar eller vagslitage, utan det kravs beslut
och atgarder baserade pd matdata.

Denna &tgdrd genomfors redan. Arbetssattet ar i behov av standardisering.

15 Utreda Att byta halkbekampningen i Visby till saltlake eller liknande produkt CMA Nej
halkbekampning med skulle ha stor positiv effekt pd luftkvaliteten, dock kan saltning innebara en
saltlake eller CMA Okad risk for negativ pdverkan p& miljé och vatten. D3 dtgarden endast &r att

utreda miljoeffekterna infor eventuell tidigarelagt revidering av
dtgardsprogrammet, bedéms genomférandet av programmet inte medféra
negativa effekter.

Halkbekampning med saltlake &r vanligt pa fastlandet men pa Gotland &r det
viktigt att det foregds av en miljéutredning, framst eftersom Gotland har en
kanslig och begransad grundvattenresurs och ett unikt vaxt- och djurliv.

En konsekvensanalys av anvandning av dammbindningsmedel i Visby har
tagits fram av Lektus som beskriver att potentiellt negativa effekter i form av
bland annat 6kad korrosion och grundvattenp&verkan ar direkt kopplad till
doseringen av salt, med vilken frekvens behandlingen sker och hur stort
vagnat som behandlas. Analysen redogor for att effekter pd ytvatten,
véaxtlighet och mark har en tréskelnivd under vilken negativa effekter ar
mycket sma. Eftersom mangden salt som péfors ar betydligt storre vid
halkbekdmpning jamfoért med dammbindning har Region Gotland bedomt att
pdverkan pa Gotlands unika grundvattenforutsattningar, samt natur- och
kulturvarden, bor undersokas vidare.

Samlad bedomning av paverkan
Sambhillsbyggnadstorvaltningen har bedémt att programmets genomférande inte
medfér en betydande miljopaverkan.

Positiva effekter av atgirdsprogrammet ér frimst forbittrad luftkvalitet, minskade
hilsoproblem och skydd av ekosystem. Atgirdsprogrammet beskriver flera milj6-
och hilsovinster med god luftkvalitet. Negativa effekter kan uppstd om atgirderna
inte 4r vil balanserade gentemot andra dtgirder i tid och rum, om de inte dr
tillrickligt finansierade sa de inte kan utforas i sin helhet samt om otydlighet i
ansvarsroller kvarstar. Bedémningen utgar fran undersékning av dtgiardsprogrammets
miljopaverkan med fokus pa dtgirderna och nedan redovisning.

Medverkande tjanstepersoner
Undersokningen har genomforts av Johanna Snébohm, fysisk planerare i samverkan
med Jennie Martis, miljoskyddsinspektor.
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Samhillsbyggnadsforvaltningen

Johanna Snébohm
Fysisk planerare, Enhet strategisk planering.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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