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Mottagare
Tekniska namnden

Drift av AVC

Forslag till beslut

Tekniska nimnden beslutar att avfallsavdelningen ska driva verksamheten vid
atervinningscentralerna i egen regi till dess att effekterna av det kommande
inférandet av hemsortering har utvirderats.

Sammanfattning

Tekniska nimnden tog i juni 2023 ett beslut om att anpassa 6ppettiderna for
atervinningscentralerna (AVC), i syfte att effektivisera verksamheten och
minska kostnaderna. Efter detta beslut genomférdes en upphandling for att
hitta en extern aktor som kunde driva AVC-verksamheten. Tyvirr visade sig de
inkomna anbuden vara betydligt hogre 4n beriknat, vilket gjorde det omojligt
att ga vidare med upphandlingen utan att kraftigt 6ka kostnaderna for regionen
och dirmed for skattebetalarna.

For att sakerstilla att Gotlands medborgare fortsatt har tillgang till viktiga
atervinningstjinster, tog regionen Gver driften av de fem berérda AVC:erna
fran den 1 april 2024. Under den hir 6vergangsperioden har en konstruktiv
dialog hallits med de lokala utvecklingsbolagen i Farosund, Klintehamn,
Hemse och Ljugarn. Det har dock framkommit att de féreslagna Sppettiderna
inte ar optimala f6r lokala entreprendrer och jordbrukare, vars arbetstoppar
sammanfaller med AVC:ernas mest frekventerade Sppettider.

Mbojligheten att lita en entreprenér driva AVC:erna och samtidigt anvinda dem
tor foretagsavfall har undersokts, men tyvarr visade sig detta inte vara
genomforbart pa grund av miljotillstind, betalningsfragor och logistiska
utmaningar. Avfallsavdelningen fortsitter dock att underséka alternativa
l6sningar till detta forslag.

En ekonomisk analys har visat att det ar betydligt mer kostnadseffektivt att
driva AVC:erna i egen regi. De faktiska kostnaderna ar cirka 1,5 miljoner
kronor ligre dn de anbudspriser som erhélls 1 upphandlingen. Detta innebir att
en hog serviceniva kan uppratthallas for medborgarna samtidigt som
skattepengar sparas in.

Inférandet av hemsortering under 2026, som kommer vara i fullt bruk fran 1
januari 2027, kommer sannolikt att paverka kundernas krav och férvintningar
av AVC:s verksamhet med avseende pa tillginglighet. For att kunna planera
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resurser och eventuella upphandlingar pa ett optimalt sitt 4r det klokt att
avvakta en upphandling fér drift av AVC innan vi gir vidare med en
upphandling.

Sammanfattningsvis har ett pragmatiskt och ekonomiskt ansvarsfullt forslag till
beslut tagits fram som sakerstiller att Region Gotlands dtervinningstjanster
fungerar vil for invanare, samtidigt som kostnaderna fér regionen minimeras.

Arendet har beretts i Avfallsberedningen 2025-04-02, beredningen stiller sig
bakom foérvaltningens forslag.

Arendebeskrivning

Under perioden 2020-2023 uppgick de genomsnittliga arliga kostnaderna for
att driva AVC till cirka 26,5 miljoner kronor. Fér 2024, efter att regionen tagit
over driften, har de berdknade kostnaderna minskat till cirka 25 miljoner
kronor. Den genomférda upphandlingen indikerade att kostnaderna skulle 6ka
med cirka 400 000 kronor jamfort med tidigare ar, vilket skulle ha lett till en
total drlig kostnad pa 27 miljoner kronor. Denna 6kning berodde pa de héga
anbudspriserna. Genom att fortsitta driva AvVCi egen regi, jamfort med de
inkomna anbuden, kan vi uppna en arlig besparing pa cirka 2 miljoner kronor.
Med en mer effektiv planering och optimering av verksamheten, inklusive
personalplanering och 6versyn av arbetsmaskiner, finns det potential for
ytterligare kostnadsbesparingar utéver de redan identifierade 2 miljoner
kronorna. Dessutom ger drift i egen regi kommunen storre kontroll Gver
kvaliteten pa tjansterna, servicen till medborgarna samt en mer langsiktig och
héllbar utveckling av AVC-verksamheten, med méjlighet att anpassa sig efter
framtida behov och miljokrav. Att driva AVC i egen regi ger 6kad lokal
forankring och moijlighet att anpassa verksamheten efter lokala forutsittningar
och behov. Den kommunala personalens kompetens och engagemang ir av
stor betydelse for att sikerstilla en effektiv och valfungerande AVC-
verksamhet.

Bedomning

Barn- och genusperspektiv — Genom ett systematiskt kvalitetsarbete, dir
radgivning och utbildningar fér medarbetarna pa AVC ir inkluderande och
lika, ges forutsittningar f6r kommande generationer att bidra till en hallbar
framtid. Genom att integrera barn- och genusperspektiv i verksamheten skapas
en mer tillginglig och vilkomnande milj6 f6r alla medborgare. Till exempel
siakerstaller forvaltningen att AVC-omridet ir sikert och pedagogiskt for barn,
och att alla bes6kare bemots pa ett respektfullt och icke-diskriminerande sitt,
oavsett kon. Detta frimjar en mer hallbar och rattvis framtid.

Landsbygdsperspektiv — For att sikerstilla likvirdig service och tillginglighet
for alla gotlinningar dr Region Gotlands sju atervinningscentraler strategiskt
placerade 6ver hela 6n, vilket m6jliggor enkel atervinning bade i stider och pa
landsbygden. Forvaltningen dr medveten om de sirskilda utmaningar som
landsbygden star infor, sisom sdsongsvariationer 1 avfallsmangder och lingre
transportavstind. Dirfér anpassas tjanster och oppettider f6r att mota dessa
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lokala behov. Genom att ha vilplacerade AVC:er minimeras
transportavstanden, vilket resulterar i ligre kostnader och minskad
miljopaverkan, samtidigt som det undetlittar for gotlinningar att dtervinna.

Ekonomisk konsekvensanalys — Denna analys visar att egen drift av
AVC:erna resulterar i en besparing pa 2 miljoner kronor per ar jimfért med de
ligsta inkomna anbuden i den nyligen genomférda upphandlingen.
Besparingarna uppnas fraimst genom effektivare personalplanering, optimering
av maskinparken och minskade administrativa kostnader. Denna uppskattade
besparing pa 2 miljoner kronor per ar medfor att avfallstaxan inte behéver
héjas for driften av AVC:erna. Det finns en viss risk for 6kade kostnader pa
grund av oférutsedda underhéllsbehov eller férindrade avfallsvolymer, men
dessa risker bedoms som laga och kan hanteras genom en flexibel
budgetplanering. Avfallsavdelningen kommer fortldpande att genomfora
effektiviseringar och forbattringar i verksamheten, vilket kan leda till ytterligare
kostnadsbesparingar.

Miljs- och klimatperspektiv — Genom att driva AVC i egen regi kan en mer
effektiv avfallssortering sikerstillas, vilket minskar mingden avfall som gar till
deponi och 6kar materialatervinningen. Detta leder till minskade
koldioxidutslipp och en mer cirkulir ekonomi. Egen regi av AVC:erna ir en
viktig del i regionens arbete f6r att na Region Gotlands ambitiésa
héllbarhetsmal och minska regionens klimatpaverkan. Avfallsavdelningen
strivar efter att kontinuerligt forbattra verksamheten i linje med de senaste
rénen inom avfallshantering och atervinning.

Beslutsunderlag
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