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MBN § 203 Ansokan om planbesked - del av Othem
Osterby 1:229 m. fl. (géller dven Othem
Cementen 9, Othem Gulsparven 4 och
Gulsparven 5)

Arendenummer: MBN 2023/1771

Miljo- och byggnamndens beslut

1. Milj6- och byggnimnden ger samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
uppritta detaljplan fér Othem Osterby 1:229 m.fl. fér att mojliggora en
utveckling av cementindustrin i enlighet med 5 kap 2 § plan- och
bygglagen (2010:900). Inom ramen for detaljplanearbetet ska ett
kvalitetsprogram tas fram som fokuserar pa hantering av den
omgivningspaverkan detaljplaneindringen innebir for Slite samhalle.
Kwvalitetsprogrammet bor dven inkludera ett tidigt samrad med
allmanheten.

2. Milj6- och byggnamndens kostnader ska regleras i plankostnadsavtal med
s6kanden. Ordféranden undertecknar plankostnadsavtalet.

3. Milj6- och byggnimnden tar inte stillning till exploateringens omfattning.
4. Forslag till detaljplan bedéms inte fa ndgra regionalekonomiska
konsekvenser.
Avgift

Planbeskedsavgift 16 200 kronor.
Avgiften dr beriknad i enlighet med taxa faststilld av regionfullmaiktige.

Faktura skickas separat.

Upplysning
Inga sirskilda férbehall och instruktioner.

Sammanfattning

Ansékan om upprittande av detaljplan inkom 1 juni 2023 med syfte att
utveckla industriverksamheten pa fastigheterna Othem Osterby 1:229 med
flera.

Bakgrunden till ansokan ér att Heidelberg Materials avser utveckla
industriverksamheten med syfte att dels anldgga en sa kallad CCS-anliggning,
dels 6nskar bolaget utéka produktionen av cement. For att mojligeora £6r den
foreslagna utvecklingen behdver infrastrukturen inom omradet daven forandras.

For aktuellt planforslag finns manga motstaende intressen. Flera utpekade
riksintressen finns inom och i anslutning till omradet som behéver avvigas for
att mojligedra att en planindring inte medfor pataglig skada pa nagot
riksintresse. Inom och i anslutning till Slite samhille, bade pa land och 1 hav,
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finns héga natur-, kultur- och friluftslivsvirden, som har skyddats genom olika
bestimmelser. En utveckling av fabriken enligt ansékan kan dven medfdra stor
paverkan pd boendemiljon i Slite, pa befintliga bostider samt mojligheten att
bygga fler bostider i samhillet.

For att forenkla en planprocess som mojliggor en utveckling av
cementfabriken utan att det sker pa bekostnad av Slite samhille, eller Slites
invanare, bor detaljplaneprocessen féregis av ett program till detaljplan som
innefattar Slite samhalle, bade norr och s6der om fabriken. Férindringen bor
ses 1 ett stérre sammanhang med ett stort fokus pa livsmiljo, hélsa och
attraktivitet att bo och vistas i Slite. Genom att detaljplanearbetet féregas av ett
program mojligeors for en tidig dialog, en forenklad detaljplaneprocess och ett
bittre resultat f6r samtliga inblandade.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar att aktuell ansdkan om planbesked bor
avslas.

Vidare foreslar forvaltningen att miljé- och byggnimnden ska uppdra at
forvaltningen att ta fram ett program till detaljplan for Slite samhalle.

Bedémning
Ansokan om upprittande av detaljplan inkom i juni 2023 med syfte att
utveckla industriverksamheten pa fastigheten Othem Osterby 1:229 med flera.

Bakgrunden till ansokan ér att Heidelberg Materials Cement Sverige AB
(fortsittningsvis HMC) avser utveckla industriverksamheten pa fastigheten. I
ansOkan anges att man avser ta ett helhetsgrepp pa fabriksomradet i Slite for att
fa till en sa optimal utformning som méjligt f6r verksamheten samt
utvecklingen pa lang sikt. Att ta ett helhetsgrepp om planforutsittningarna
anses av HMC ge de bista forutsittningarna bade for fabriken som for Slite
samhilles utveckling.

En del av utvecklingen av omradet krivs, enligt HMC, f6r att méjliggéra
anldggandet av en sa kallad CCS-anlidggning, en anliggning for avskiljning av
koldioxid.

En annan del av utvecklingen av omradet krivs enligt HMC f6r att mojliggora
for en 6kning av produktionen fran, en idag tillstindsgiven volym av 2,75
megaton, till att i framtiden ha tillstand f6r att producera 3,2 megaton.

Parallellt med den aktuella planférfragan avser HMC anséka om tillstind enligt
milj6balken for Slitefabrikens utveckling, inklusive utokad produktion,
utbyggnad av hamnen samt infangning och utskeppning av koldioxid.
tillstandsprocesserna skulle beh6va samordnas med en eventuell
detaljplaneprocess.

Slite dr en ort som genom aren har praglats mycket av cementindustrin. Pa
senare ar har dock dven Slites identitet som semesterort stirkts. I den s6dra
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delen av Slite finns en camping med bade stuguthyrning och platser for
husbilar och s.k. glamping. I anslutning till campingen erbjuds dven
friluftslivsaktiviteter. I Slite finns fina badstrinder och utanfor Slite finns
Gotlands enda skirgard.

Den del av Slite som ligger soder om fabriksomradet bestar av en blandad
centrum- och bostadsbebyggelse. Hir finns matvaruaffirer, apotek,
systembolag samt restauranger och butiker blandat med bostider. Det dr dven i
den s6dra delen av Slite som Solklintskolan finns, med klasser frin
forskoleklass till arskurs 9. Hir finns dven virdcentral och ett sarskilt boende
(SABO). Sydvist om industriomradet finns ett omrade med idrottsanliggningar
sasom ishall och idrottshall samt fotbollsplan.

Den delen av Slite som ligger norr om fabriksomradet bestar 1 huvudsak av
bostadsbebyggelse. Da den férhirskande vindriktningen kommer fran sydvist
paverkas omradet norr om fabriken av luft-, lukt- och bullerféroreningar fran
fabriken. I den nordéstra delen av detaljplaneomradet for fabriken finns Linna
gard, som dr en gammal kalkpatronsgard frin 16-1700-tal. Géarden ér skyddad i
nuvarande detaljplan genom planbestimmelse f6r sarskild miljchdnsyn, dir
dess yttre form och allminna karaktir inte far forvanskas. Har finns dven ett
raukomride och Linnahamnen, som ér en smabatshamn och dven ett populirt
bes6ksmal for lek och bad med en mindre badplats.

Mellan den norra och den soédra delen av Slite kan man antingen ta sig via
Storgatan som gar i nord-sydlig riktning i den 6stra delen av fabriksomradet.
Viister om fabriksomradet, mellan det 6stra och vistra brottet, gar dven vag
147, Solklintsvigen, i nord-sydlig riktning. Vdg 147 har en separerad
gang/cykelbana som l6per Gster om bilvigen. Fran bostadsomridet i norr kan
man séledes ta sig fran Paul Fries vag, beligen séder om bostadsomradet, via
vig 147 till de s6dra delarna av Slite, dir skola och centrum ér beldget. Storre
delen av den strickningen, inklusive hela vig 147, Solklintsvigen, ir forsedd
med separerad ging/cykelvig. Strickningen utgor silunda en siker
transportmoijlighet f6r oskyddade trafikanter.

Enligt Delomradesprognos 2023-2032 Region Gotland var folkmingden i Slite
4 993 personer ar 2022. For ar 2032 prognosticeras att folkmingden i Slite
kommer ha 6kat till 5221 personer (killa www.gotland.se/114250). Ska
Gotlands befolkning 6ka behover invanarantalet 6ka i alla titorter pa Gotland.
Bostadsbestandet i Slite beh6ver sialunda utvecklas. Méjligheten att utveckla
bostadsbyggandet 1 Slites s6dra del begrinsas av befintlig bebyggelse samt att
en stor del av marken ligger under 2 meter 6ver havet och dirmed riskerar att
oversvimmas vid stigande havsnivaer. Norr om fabriksomradet finns det en
mojlighet att utveckla bostadsbestiandet i Slite da det hir finns obebygged mark
som dr lamplig att bebygga. I forslaget till ny 6versiktsplan f6r Gotland som
varit pa samrad och som inom kort ska ga ut pa granskning pekas ett omrade
norr om Linnaomradet ut f6r méjlig bostadsutveckling.

Region

Gotland



Miljé- och byggnamnden Protokollsutdrag

Region Gotland

Sida 4 (12)

Sammantradesdatum 2023-11-21

Digital justering

CCS-anliaggningen

En del av ansokan avser en utveckling dar en anliggning for avskiljning av
koldioxid, en sa kallad CCS-anliggning — Carbon Capture and Storage, ska
anldggas. Uppférandet av CCS-anliggningen kriver ny infrastruktur, en pir i
hamnen for utlastning av koldioxid samt andra produkter och ravaror.

CCS-anlaggningen, tillsammans med nya byggnader tillhérande denna samt
processutrustningar, avser man placera centralt 1 det 6stra brottet.
Anldgeningen innebir att koldioxid som finns i rokgaserna fran kalkbrinningen
fangas in. Koldioxiden mellanlagras sedan i tryckkarl innan den slutligen
skeppas ut fran hamnen till den slutliga lagringsplatsen i geologiska formationer
flera kilometer under havsbotten, dir den sd smaningom blir till sten.

For att gbra plats t6r CCS-anldggningen behover den lagring och logistik som
idag sker i Ostra brottet omlokaliseras. I samband med detta vill man dven
torbattra flodet och logistiken inom omradet genom att kunna samla liknande
material pa samma stille.

CCS anldggningen kriver dven att man mellanlagrar koldioxiden innan den kan
skeppas ut via den egna hamnen. Mellanlagringen planeras att ske i tryckkarl,
15 bar och -26 grader C, vilket innebir att koldioxiden ir i flytande form.
Koldioxid dr ingen brandfarlig gas men dr hilsofarlig i h6ga koncentrationer.
Riddningstjansten har i ett yttrande anfort att riskerna behover utredas i
hindelse av en olycka samt att utredningen dven beho6ver inkludera om CCS-
anldgeningen kan paverka 6vrig hantering av farliga dmnen eller tvart om.

Enligt HMC kommer den nya CCS-anliggningen leda till att
koldioxidutslippen minskar drastiskt.

Hamnen

Det omrade i vattnet, som idag omfattas av detaljplan, utckas enligt inlimnat
torslag, for att mojligedra for den planerade utvecklingen. I hamnen sker idag
all inlastning av ravaror, forutom kalkstenen. Hir sker dven utlastningen av
fardiga produkter. I hamnen finns dven lager av kol och cementsilos och dven
oljepiren, ddr allt flytande brinsle inkommer.

Till £6]jd av den 6kade produktionen kan cementpiren behéva f6rlingas,
lagersilos behova tillkomma samt befintlig kaj beh6va forlingas med mera. Till
foljd av CCS-anliggningen kommer krivas en ny pir i hamnen for utlastning av
den infangade koldioxiden samt av andra produkter och ravaror. Tillkomsten
av piren medfér att muddring kommer krivas.

I den planerade verksamheten kommer antalet sjotransporter 6ka med ca 240
anlop per ar. Ungefir tre fjirdedelar av 6kningen beror pa uttransport av
koldioxid, resterande del av de 6kade antalen sj6transporter beror pa 6kad
produktion samt ett férindrat logistikflode for insatsvaror och brinslen.
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Utanfor Slites kust finns Gotlands enda skirgard. I vattnen utanfor Slite har
naturvirden i marina kustomraden inventerats av Lansstyrelsen. I rapporten
anges som hotbilder f6r biologiska och ekologiska virden bland annat
utbyggnad av hamnar, muddringsarbete i hamnar och av farleder, 6kad
battransport/ batliv samt forindrade nyttjandemonster av omradet. Skirgirden
utanfor Slite dr dven skyddad genom bestimmelse om naturreservat i
miljobalken. Utanfor Slites kust har dven flera omraden pekats ut som
riksintresse for bade friluftslivs- som for naturvirden. Till havs dr dven
riksintresse utpekat for att skydda yrkesfisket och f6r kommunikation genom
farled. Hamnen ér dven utpekad som ett 6ppet omrade av betydelse for
torsvarsmakten, varfor omradet sa langt det ar mojligt skall skyddas mot
atgirder som patagligt kan motverka totalférsvarets intressen.

En utveckling av detaljplanen enligt forslaget kriver att samtliga intressen
bevakas. En férindrad trafikering skulle kunna medféra negativ paverkan pa
boendemiljon i Slite genom 6kat buller. Vidare skulle en férindrad trafikering
och anvindning i hamnen kunna skada omgivningens friluftslivs- eller
naturvirden, bade pa land som under vatten. Muddring 1 hamnen skulle kunna
medféra negativ inverkan pa de marina naturvirdena. Nyttjandet av hav, kust
och skirgard skall bedrivas sa att en héllbar utveckling frimjas.

Vigar

Redovisat férslag innebir en stingning av Storgatan, i fabriksomradets Ostra
del. Den allméinna vigen korsar fabriksomradet och utgér en sikerhetsrisk
bade for allmidnhet som for arbetande pa fabriken. En 6kad mingd transporter
till och fran hamnen medfor att, den f6r allminheten idag redan trafikfarliga,

Storgatan blir 4n mer trafikerad av korsande transporter mellan hamnen och
fabriken.

Storgatan ir en allmin statlig vdg, vig 664, och ir i nu gillande stadsplan
planlagd som gata med kommunalt huvudmannaskap. Vigmarken dgs av
Region Gotland. For att HMC ska kunna stinga av vagen krivs darfor flera
atgirder. Dels krivs en dndring av huvudmannaskap, vilket gors genom en
detaljplaneindring. Dels krivs att HMC fir radighet 6ver marken, vilket sker
genom forvirv vilket beslutas av teknikforvaltningen. Utover det kravs en
indragning av allmin vig. Trafikverket, som ér vighallare for Storgatan, vig
064, har paborjat ett drende for att prova forutsittningarna for indragning av
allman vag, men har inte dn sakerstillt att samtliga kriterier for indragning
uppfylls. Aven om vig 664 skulle planliggas som gata med enskilt
huvudmannaskap i en ny detaljplan sa kvarstar denna som allmin statlig vig till
dess att drendet rorande indragning ar formellt hanterat. Om Trafikverket
skulle besluta om att inte en indragning av allmén vig skulle komma till stand
skulle vigen fortsatt vara allman statlig vag.

Forslaget innebir dven en ny tillfartsvig som planeras att ansluta till vag 147
fran fabriksomradets norra sida. Anledningen till den nya anslutningen ér att
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taktverksamheten i vastra brottet Over tid kommer att avslutas och brottet da
pa sikt kommer vattenfyllas. Det innebir att de tunnlar som sammanbinder
Ostra och vistra brottet under vig 147, de transportvigar som i dag nyttjas,
kommer behova forseglas.

Den foreslagna nya tillfartsvigen som avses ansluta till vig 147, Solklintsvigen,
kommer korsa den befintliga ging/ cykelvigen som l6per lings med vigen.
Vigmarken, inklusive marken for ging/ cykelvigen dgs av region Gotland. I en
skrivelse har HMC redogjort for att den nya anslutningens syfte samt dess
avsedda nyttjande ir att vara en sekundir anslutning till Ostra brottet samt att
uppritthalla de anslutningsmailigheter som finns idag. Vidare ska anslutningen
sikerstalla tillfart- och utrymningsvig for riddningsfordon i hindelse av
olycka, personaltransport fran Ostra brottet vidare till Vistra brottet och File
Hajdar vid service och rondering, materialtransport fran File Hajdar till Ostra
brottet 1 handelse av haveri pa transportsystem for kalksten samt for transport
av material och utrustning till Ostra brottet i samband med anliggningsskedet
av CCS-anlagegningen. HMC har angett att den trafik som i huvudsak kan
komma att férekomma pa den nya anslutningen skulle vara mindre fordon for
transport av personal och serviceutrustning (personbilar och litta lastbilar),
lastbilstransporter f6r transport av ramaterial (lastbil med och utan slip) samt
riddningsfordon i hindelse av olycka.

Riddningstjansten har i sitt remissyttrande meddelat att man inte har nigon
erinran mot stingning av Storgatan, men att det fOrutsitts att riddningstjansten
har tillgang till flera mojliga infartsvigar till fabriksomradet.

Av flera yttranden framgar att en stingning av Storgatan skulle medfora att
Solklintsvigen, vag 147, blir den enda kvarvarande vigen, inom Slite sambhiille,
tor boende norr om fabriken att ta sig till Slite centrum. Skulle en stingning av
vig 147 bli n6dvindig resulterar det i en 14 km omvig for att ta sig mellan
norra och sodra delen av samhaillet. Utmed Solklintsvigen finns dven en ging
och cykelvig som behéver beaktas 1 ett planarbete. Trafikverket framhaller
dven att om trafik i sédergiende riktning utmed vig 147 ska svinga in pa den
nya anslutningen behover de korsa bade den norrgiaende kérbanan samt den
befintliga GC-vigen.

Bade Trafikverket som trafikplaneringsgruppen inom teknikforvaltningen
framhiller vikten av att en omfattande trafikanalys bor tas fram. Analysen
maste klargora vilken paverkan den nya anslutningen skulle medféra bade sett
till framkomligheten och till trafiksikerheten utmed allmin vig 147. Vidare
maste analysen ta med hur den potentiella planindringen kommer paverka
vignitet och det nirliggande omradet i anslutning till planomradet, bade det
statliga som det kommunala vignitet. Vidare bor sokande redovisa forslag pa
hur nyttjandet av anslutningen till vig 147 kan ske pa ett trafiksikert sitt bade
for trafikanter som for oskyddade trafikanter. Analysen bor ta hiansyn till
planindringens inverkan pa olika trafikaspekter som framkomlighet,
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tillgénglighet, trafiksikerhet och miljéaspekter med mera, och bor inkludera
kompenserande dtgirder i form av infrastrukturatgirder f6r gang- och
cykeltrafikanter i Slite som titbebyggt omride med anledning av att planen
forvintas begrinsa framkomlighet och tillginglighet i Slite och dess niaromrade.

Den nya anslutningen, som planeras till vig 147, Solklintsvagen, kommer
nyttjas som sekundir anslutning till Ostra brottet. I dagsliget sker transporten
till 6stra brottet genom tunnlarna under vig 147 samt den s.k. sédra
anslutningen, vilken ansluter till 6stra brottet fran fabriksomradet. Vid
stingning av tunnlarna aterstar endast den sddra anslutningen till det Ostra
brottet. All transport, som idag sker genom tunnlarna kommer att behéva
transporteras in i omradet via en alternativ anslutningsvag. Oavsett om en
anslutning till vig 147 kommer till stand, eller om en annan l6sning hittas,
kommer stingningen av tunnlarna medfora en 6kad trafik i fabriksomradets
nirhet vilket 4ven bor tas i beaktande vid en trafikanalys.

Storgatan nyttjas 1 dagsliget av bade bilar, gaende och cyklister, samtidigt som
den korsas av tung trafik vid transporter mellan fabriken och hamn. En
utveckling av fabriken kan dven medfdra en 6kning av den industriella trafiken.
Storgatan utgor en sikerhetsrisk for samtliga som nyttjar vigen. Mellan den
norra och den sédra delen av Slite kan man, oavsett transportsatt, rora sig pa
ett trafiksdkert sitt via vig 147, Solklintsvigen. Aktuellt f6rslag, med en ny
anslutning till vigen, medfor en forsamring av trafiksituationen i Slite. En
stingning av Storgatan medfor ytterligare avdelning mellan den norra och den
s6dra delen av samhillet. Ut6ver det redovisas en forsimring av den vig dér
manga ror sig, bland annat pa vig till skolan. Utredningar krivs som involverar
en siker skolvig, sarbarhet, trygghet, alternativa 16sningar, alternativa
transportvigar, rekreation, samt dven hur samhillet kan paverkas pa sikt av en
forstarkning av uppdelningen.

Kontor och lager i skyddszonen

Forslaget innebir en etablering av lager och kontor inom det omrade som, i
den nu gillande detaljplanen, ar utpekat som skyddsbilte som inte far bebyggas
eller anvindas f6r upplag. Regleringen av skyddsomradet i den nuvarande
detaljplanen baserades pa en bullerutredning som utférts i det davarande
planarbetet.

Omradet ir idag bevuxet med trid som avskirmar och skapar en distans
mellan fabriken och passerande pa gang-/ cykelvigen.

Ett ianspraktagande av skyddszonen maste foregas av en utredning som inte
bara utgar fran att klara minimikraven for exempelvis buller och luft, utan som
tar ett helhetsgrepp kring miljén och upplevelsen i beaktande. Utredningen bor
innefatta vilka atgarder som krivs for att klara gillande krav avseende till
exempel buller eller luft och hur dessa atgirder paverkar omgivningen. Man
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bor dven ta 1 beaktande om en atgird far andra foljdverkningar till exempel
otrygga miljder, eller en upplevelse av att fabriken kommer nirmre.

Buller

Verksamheten vid bolagets anliggning i Slite har tillstandsprévats enligt
miljobalken genom beslut av Miljddomstolen vid Stockholms tingsritt (deldom
den 1 februari 2007, mal nr M 26737-05). Som villkor f6r den tillstindsgivna
verksamheten foreskrevs rikt- och grinsvirden for buller. Grinsvirden ér
virden som aldrig fir 6verskridas medan riktvirden utgor nivaer som, om de
overskrids, medfor en skyldighet att vidta atgarder. Under dren 2014-2022 har
HMC redovisat resultat av bullermitningar dar bade rikt- och grinsvirde
overskridits. HMC har vidtagit atgirder, men trots det inte lyckats halla
riktvirdena for buller, utan buller 6verskrids fortsatt vid normal drift.
Lansstyrelsen har under flera ar kravt att HMC ska f6lja de angivna villkoren
samt att vidta atgirder for att begrinsa storningarna. Lansstyrelsen har pa
grund av detta begirt att ett vite ska utdomas, vilket mark- och miljédomstolen
(MMD) instimt i, aven om MMD beslutade att ge fabriken forlingd tidsfrist
for att f6rsoka atgarda bullerproblematiken, till maj 2024. Trots att Heidelberg
materials fortfarande har tid pa sig att atgirda bullerproblematiken, visar
Linsstyrelsens beslut tydligt pa problematiken med cementfabrikens
lokalisering mitt 1 Slite samhalle.

Bade i miljobalken som i plan- och bygglagstiftningen finns uttryckliga krav pa
hinsyn till allmédnna intressen som hilsa och siakerhet. Buller kan fa
konsekvenser f6r ménniskors halsa, varfér ljudmiljon ska vigas in i provningar
enligt PBL. Bebyggelse och byggnadsverk ska, enligt 2 kap 6 a §, lokaliseras till
mark som ér limpad for indamalet med hansyn till mojligheterna att forebygga
olagenhet f6r minniskors hilsa i friga om omgivningsbuller. Med oldgenhet
tor minniskors hilsa avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan péaverka hilsan menligt och som inte ér ringa eller helt tillfallig.

Fabrikens lokalisering ar 1 dagslaget inte paverkningsbar. Genom den aktuella
utokningen av produktionen samt anliggandet av en CCS-anliggning, kan,
enligt HMC, ytterligare bullerkillor genereras. For att en utveckling av
verksamheten ska kunna anses vara limplig, beh6ver bullersituationen 1
omradet utredas grundligt. HMC behéver redovisa hur man ska klara bade
nuvarande stallda krav samt de krav som skulle kunna stillas vid en eventuellt
utdkad produktion. Det maste dven sikerstallas att bullerproblematiken inte
paverkar en framtida utveckling av ytterligare bostider i norra Slite, vilket
pekas ut som ett utvecklingsomrade i forslaget till en ny 6versiktsplan.

Luft

Luftsituationen i Slite, och hur den paverkas av cementproduktionen, ér idag
oklar. Paverkan pa luften kommer bade fran utslipp fran sjilva processen,
sasom transporter och brytningen. HMC har anfért att anliggandet av CCS-
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anlidggningen kommer innebara att partikelhalten i luften, féroreningar som
stoft, kvaveoxider och svaveloxid som uppstar vid férbrinning i ugnarna
kommer att minska till f6ljd av férindrade reningssteg som krivs for
koldioxidavskiljningen. Bolaget anger dock dven att det fran CCS-anliggningen
kan tillkomma nya emissioner till luften.

Luftsituationen fér boende 1 Slite bor utredas, matningar av luften 1 anslutning
till boende bor utforas. Vidare bor utredas hur luftsituationen skulle paverkas
av foreslagna forandringar, sisom forindrad vegetation, andrade
transportvigar bade inom som utom planomradet, den 6kade produktionen
etc.

Sammantagen bedémning

Flera processer pagar samtidigt, olika tillstindsprocesser utifrin olika
lagstiftning, som enskilt och tillsammans kan paverka den framtida
produktionen av cement i Slite. Samordning mellan dessa olika prévningar bor
ske.

Aktuellt drende handlar inte om huruvida HMC far fortsitta produktionen vid
fabriken i Slite, huruvida produktionen kan utvecklas eller om HMC ska fa
fortsitta brytningen.

Aktuellt drende r6r hur cementfabriken ska kunna utvecklas utan att det sker
pa bekostnad av Slite samhalles, och dess invanares utveckling och vilmaende.

Enligt proposition 2009/10:170 sid 230, ska en ans6kan om planbesked
bedomas utifran de ramar som ges av plan- och bygglagen, PBL, och i forsta
hand i férhillande till bestimmelserna om allmidnna och enskilda intressen i
andra kapitlet plan- och bygglagen. I aktuellt drende finns flera motstiende
intressen. Milj6- och byggnamndens uppgift ar att viga dessa intressen mot
varandra och ta stillning till vilken utveckling som dr limplig f6r kommunen.

Viistra brottet, tillsammans med fabriksomrédet, dr utpekat som riksintresse for
virdefulla amnen och mineral. Kalkstensfyndigheten, som utgor ravaran for
cementindustrin, ar utpekat som ett intresse for riket och ska dirmed skyddas
mot atgirder som patagligt kan foérsvara utvinningen av denna. Inom dessa
omraden far kommuner inte planera for eller limna tillstind till sidana
verksamheter som kan férhindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande av
mineralresurserna. Fabriksomradet ingar 1 riksintresset pa grund av att den
utg6r en noédvindig del for riksintressets tillgodogbrande. Omradet dr dven
utpekat som ett omrade av betydelse for totalférsvarets intressen.

Cementfabriken har 230 personer anstillda, men HMC anger att man
sysselsitter ca 430 personer genom underentreprendrer och transportorer etc.
Tillverkningen av cement i Slite star i dagsldget f6r ca 60 % av den cement som
anvinds 1 Sverige, utover detta exporteras en viss del av produktionen. Import
av cement star for ca 10-15 %. Ungefir hilften av allt byggande idr idag direkt
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beroende av Slites fabrik (killa www.regeringen.se). Enligt HMC kan 1,8
miljoner ton koldioxid arligen fangas in ndr Slite CCS tas 1 bruk. Det motsvarar
ca 3 % av Sveriges samlade utslapp.

I Slite bor idag mer dn 8 % av Gotlands befolkning. Enligt
befolkningsprognosen kommer Gotlands befolkning 6ka och da
prognostiseras dven Slites befolkning 6ka i takt med Gotlands befolkning. For
att Slite samhille inte ska avfolkas utan att fler ska vilja bositta sig i Slite krdvs
en attraktiv miljé och att Sliteborna kan kinna sig delaktiga i sitt samhalle. Av
vikt dr ocksa att se till Slites invanares hilsa och vilbefinnande.

Utanfor Slites kust finns Gotlands enda skirgard och omradet runt Slite r av
stor vikt f6r rekreation och f6r besokare. Omradets virden ur friluftslivs- samt
ur naturvirdessynpunkt ar sa héga att de ar av intresse for riket. I vattnen
utanfor Slite finns dven naturreservat for Slite skirgard, riksintresse for farled
och for yrkesfisket som dven maste bevakas.

Atgirder eller férindringar som berér ett riksintresse ska planeras sa att de inte
medfor pataglig skada pa riksintresset. Endast om en atgard utgors av ett annat,
ofdrenligt, riksintresse, kan pataglig skada vara laglig. I sidana fall ska det
riksintresse prioriteras som bedéms som det som langsiktigt bést fraimjar en
god hushallning. Utgangspunkten ar dock att om méjligt tillgodose samtliga
motstaende riksintressena. I manga fall kan justeringar av projektet leda till att
pataglig skada undviks. Enligt proportionalitetsprincipen ska det alltid finnas
en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut 1 en fraga och de konsekvenser som
beslutet far f6r motstaende intressen.

For att underlitta detaljplanearbetet far kommunen ange planens
utgangspunkter och mal i ett sarskilt program (5 kap 10 § plan- och
bygglagen). Att en detaljplan skulle féregas av ett program var tidigare ett
lagkrav, om det inte var onddigt. Kravbestimmelsen togs sedermera bort och
ersattes av en mojlighet f6r kommunen att férega detaljplaneliggning av ett
program. Anledningen var att programmen i manga fall blev lika detaljerade
som en detaljplan vilket ledde till att processerna férlingdes. I proposition
2009/10:170 sid 235, anfordes att lagkravet skulle tas bort, men beskrev vidare
”Man kan anda utga frin att kommunerna i likhet med vad som sker idag ocksa
fortsittningsvis manga ganger kommer att inse att det dr limpligt att inleda
planarbetet med ett program. Inte minst f6r mer komplicerade planer som
berér manga intressenter och som innehaller starka motstiende intressen kan
ett program som underlag for den fortsatta processen ofta vara en férdel.”

Genom att forega detaljplaneliggningen med ett program till detaljplan kan
den kommande planeringsprocessen underlittas dd programskedet ger
mojligheter till ett tidigt informationsutbyte. Genom att i ett program ange
utgangspunkter och mal for ett stérre omrade ges en moijlighet till en
utveckling av bade Slite och cementverksamheten dir hinsyn tas till samtliga
intressen. I ansékan om planbesked uttrycker HMC att man avser se 6ver
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planen i ett storre grepp for att se till Slites basta. Forvaltningen staller sig
positiv till en utveckling av fabriken didr man samtidigt har ett stort fokus pa
livsmiljon 1 Slite. Genom att 1 ett program féra en tidig dialog med berdrda 1
Slite sambhille kan man fanga upp synpunkter och problem pa ett mer
overgripande plan, vilket underlittar den kommande detaljplaneprocessen.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnimnden att ge ett
negativt planbesked for del av Othem Osterby 1:229 med flera, d4 en eventuell
detaljplaneliggning forst behéver utredas i ett storre sammanhang.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar att en sidan utredning bor hanteras i
form av ett program till detaljplan. Programmet bér, utéver fabriksomradet,
omfatta Slite samhille, bide sdder och nott om fabriksomridet. En exakt
avgransning sker i uppstarten av programmet.

Arendets behandling under métet

Jav
Pa grund av jiv deltar inte Mikael Nilsson (§) 1 handliggningen av drendet.
Kent Lind (S) gir in som ledamot under drendets behandling i nimnden.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen féreslar miljo- och byggnimnden besluta att
inte uppritta detaljplan f6r Othem Osterby 1:229 m.fl. i enlighet med 5 kap 2 §
plan- och bygglagen (2010:900) och att ge samhillsbyggnadsforvaltningen i
uppdrag att ta fram ett program till detaljplan f6r Slite samhille inklusive
fabriken, i enlighet med 5 kap 10 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till milj6- och byggnimnden utan forslag
till beslut och ger férvaltningen 1 uppdrag att till ndimndsammantridet
komplettera underlaget med en tidslinje med malet att byggnationer kan
paborjas under 2026.

Planarkitekt Charlotta Nordberg foredrar drendet. Férvaltningen har
kompletterat underlaget med en tidplan dir planarbetet paborjas i januari 2024
och avslutas i januari 2026. Forvaltningen har dven ett nytt forslag till nimnden
vilket 4r att ett kvalitetsprogram tas fram inom ramen for detaljplanen. Nya
torslaget lyder:

1. Milj6- och byggnimnden ger samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
uppritta detaljplan f6r Othem Osterby 1:229 m.fl. fér att mojliggora en
utveckling av cementindustrin i enlighet med 5 kap 2 § plan- och
bygglagen (2010:900). Inom ramen for detaljplanearbetet ska ett
kvalitetsprogram tas fram som fokuserar pa hantering av den
omgivningspaverkan detaljplaneindringen innebir for Slite samhalle.
Kvalitetsprogrammet bor dven inkludera ett tidigt samrad med
allmanheten.

Region

Gotland



Miljé- och byggnamnden Protokollsutdrag
Region Gotland Sida 12 (12)
Sammantradesdatum 2023-11-21

2. Milj6- och byggnamndens kostnader ska regleras i plankostnadsavtal med
s6kanden. Ordféranden undertecknar plankostnadsavtalet.
Milj6- och byggnimnden tar inte stallning till exploateringens omfattning.

&

4. Forslag till detaljplan bedoms inte fa nagra regionalekonomiska
konsekvenset.

Proposition
Ordféranden stiller samhallsbyggnadsforvaltningens nya férslag under
proposition och finner att miljé- och byggnimnden bifaller forslaget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-10-26

Oversiktskarta 2023-10-26

Ansokan 2023-06-30

Komplettering av ansékan 2023-07-07

Utokad information om anslutning till vag 147 2023-09-15

Skickas till
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Heidelberg Materials Cement
Sverige AB, Box 47210, 10074 STOCKHOLM

Madeleine Meiby, madeleine.meiby@sweco.se

Sokande
Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Heidelberg Materials Cement
Sverige AB, Box 47210, 10074 STOCKHOLM
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