Teknikférvaltningen
Handlaggare UIf Ingmansson, projektledare/bygg

Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende TN 2024/2206

Datum 23 januari 2025

Mottagare
Tekniska namnden

Forslag till andringar i avtal och upphandling

Forslag till beslut
Tekniska nimnden beslutar att forindra rutinen for drenden rérande upphandlingar
enligt redovisat forslag.

Sammanfattning
Bakgrund

I samband med Projektavdelningens redovisning av nuvarande
upphandlingsprocess 2024-03-26 redovisades dven ett forslag till andrade rutiner
t6r nimndens roll gillande beslut i samband med upphandlingar. En
vidareutveckling av forslaget presenterades for arbetsutskottet den 2024-11-13.
Avdelningen dterkommer i denna skrivelse med en utforligare beskrivning over
torslag till hur en férdndrad beslutsprocess kan se ut.

Ledaméter i nimnden har tidigare lyft problematiken med att forst vid “fullbordat
faktum”, inf6r beslut om tilldelning av kontrakt, fd kinnedom om en upphandling
(omfattning, specifika krav, mal, resultat). Andringsforslaget innebir silunda att
arenden gillande investeringsprojekt och ramavtalsupphandlingar kommer till
arbetsutskottet eller nimnden tidigare i projektprocessen.

Nulige
I dagslaget har nimnden kinnedom om de investeringar som ar budgeterade. Dessa

investeringar utmynnar till allra stérsta delen 1 bygg- och anlidggningsprojekt som
genomfors av Projektavdelningen inom férvaltningen. Projekten upphandlas enligt
sarskild rutin dér forfragningsunderlag tas fram, anbud tas in och utvirderas.
Resultatet av utvirderingen presenteras for nimnden eller arbetsutskottet och 1
samband med den presentationen fattar nimnden beslut om vilken entreprenor
som ska tilldelas kontraktet.

Nir det giller inképsbehov av annat dn entreprenader och investeringsprojekt, det
vill sdga upphandling av 16pande leveranser av sma entreprenader,
underhallsarbeten samt varor och tjinster, ar inte dessa upptagna 1 budget pa
samma sitt utan ingar i budgetposter f6r 16pande underhall och drift av
torvaltningens byggnader och anlidggningar samt service till medborgarna.
Konsulttjanster kan dock dven inga som en del 1 budget for investeringsprojekt. 1
likhet med investeringsprojekt presenteras resultatet av upphandlingen och
utvirderingen for arbetsutskottet eller nimnden forst i samband med att beslut
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fattas om tilldelning.

Nulidge: Upphandlingar till arbetsutskottet eller nimnden

Projekt- och Upphandlingsprocess:

* Behovsanalys (respektive forvaltning)

* Forstudie inklusive marknadsanalys (Projektavdelningen + Politisk
referensgrupp i vissa projekt)

* Framtagande av Programhandling (Projektavdelningen)

* Forfragningsunderlag sammanstills (= ritningar, beskrivningar, foreskrifter)

*  Upphandling (Annonsering — anbudséppning — anbudsutvirdering)

* Tjansteskrivelse (ansvarig ir Avdelningschef)

* DPresentation (ansvarig ir Projektledare eller avtalsansvarig)

¢ Tilldelningsbeslut (Med bilaga: Anbudsutvirdering)

e Avtalssparr — 10 dagar efter tilldelning

*  (Overprévning: Forst till Forvaltningsritten)

* Kontraktstecknande

Delegationsordning:
Vitde (beloppsgrinset) pa upphandling av avtal/kontrakt dir beslut om tilldelning

ska enligt foljande:
* Nimnden: > ca 66,1 miljoner kronor (1 124 prisbasbelopp)
* Arbetsutskottet: ca 4,0 — ca 66,1 miljoner kronor (68 resp. 1 124 pbb)
* Avdelningschef: < ca 4,0 miljoner kronor (68 pbb)

Forindringsforslag

Investeringsprojekt (entreprenader)

For investeringsprojekt foreslas att Projektavdelningen i samband med framtagande
av Program- eller systemhandling upprittar ett underlag till Genomférandebeslut.

Hir presenteras projektet utforligt gillande behov, utformning, mal, krav (milj6-
kvalitet- sociala-), utvirderingskriterier, budget, tidsplan etc. Arbetsutskottet eller
nimnden har méjlighet att i viss man limna synpunkter pa projektets mal och
kravstillning inf6r upphandlingen. Nimnden fattar samtidigt beslut om
Genomférande. Projektet upphandlas och kontrakt tecknas forutsatt att budget kan
hallas. Om budget ¢j kan hallas pausas upphandlingsprocessen och en ansékan om
tilliggsanslag sker enligt sirskild rutin.

En mall f6r Genomférandebeslut innehallande faststillda rubriker tas fram. Ett
forsta utkast gillande rubriker presenteras i samband med arbetsutskottets méte.

Beloppsgrinserna knyts till upphandlingslagstiftningens troskelvirde for
Byggentreprenader (fn ca 59,9 miljoner kronor), istillet f6r som tidigare till
prisbasbeslopp.

Forslag till ny arbetsgang beskrivs nedan. Gulmarkerad text innebir i princip ny
rutin.
* Behovsanalys (respektive forvaltning)
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* Forstudie inklusive marknadsanalys (Projektavdelningen + Politisk
referensgrupp i vissa projekt) budget tas fram.
* Framtagande av Programhandling (Projektavdelningen)
* Kalkyl tas fram pa programhandling. Genomforandebeskrivning upprittas
(Projektavdelningen) = tjanstedrende/genomforandebeslut.
* Genomférandebeslut fattas av nimnd eller arbetsutskott beroende pa
virdet av investeringen
— Nimnden: >Troskelvirdet (fn ca 59,9 miljoner kronor)
— Arbetsutskottet > 10 % av troskelvirdet (fn ca 6 miljoner kronor)
*  Om kalkyl gar 6ver budget: Begiran om tilliggsanslag i samband med
Genomférandebeslut.
* Projektering av Forfragningsunderlag (Projektavdelningen)
* Forfragningsunderlag (ritningar, beskrivningar, foreskrifter) sammanstills
* Upphandling (Annonsering — anbudséppning — anbudsutvardering)
* Tilldelningsbeslut fattas av tjansteman enligt delegation
— FPorvaltningschef f6r > Troskelvirdet samt inom budget
— Avdelningschef f6r < Troskelvirdet samt inom budget
* Avtalsspirr — 10 dagar efter tilldelning
* Kontraktstecknande enligt nuvarande delegationsordning
*  Aterrapportering till nimnd i form av ”delegationsbeslut”.
*  Genomférande av entreprenad (Projektavdelningen)
* Slutrapport (tjansteskrivelse) till nimnden f6r information och
godkinnande for alla projekt med Genomférandebeslut

Ramavtal

For Ramavtal inhdmtar Upphandlingssamordnaren pa forvaltningen liksom idag
avdelningarnas behov av upphandling av ramavtal. Forindringsforslaget innebar att
samordnaren regelbundet presenterar planerade upphandlingar. Forslagsvis
presenteras det samlade behovet pa vartannat arbetsutskottsmote. Antalet
upphandlingar som drende i sa fall omfattar uppskattas till mellan fem och tio.

Aven inf6r ramavtalsupphandlingar presenteras behov, mal, krav (milj6- kvalitet-
sociala-), utvirderingskriterier, avtalets virde etc. Arbetsutskottet far mojlighet att 1
viss man limna synpunkter pa ramavtalets kravstallning infér upphandlingen.
Arbetsutskottet fattar i samband med presentationen beslut om att genomfora
upphandlingarna. I undantagsfall ir virdet pa ett ramavtal hogre dn 59,9 miljoner
kronor. I dessa fall far arbetsutskottet avgora om redovisningen dven ska foredras
tor hela nimnden. Ramavtalen handlas upp och kontrakt tecknas. Avtalsigare blir
den avdelning som nyttjar respektive ramavtal mest.

Beloppsgrins knyts till upphandlingslagstiftningens tréskelvirden f6r varor och
tjanster (fn ca 2,4 miljoner kronor inom LOU och 4,8 miljoner kronor inom LUF),
istillet f6r som tidigare till prisbasbeslopp. For enhetlighet anvinds grinsen for
L.OU.

Forslag till ny arbetsgang beskrivs nedan.
* Behovsanalys (respektive Avdelning inom TKEF)
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* Upphandlingsbehovet rapporteras till Upphandlingssamordnare
* Marknadsanalys (Ink6psrad dvs avtalsomradets intressenter, 3—6 personer)
* Anmilan om behov av upphandling (Avtalets virde >Troskelvirdet)
— Tjinstedrende/anmilan ca vartannat arbetsutskottsmoéte for beslut
om genomférande av upphandlingen/upphandlingarna
* Upphandling (Ink&psrad och upphandlare)
* Tilldelning sker pa delegation (Respektive Avdelningschef)
—  Aterrapportering efter upphandling i form av ”delegationsbeslut”

Bedéomning

Motiv till f6rindringsforslaget

Flexibiliteten i upphandlingsprocessen Okar avsevirt. Tidsplan for annonsering,
anbudstid och utvirdering styrs idag mot ett forutbestimt datum f6r
tilldelningsbeslut. Ofta uppkommer omstindigheter som rubbar tidsplanen.
Forekommande orsaker kan vara att handlingar (ritningar och beskrivningar) inte
blir klara i tid eller hinner kvalitetssikras, anbudstiden kan behova forlingas eller att
utvirdering av anbud tar lingre tid 4n beridknat. Om istillet dag for tilldelning inte
ar fastslagen resulterar detta pa det hela taget i hogre kvalitet pa genomférda
upphandlingar men framfér allt ovan nimnda flexibilitet. Att sedan nimndens
ledamoter har kinnedom om kommande upphandlingar, och har méjlighet att
tidigare i processen blir insatta i projekten och behoven, ar bara en bonus.

Upphandlingsplan
Forvaltningens samlade upphandlingsbehov listas i Region Gotlands

Upphandlingsplan. Planen omfattar de niastkommande fyra dren och tas fram i
slutet pa aret innan fyradrsperioden startar. Utdrag ur planen, omfattande
Teknikforvaltningens upphandlingar, f6r nidstkommande/innevarande ar
presenteras for nimnden nir upphandlingsplanen dr faststilld. Nimndens
ledamoter far i och med detta en 6versiktlig information om vilka upphandlingar
som ska ske under aret.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse teknikfoérvaltningen daterad 2025-01-23
Presentation pd motet

Teknikforvaltningen

Patric Ramberg
Teknisk direktor
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