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vad som kommer att hdnda. En gemensam namnare ar att det finns
en historik inom avfallsverksamheten som man inte kan undvika och
som hanteras men som fortsatt dven maste hanteras i &nnu hogre
grad an idag samtidigt som nya krav ldggs pd verksamheten.
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1. Ekonomi

Ekonomin pa avfallsavdelningen har vint fran ett negativt resultat under flera
ar, till ett positivt resultat £6r 2023 och 2024. Detta beror frimst pa ett aktivt
arbete med avtal och upphandlingar som skett under aren 2022-2023 som gett
ett positivt resultat. Under 2024 hojdes dessutom taxan med 7 % for att

bekosta AVC-verksamheten som bidrog till det negativa resultatet. Majoriteten

av kommunerna i Sverige haller just nu pa att férbereda f6r hojningar av

avfallstaxan for att kunna inf6r fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall.

Gotland ar inget undantag och de investeringar som maste genomforas
kommer att uppga till cirka 100 miljoner kronor for avfallskirl, till detta ska
den rorliga viktbaserade delen i taxan som kommer forsvinna och behéver
kompenseras genom att foras in 1 den rorliga delen av taxan som
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entreprenadersittning for behandling av avfall. Niringslivets producentansvar
(NPA) kommer att ersitta den delen av investeringen som utgors av
forpackningsinsamling, det vill siga fem 4ttondelar av investeringen. Ovriga tre
attondelar kommer att finansieras genom avfallstaxan.

Dessutom kommer entreprenaden for insamlingen att 6ka fran idag 37
miljoner kronor per ar till 55 miljoner kronor per ar. Sammantaget ser vi en
okning pa nastan 25 — 30 % eller 300-350 kronor per ar for ett normalt villa
hushall. Under 2025 och framéver avser avdelningen att budgetera cirka 2
miljoner kronor f6r kommunikationsinsatser per ar.

For att inte chockh6ja taxan under 2026 tittar avfallsavdelningen pa
mojligheten att anvinda de positiva resultaten fran 2023-2025 £6r att dimpa
den planerade taxeh6jningen som kommer att ske fran 2026.

Avfallsavdelningen saknar ett par kompetenser som kravs for att kunna arbeta
och utveckla verksamheten for att klara de uppdrag som aligger
avfallsverksamheten genom lagkrav och att kunna méta nimnden och
kundernas behov for att ta Gotland vidare.

2. Avfallstaxan
Under 2024 var det tinkt att hinna med en 6versyn av avfallstaxan. Det finns
en obalans i avfallstaxan dir kostnaden for ligenheter dr den dyraste i Sverige
och dar kostnaden for fritidshusabonnemang ir bland de billigaste 1 Sverige.
For en villa dr taxan medel 1 jimforelse med resten av Sverige. Detta arbete har
inte kunnat goras pa grund av resursbrist fOr att driva denna kalkyl. Planerna ar
att kunna genomfora detta under 2025.

3. Kommunikation
Under flera ar har kommunikationsverksamheten pa avfall varit nedprioriterad.
Fran 2023 bilades en ny kommunikatorstjanst som delas mellan
avfallsavdelningen och VA-avdelningen. Det har inte undgatt nagon att VA-
verksamheten under 2023 och 2024 haft stora utmaningar som sjalvklart har
tagit resurser av den delade kommunikatdrsrollen 1 ansprak 1 hogre grad dn
normalt. Detta medférde dven att avfallsavdelningens kommunikation
hamnade efter.

Nimnden har ett lagstadgat krav att kommunicera ut avfallsférebyggande
information samt information om sortering med mera. Detta kommer
sannolikt att krava ytterligare kommunikationsinsatser som avdelningen inte
har resurser for idag, varfor det under 2025 och kommande ar framéver avses
liggas nistan tva miljoner kronor 1 kommunikationsinsatser per ar, genom
bland annat ink6p av kommunikationstjanster fran upphandlade foretag.

4. Kompetensforsorjning
Rekrytering av kompetent och kunnig personal dr generellt svart, men pa
Gotland blir den vildigt tydlig. Det dr idag svart att hitta ritt kompetens och
avdelningen arbetar aktivt med att justera rollerna pa avdelningen for att hitta
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ritt och dven utoka antalet utvecklare. Bland annat kan nimnas att
miljésamordnare kommer bytas ut till en milj6ingenjér som enbart kommer att
fokusera pa nedlagda deponier. Ovriga miljétjanster kommer att upphandlas av
extern konsult, beriknad kostnad av dessa bedéms till cirka 300 — 400 tusen
kronor per ar.

Avfallsavdelningen har tva avfallsutvecklare som ska arbeta med att driva och
utveckla Gotlands avfallshantering. Idag anvinds en av dessa till att enbart
arbeta med upphandlingar varfoér utvecklingsarbetet kommer att ligga efter. De
nya regler som inférts och som kommer att inféras kraver att avfallsarbetet
maste utvecklas kraftigt de kommande dren, bland annat krav pd ansvar f6r
aterbruk av insamlat avfall, textilinsamling, arbete med att minska avfallet, samt
utoka sorteringen. Detta kommer inte att kunna genomféras av en enda
utvecklare.

5. AvC-verksamheten
AVC-verksamheten utreddes under 2022 och 2023 och nimnden beslét den 7
juni 2023, utifrin tjansteskrivelse med tre alternativ, att de fyra mindre AVC
skulle ha sdsongsoppet. Detta har mott kraftigt motstand hos de som bor i de
ber6rda omradena. Bland annat har Klintehamnstrakten gatt man ur huse for
att beséka AVC och dir framfora sitt missnéje. Detta har inneburit att
personalen pa Klintehamn har fitt ta emot otrevliga kommentarer och ibland
utskillningar fran besokarna. Riskbedomning gjordes omgaende och
personalstyrkan férdubblades darefter. Under oktober och november har
besoken pa Klintehamns AVC minskat nigot och bemétandet har dven blivit
bittre. Nar man tittar pa avfallsmingderna har dessa inte 6kat fran
Klintehamns AVC under den aktuella perioden efter sommarens Gppettider
jamfort med tidigare ar.

Ett forslag som avfallsavdelningen féresprakar dr att foresla att
mottagningsavgiften f6ér hushéllen ska tas bort helt och héllet. AVC ska vara
helt finansierad av grundavgiften i avfallstaxan. Idag maste en medarbetare per
AVC avsitta stora delar av sin arbetstid med att hantera betalningar istillet for
att hjilpa kunderna samt att hélla ordning och reda pa vara AvC.
Kontantbetalning innebir dven stor risk f6r stold. Mottagningspriset sinktes
fér hushéllen pa AVC nir de nya reglerna fér kommunalt avfall inférdes 1
januari 2024, tidigare var hushallen tvungna att betala en hogre avgift for bygg-
och rivningsavfall. Nir de nya reglerna borjade gilla dir allt bygg- och
rivningsavfall fran hushallen, som uppstitt i icke yrkesmissig verksamhet,
skulle inga 1 det kommunala ansvaret var vi skyldiga att sinka avgiften. Detta
medférde att intikterna minskade fran 2023 cirka 3 miljoner kronor/ar till
2024 med prognostiserad intakt pa 1,3 miljoner kronor/4r.

Aterbrukscontainrarna pa Hemse, Klintehamn och Visby AVC har blivit en
succé, dock dr bemanningen av dessa svar att fa till, den bygger pa
trivilligorganisationernas mojlighet att fa in frivilliga till att arbeta med det
insamlade materialet. Fran och med den 1 januari 2026 kommer kommunerna
att bli ansvariga for att tillse att det finns aterbruksmojligheter. Dessa kommer
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att beh6va utredas och darefter byggas ut, vilket kommer kriva utredningstid
fran en redan hart ansatt organisation.

Utflyttningen av férpackningsavfall utanfér AVC har inte skett i 6nskad takt,
detta beror pa att tillgangen av de speciella forpackningscontainrarna som ska
anvindas minskat nir kommunerna tog 6ver AVS och bestillningarna 6kade.
Dessutom har frigan om mark och arrenden tagit mer tid 4n foérvantat. Antalet
medarbetare som kan arbeta med detta dr dessutom begrinsat pa avdelningen,
vilket tidigare nimnts.

Under sommaren och hésten har avfallsavdelningen drivit de mindre AVC
med egen personal. Detta har varit visentligt billigare 4n tidigare, medriknat
den teoretiskt beriknade kostnaden for sisongsanpassade Oppettider. Under
senhosten/vintern kommer upphandling av drift AVC Hemse att publiceras
och under tidig vinter 2025 ska upphandling drift av de mindre AVC
genomforas, beroende pa om vi en far upphandlingsresurs tilldelad. Paminner
aven om 26 kap. 5§ 3:e stycket Miljobalken: ”Avtalar kommunen med nagon
annan att utféra renhallningen, far avtalet liggas till grund for berdkning av
avgiften, om kostnaden dirigenom inte blir visentligt hogre 4n om kommunen
sjalv utfor renhallningen.”

Arbetsmiljon pa AVC ir inte bra, inga stérre ombyggnationer har gjorts pa
flera 4r. Behovet av ombyggnation av AVC ir framforallt att utformningen pa
dagens AVC som medfér att personbilar samsas om samma trafikutrymme
som de tunga fordonen. Moderna AVC har skilt dessa fordonstyper at for att
minska risken f6r skador. Farligt avfallshanteringen beh6ver moderniseras med
en ny utformning, dven hir dr arbetsmiljon en viktig del, men dven miljén som
paverkas av hur hanteringen av farligt avfall hanteras idag. For att driva igenom
ombyggnader pi AVC krivs det finansiering och resurser for att driva vilket
idag saknas pa avfallsavdelningen. Att bygga om en AVC kommer att kosta
och finansieras av grundavgiften. For respektive AVC kommer det att krivas
torstudier, markmiljoundersokningar, bygglov, trafikutredningar, eventuellt
tillstand enligt miljobalken om omfattningen visentligt férindras for att sikra
kommande behov for avfallsinsamling med nya fraktioner och mingder, samt
till sist byggnadsentreprenad. Det ir framforallt de storre AVC som behover
byggas om, speciellt Visby som har flest besok av alla och med en farlig
utformning av trafikutrymmet.

6. AvS-verksamheten
Den 1 januari 2024 tog alla kommuner i Sverige 6ver samtliga
atervinningsstationer fran Forpacknings- och tidningsindustrierna (FTT).
Samtidigt lades FTT ner och ersattes av Niringslivets Producentansvar (NPA).
Infor 6vertagandet hade Regionen gjort upphandlingar f6r insamling och
tomning av AVC-containrar samt skétsel av samtliga 34 AVS, Ett par av
AVS:erna har stora problem med nedskripning, dir man slinger hushallsavfall,
dven matavfall, mobler och annat som inte ir férpackningsavfall. Det dr fraimst
Visby och Roma som har dessa problem, men det finns vid alla av vira AVS,
Det kommer krivas kommunikationsinatser for att driva denna fraga, men pa
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grund av brist pa tillginglig kommunikator har detta inte kunnat genomféras
under 2023.

De har inkommit klagomal om nedskridpning och fulla containrar, men inte 1
det antal som forvintades. Diremot har drenden i Infracontrol 6kat och detta
ar positivt, da en inrapportering direkt gar direkt ut till anlitad entreprencr for
respektive AVS vilket i sin tur féranlett till en snabb hantering.

Naturvardsverket tillsammans med NPA och kommunernas
branschorganisation framarbetar hur framtiden fér AVS kommer att se ut.
Bland annat kommer antalet AVS att ses 6ver i samband med inférandet av
fastighetsnira insamling (FNI). Dessutom kommer AVS som begtepp att
upphora och ersittas av Littillgingliga Insamlingsplatser (LIP).

Under aret har antalet AVS utékats med tva, Ljugarn och Burgsvik, dir det
tidigare inte funnits ndgon AVS. Dessa platser prioriterades pa grund av detta.
Ovriga AVC dir férpackningscontainrarna skulle flyttats ut har blivit
nedprioriterade da de redan har AVS i sin nirhet, men 4ven pa grund av
resursbrist att upphandla containrar och driva arbetet med bygg- och marklov,
entreprenad m.m.

Ersittningen fran Naturvardsverket f6r denna insamling har dr6jt och ligger
torndrvarande ett halvar efter ersittningsperioden. Detta har medfort att
osikerheten 1 prognos och budget inte parerat utbetalningarna.

7. Fastighetsnira insamling (FNI)
Senast den 1 januari ska samtliga kommuner i Sverige ha infort fastighetsnira
insamling av férpackningsavfall. Som tidigare nimnts kommer de kommuner
som dnnu inte infért FNI att hoja sina avfallstaxor. For var del kommer
mojligheten f6r en kund att s6ka dispens f6r matavfall att tas bort samt att
viktbaserad taxa kommer att liggas in i den rorliga delen pa avfallstaxan.

Pa Gotland inf6érs FNI som tidigare nimnts under 2026 dd avtalet med
befintlig entreprenor och insamlingssatt upphor. Under sommaren 2026
kommer samtliga avfallskirl att bytas ut pa 6n. Tiden for detta ir satt for att
utnyttja tiden da fritidshusen anvinds och vi kan fa till ett effektivt byte av karl.
Avsikten dr att kunden vid sin tomningsdag ska fa sina kirl toémda och dérefter
utbytta med de nya kirlen. For att inféra detta insamlingssystem har
avfallsavdelningen f6r avsikt att 6ka budgeten f6r 2025 med
kommunikationsinsatser. Insatserna kommer att ske vid cirka tre tillfallen
under 2025-20206, samtidigt kommer vi bescka marknader med mera for att
visa upp de nya kirlen och informera om férindringen.

Hur insamlingen inom Visby innerstad ska utformas arbetar var enda
utvecklare som inte ar upptagen med upphandlingar med, till detta kommer en
extern konsult att tas in fOr att kunna utvirdera limpliga 16sningar. Samtidigt
har det i dagarna meddelats, i samband med f6rslag till att modernisera
avfallslagstiftningen, en punkt om att inféra enhetliga krav pa vad som krivs
for att soka dispens fran bl.a. FNI. Detta kommer dven att utredas av
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avdelningen for att se om de mest medeltida delarna av Visby innerstad ska fa
dispens frin FNI och att man dir kommer att erbjuda LIP (tidigare AVS), men
mycket kvarstar att utreda.

Det som vi tar f6r givet idag kommer att dndras i samband med inférandet av
FNIL En av de saker vi tittar pa ir vad som kommer att hinda med vira AVC.
Idag utgér férpackningar nistan 50% av vad som samlas in pa vira sju AVC
och 6vriga 50% dr brinnbart avfall, i detta har ris, grenar samt farligt avfall
tagits bort da de har en annan hantering. Kommer detta att medféra att
behovet av att ha tillging till en AVC minska? Det ir nigot som vi far se hur
det faller ut, vi har inga resurser fOr att utreda detta.

FNI f6r flerfamiljshus kommer att utdkas i samband de obligatoriska kraven
den 1 januari 2027. Samtliga flerfamiljshus i Sverige kommer att vara tvungna
att infora insamling for sex fraktioner (metall-, pappers- och
plastférpackningar, ofirgat och firgat glas, samt tidningar). Det finns dirfér en
stor risk att flerfamiljshusomradena behéver bygga ut eller om sina
miljéutrymmen. Insamlingskostnader kommer att ersittas genom
naturvirdsverket men investeringar av nya kirl och utrymmen kommer
flerfamiljsfastighetsagarna sjalva att sta for. Detta har redan uppmarksammats
pa flera hall i Sverige. Regionen kommer att férbereda fastighetsdgarna om
detta, genom information och triffar under 2025.

8. Avfallsplanen
Under en mandatperiod ska avfallsplanen revideras, detta kommer att
genomforas under vintern 2024/2025. Det ir en konsult som kommer att
utfora arbetet med avfallsplanen med stéd av avdelningen. For nirvarande ar
den under prévning hos Linsstyrelsen om den kommer medfora betydande
miljépaverkan eller ej, direfter ska avfallsplanen liggas ut f6r utstillning och
skickas pa remiss.

Fokus pa denna plan ir att nd nimndmalet med att minska mangden
forpackningsavfall i restavfallet.

Enligt forslag fran regeringen ska kravet pa en kommunal avfallsplan tas bort
fran den 1 januari 2026, varfor detta kan bli den sista avfallsplanen som gors.

9. Slamverksamheten
Slam har sedan 2020 legat efter med tOmningarna. Orsakerna ar flera, men en
av de frimsta orsakerna ar att man ar en bil f6r lite. 2019 akte en bil i diket, den
ersattes inte, trots att forsiakringspengar betalades ut. Dessutom har flera
strategiska val som tidigare gjorts for att halla nere kostnaderna orsakat att
nistan halften av slambilarna nistan maste repareras varje vecka. Under viren
2025 kommer en upphandling av ett ramavtal att goras for att tillse att man har
mojlighet att forstirka slamgruppen nir det inte gar ihop med inkommande
ordermingd, antalet bilar, semestrar med mera.
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I budgetplanen finns det forslag om att byta ut en bil per ar till dess att de édldre
och daliga fordonen ir utbytta, det limpligaste hade varit att lata en av de dldre
bilarna fortsitta kora, men det verkar inte vara moéjligt under de narmaste aren.
Man skulle dven kunna investera i dnnu ett fordon nasta ar och samtidigt utoka
med en renhallningsarbetare till, men det ekonomiska liget pa Regionen tillater
inte detta.

1 899 stycken himtstillen pa 6n uppfyller inte kraven enligt arbetsmiljolagen.
Att dra en slamslang 6ver 20 meter pa en plan grisyta medfor att vi bryter mot
arbetsmiljolagen. Dirfér kommer avdelningen att arbeta med riskbedémningar
av dessa stillen, tillsammans med fastighetsdgaren, for att se vad som kan goras
fran arbetsgivarens sida. Om inget kan géras kommer témningsférbud
meddelas och idrendet skickas 6ver till Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden.

Tillgingligheten pa tomningsplatser pa 6n dr sedan tidigare identifierat som en
akilleshil, med Klintehamns, Slites och Visbys avloppsreningsverk som de
enda platserna att tomma insamlat avloppsslam. Nir nagon av dessa inte har
kapacitet att ta emot vart slam, maste kérningarna liggas om. I skrivande stund
arbetar avfallsavdelningen och VA-avdelningen med att titta pa en mobil
16sning, dar vi kan skulle kunna flytta en avgrusningsanliaggning mellan olika
tappstillen som byggs pa strategiska omraden, speciellt pa sédra Gotland.
Finansieringen kommer avfallsavdelningen att sta for, en
avgrusningsanliggning kostar upp emot 2,5 miljoner kronor, dartill kommer
kostnaden for eventuellt miljétillstand samt anldggandet av nya tappstallen.

Samarbete med Klart Vatten dr en forutsattning for att vi ska kunna komma
vidare med slamhanteringen. Nir nya brunnar anldggs ska de folja de lokala
avfallsforeskrifterna for att uppna acceptabel arbetsmilj6. Samarbetet har
fungerat bra och vi ser en klar forbittring av placeringen av nya brunnar. Dock
behdver man se 6ver om det dr limpligt att tillata tre kubikmeters slutna
avlopp. Vi ser att tomningarna av dessa sker titare och titare for att kunderna
befinner sig vid sina fritidshus lingre tid under sommaren, samt att man kan
hyra ut sitt fritidshus den tid man inte dr dar, detta medfor att en tre
kubikmeters tank ar for liten for en sdsong. Det finns kommuner med manga
fritidshus som idag har ligsta krav pa sex kubikmeter.

Under 2024 har avfallsavdelningen utvecklat ett nytt arbetssitt dir kunden
direkt ska fi meddelande om att vi inte kunnat témma kundens brunn pa
grund av olika skal, t.ex. bilar som star 1 vigen pa den aktuella fastigheten.
Detta har medfort att kunderna snabbt kunnat korrigera avvikelsen och
slamgruppen har direfter kunnat komma ut och témma brunnarna.

Sommaren 1 ar har precis som tidigare utmirkts av behovstomningar, dir de
flesta korordrarna har varit ”tomning inom fem arbetsdagar”. Detta gor ocksa
att slamverksamheten inte hunnit med de aviserade témningarna.
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10. Nedlagda deponier
Arbetet med att ta hand om Gotlands 65 nedlagda deponier har inte haft den
framfart som behovs. Dirfoér gors tjansten som miljésamordnare om, dar
kravet om att arbeta med miljésamordning tas bort. Tjansten kommer enbart
jobba att med de nedlagda deponierna och fa fart pa arbetet med dessa.
Tjinsten ar sedan tidigare finansierad av avfallstaxan. Arbetet med aterstillning
bor vara hogprioriterad med tanke pa riskerna med att fororena det virdefulla
grundvattnet pa Gotland.

11. Avfallsforskrifter
Avfallsforeskrifterna maste ses 6ver och uppdateras kontinuerligt. P grund av
de manga uppdrag som ligger pa avdelningen har dessa inte uppdaterats i den
grad som det behovs for att sakra manniskor hilsa och milj6, samt att uppfylla
arbetsmiljolagen.

12. Masshantering
2021 beslot avtallsavdelningen att inforas en ny verksamhet som gar under
benimningen masshantering. Den skulle finansieras av att hantera jordmassor
sa att Regionen skulle kunna halla nere sina kostnader for den typen av
verksamhet. En tjanst dr finansierad genom masshanteringsverksamheten. Idag
ir resultatet att verksamheten nistan enbart finansieras av AVC samt till en
mindre del 6vriga verksamheter pa Regionen. Frin AVC tar masshanteringen
betalt for att ta emot flis- och grenar som ska flisas eller komposteras och
direfter siljs produkterna vidare. Som det ser ut idag gér AVC detta i egen regi
pa Slite avfallsanliggning. Om denna inkomst bortses ifran, gar verksamheten
med ett negativt resultat. Darfor sker det just nu en storre 6versyn och
reglering av verksamheten, dir enhetscheferna ska fa verksamheten pa
fotterna, annars kan avfallsavdelningen vara tvingad att ligga ner
verksamheten.

Avfallsavdelningen

Birger Bjorkman
Avdelningschef avfall
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