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Mottagare
Tekniska namnden

Vattentjanstplan — beslut om samrad

Forslag till beslut
Tekniska nimnden beslutar att:

1. godkinna forslag till Vattentjdnstplan daterat 2023-01-19 och
tillhérande bilagor (bilaga 1, 2, 2A, 3, 4 och 5) £6r samrad och
granskning,

2. genom riktade utskick samrada med berérda myndigheter och
fastighetsagare, samt

3. stilla ut forslag pa granskning under minst fyra veckor.

Enligt 6 ¢ § lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) ska kommunen,
innan den antar eller dndrar en vattentjanstplan, samrada med sidana
fastighetsigare och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av
planen samt stilla ut ett forslag till granskning under minst fyra veckor.

Sammanfattning

Genom dndringar som intridde den 1 januari 2023 i lag (2006:412) om
allminna vattentjanster, LAV, ska Sveriges kommuner fran den 1 januari 2024
ha en aktuell vattentjanstplan. Beslut om antagande for en vattentjinstplan ska,
1 enlighet med LAV, fattas av kommunfullmaiktige. Men dessforinnan ska
planen enligt 6 ¢ § LAV samradas pa limpligt sitt och 1 skilig omfattning med
de fastighetsigare och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av
planen. Kommunen ska stilla ut ett forslag till plan for granskning under minst
fyra veckor innan den antar eller dndrar en vattentjanstplan, och hinsyn ska tas
till de synpunkter som framkommer vid samradet och granskningen.
Kommunfullmiktige ska minst vart fjarde ar prova vattentjanstplanens
aktualitet med hansyn till behovet av allmanna vattentjanster. Planen ér inte
bindande. En vattentjinstplan ska dven innehalla kommunens bedomning 6ver
vilka atgirder som maste vidtas fOr att de allmdnna VA-anldggningarna ska
fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjdnster framgari 6 §{ LAV, som anger:

Om det med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa eller miljén behover
ordnas vattenférsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen

1. bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjinsten eller
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vattentjansterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och s linge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmidn VA-anliggning.

Vid bedémningen av behovet, enligt forsta stycket, ska sirskild hansyn tas till
forutsittningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anldggning som kan godtas med hinsyn till skyddet f6r minniskors hilsa och
miljon. Intentionen med denna sirskilda hinsyn ér att moéjliggora en storre
flexibilitet vid behovsbedomningen.

Vattentjanstplanen ska pa en 6vergripande niva syfta till att skapa tydlighet 1
hur VA-f6rsorjningen ska utvecklas pa Gotland. Detta giller bade f6r omraden
som omfattas av allmin VA-f6rsorjning och f6r de omraden som i nuldget
saknar tillgang till allmdnna VA-tjinster och saledes tillimpar enskilda VA-
l6sningar. Vattentjanstplanen ska dven tydliggora vilka omraden pa Gotland
som har stort behov av en utokad allmidn VA-f6rsorjning och var ansvaret for
detta arbete ligger. Genom att langsiktigt synkronisera den strategiska VA-
planeringen med 6vrig planering f6r utveckling av bade land och stad kan goda
forutsittningar skapas for att frimja en langsiktigt hallbar utveckling pa hela

Gotland.

Arendebeskrivning

Vattentjinstplanen bestir av en huvudrapport samt flertalet bilagor (sex
stycken) som innehaller ordlista, metodbeskrivning, externt stéd fran
Linsstyrelsen, sammanstallning av behovsbedomning, omradesbeskrivningar
och den strategiska miljobedomning som genomférdes.

LAYV stiller krav pa vad som ska inga i en vattentjanstplan, bl.a. att den ska
innehalla kommunens langsiktiga planering 6ver hur behovet av allminna
vattentjanster ska tillcodoses. Detta motsvarar i stort en VA-utbyggnadsplan.
Nuvarande Vatten- och avleppsplan for Gotland (V' A-plan 2018) utgors av sju
delplaner, dir en av delplanerna heter VA-utbyggnadsplan. Denna delplan
kommer framgent att inga som en del i vattentjanstplanen. Vidare kommer
delar av nuvarande delplan f6r dagvatten inarbetas i vattentjanstplanen. Detta
sker som en del i arbetet med att hantera kraven pa att redogora for vilka
atgirder som krivs for att de allminna VA-anlaggningarna ska fungera vid en
Okad belastning pa grund av skyfall. Fran forarbetena (Vigar till hallbara
vattentjanster, SOU 2018:34 och Vigar till hallbara vattentjinster, Prop.
2021/22:208) framgar bl.a. att 12 ar anses vara en limplig planeringshorisont
for en vattentjanstplan. Regleringen av en vattentjanstplans innehall 4r dock
inte uttbmmande, utan det narmare innehallet limnas till kommunerna att
bestimma utifran deras egna behov och férutsittningar. En ren
utbygenadsplan dr dock inte att jimstilla med en vattentjanstplan.

Sammanfattningsvis innehaller kommande vattentjanstplan delar av det som
aterfinns i nuvarande VA-plan 2018 och dess tillhorande delplaner.
Vattentjanstplanen bor inte betraktas som en ny VA-plan, utan bor snarare ses
som en ny delplan inom Region Gotlands strategiska VA-planering.
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En vattentjanstplan omfattas dven av miljobalkens (1998:808), MB, krav pa att
en strategisk miljobedémning ska goras. Enligt 6 kap. 3 § MB ska en kommun
eller myndighet uppritta en strategisk miljobedémning vid en plan eller ett
program som kravs i lag eller annan foérfattning. Enligt svensk lag krivs en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for alla planer eller verksamheter som
riskerar att innebira en betydande miljépaverkan. Da samtliga av Sveriges
kommuner ska uppritta en vattentjanstplan enligt LAV, omfattas planen
dirmed dven av krav pa att en strategisk miljobedémning ska genomféras. Om
den strategiska miljobedémningen pavisar att vattentjanstplanen medfor
betydande miljopaverkan kravs ett utvidgat samrad.

Definitioner enligt 6 §{ LAV

Vattentjansten eller vattentiinsterna

Kommunens ansvar gillande f6rsorjning av allminna VA-tjinster kan avse
antingen vatten, eller avlopp, eller bada tjanster. Avlopp definieras enligt LAV
som spillvatten (i dagligt tal benimnt som avloppsvatten), drinerings- och
dagvatten och kan dven omfatta sidant vatten som har anvints vid kylning.

Allman V' A-anlagening

En allmidn VA-anliggning utgors av en sadan anliggning som kommunen har
bestimmande 6ver. Bestimmandet kan ske antingen direkt, eller via ett
kommunalt bolag dir minst 50% av rOsterna 1 styrelsen innehas av kommunen.

Samlad bebyggelse och stirre sammanbang

Ett storre sammanhang har enligt férarbetena bedomts omfatta omkring 20-30
fastigheter, men detta dr inte en faststilld grins. Enligt rittspraxis har omraden
med firre dn 20-30 fastigheter bedémts vara i behov av VA-f6rsorjning genom
en allmin VA-anliggning. En tungt vagande aspekt i sammanhanget utgors av
hur starkt behovet av milj6- och hilsoskydd bedéms vara, vilket har stor
paverkan pd hur manga berérda fastigheter som raknas som ett storre
sammanhang. Nar ett omrades enskilda VA-l6sningar, av nagon anledning, inte
lingre ir tillrickliga med hinsyn till skyddet av manniskors hilsa eller miljon
kan ett behov av allmin VA-férsorjning uppsta. Detta innebar att det krivs ett
storre grepp kring en VA-l6sning som har bittre forutsittningar att f6rsorja
bebyggelsen med hilsosamt vatten, och/eller rening av avloppsvattnet.
Vanligen sker detta genom anslutning till kommunens (huvudmannens) VA-
ledningsnat.

Snarast

Kommunens skyldigheter enligt 6 § LAV anger att behovet av allminna
vattentjanster ska tillgodoses snarast, vilket kan definieras:
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1. som mest omkring sex ar enligt rattspraxis. Det finns dock exempel, da
kommunen har haft en utbyggnadsplan, dir tiden utstrickts ytterligare
ndgot, men

2. 1iforarbetena framgar dock att det kan ifragasittas om betydelsen av
ordet snarast, omfattar en sa lang tidsperiod som runt tio ar.

Enligt 17 § LAV framgar att huvudmannen kan vinta med att utféra de
utbyggnads- eller anldggningsarbeten som dr ndédvindiga fOr att
fastighetsagaren ska kunna anvinda VA-anliggningen, om arbetena

1. behover samordnas med andra arbeten och samordningen annars
skulle visentligt férsvaras och,
2. utfors i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Linsstyrelsens tillsynsansvar

Linsstyrelsen utovar enligt 51 § LAV tillsyn 6ver kommunens arbete med att
uppfylla sina skyldigheter i enlighet med 6 § LAV, att tillgodose behovet av
allminna vattentjanster. Om kommunen inte fullg6r sina skyldigheter far
linsstyrelsen dven foreligga kommunen att fullgéra dessa skyldigheter, vilket
far férenas med vite.

Aven om en vattentjanstplan inte ir bindande enligt 6 b § LAV, utgér planen
ett stod f6r kommunen att luta sig mot vid ett eventuellt foreliggande 1
enlighet med ldnsstyrelsens tillsynsansvar. Om ett tillsynsirende leder till ett
foreliggande utifran 6 § LAV, och kommunen inte har foljt vattentjanstplanen,
forsimras kommunens forutsittningar avsevirt att sjilv fa bestimma i vilken
ordning som den allminna VA-anldggningen ska byggas ut.

Behovsbedémning

I enlighet med de krav som LAV stiller pa kommunens férsérjning av
allmianna VA-tjanster innehaller vattentjanstplanen olika typer av bedémningar.
Dessa bedomningar syftar till att identifiera vilka omraden med befintlig
bebyggelse som ir i behov av en férindrad VA-forsorjning genom anslutning
till den allminna VA-anliggningen. Bedomningen utgir fran sidana omraden
med samlad bebyggelse, dir fastigheterna har enskilda VA-16sningar. I arbetet
har begreppet samlad bebyggelse, eller stirre sammanhang, definierats som grupper
av bebyggelse med minst 10 fastigheter som ligger pa ett avstind om maximalt
70 meter fran varandra.

Totalt har 110 sidana omraden identifierats runtom pa Gotland.
Dirtill har hansyn aven tagits till kriterier sisom:
1. Antal fastigheter inom respektive bebyggelseomrade.

2. Bebyggelsetrycket inom omradet.
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3. Bedomning av risk for méinniskors halsa (vattenkvalitet och tillgang till
sOtvatten).

4, Bedomning av risk f6r miljon med hinsyn till utslipp av fosfor och
kvive (d.v.s. risk for negativ paverkan pa status for recipienten).

Den samlade behovsbedémningen utgar fran en podngsittning utifran en
fyrgradig skala. Maximalt antal poing som ett omrade kan fa utifrin denna dr
24. Hoga poang indikerar ett behov av en férindrad VA-f6rsorjning i ett storre
sammanhang, laga poing indikerar att den enskilda VA-forsorjningen fungerar
tillfredsstillande for tillfillet, eller att den dr under bevakning. I Bilaga 2-4
beskrivs metoden for den samlade behovsbedomningen mer utforligt.

Betydande forindringar

For att klassificera de identifierade omradenas behov av VA-f6rsorjning har de
delats in 1 tre kategorier. Dessa ir:

e VA-utbyggnadsomride (behov av allmin VA-forsorjning/eller
godtagbar enskild VA-l6sning, se avsnitt 5.6.1 1 vattentjanstplanen, sida
17-19 samt 1 Bilaga 4).

e VA-bevakningsomraden (tillfredsstillande VA-f6rsorjning men
bevakas utifran olika aspekter, se avsnitt 5.6.2 1 vattentjanstplanen, sida
19-20 samt i Bilaga 3).

e Enskilt VA-omrade (godtagbar enskild VA-f6rsorjning, se avsnitt 5.6.3
1 vattentjdnstplanen, sida 20 samt i Bilaga 3).

Totalt presenteras nio stycken VA-utbyggnadsomraden. Under avsnitt 5.7,
Tidplan for utbyggnad av allmdn V" A-anliggning till VA-utbyggnadsomraden i
vattentjanstplanen, sida 20, presenteras en preliminir tidplan for respektive
VA-utbyggnadsomrade.

VA-plan 2018 med dess delplan f6r VA-utbyggnad, presenterar pa sida 6 under
Tabell 1: Gotlands V_A-planomraden, de utrednings- och utbyggnadsomraden som
identifierades pa Far6. Pa sida 23 presenteras en tidplan for utbyggnadsplanens
atgirder. Atgirden med 16pnummer tio, anger att en samlad utredning av hur
VA-férsorjning pa Faro ska tillgodoses och utvecklas ar planerad under
perioden 2021-2024. Den del i vattentjinstplanen som har kretsat kring
behovsbedémningen f6r VA-utbyggnadsomraden har avhandlat hela Gotland,
och darmed dven Far6. Detta innebar att en samlad bedémning nu har gjorts
och att ett forslag till tidplan for allman VA-utbyggnad pa Faré finns med i
planen, i enlighet med kommunen skyldigheter enligt 6 § LAV.

En multikriterieanalys har genomférts £6r Faro for att skapa en overgripande
uppfattning om kostnaderna for allmian VA-utbyggnad. Nir vattentjanstplanen
har varit ute pa samrad och granskning, och inkomna synpunkter har hanterats,
anses det vara moijligt att géra en sammanvigd bedémning av behovet av
allmian VA-utbyggnad. Detta innebir, att utéver att uppfylla kommunens
skyldigheter i enlighet med 6 § LAV, d.v.s. dir Region Gotland kan anses ha en
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skyldighet att ordna med allmin VA-forsorjning, kommer Region Gotland
kunna ta hinsyn till férutsattningarna att ansluta fler utbyggnadsomraden pa
Faro.

Nista steg i korthet:

e RSau - genomfért informationsiarende 2024-01-17

e TNau 2024-01-30 och TN 2024-02-07 — beslut om samrid och
granskning

¢ Genomfor samrad och granskning

o TN — beslut om att skicka vidare till RF

e RS — beslut
e RF — beslut
Bedomning

1. Rattslig grund/ rattsligt perspektiv

Beddmningen dr att samtliga av Sveriges kommuner dr skyldiga att uppritta en
vattentjanstplan enligt LAV, Region Gotland stravar efter att sa fort som
m6jligt uppfylla detta krav. Vattentjanstplanen ska bl.a. innehalla kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allmédnna vattentjinster ska tillgodoses,
samt de dtgirder som behdver vidtas for att de allmidnna VA-anliggningarna
ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Planen ér inte juridiskt
bindande.

LAYV ir en sa kallad speciallag, vilket innebir att nir en friaga regleras i LAV, sd
giller dessa regler fore allminna lagar sisom skadestandslagen (1972:207) eller
kommunallagen (2017:725).

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedomningen dr att i detta skede av VA-planeringen har inga férdjupningar
varit moéjliga for att uppskatta kostnader och resursbehov. Nir
vattentjanstplanen har varit ute pa samrad och granskning, och inkomna
synpunkter har hanteras, anses det vara mojligt att gbra en sammanvagd
bedomning av behovet av allmin VA-utbyggnad. I varje ars budgetplanering
fors atgarder in 1 verksamhetsplaneringen. Infoér detta gérs en mer detaljerad
bedémning av kostnad och resursbehov, baserad pa bista tillgingliga fakta. Ju
lingre fram i tiden dtgirderna planeras, desto storre dr osikerheten i
bedémningen. Atgirder som paverkas av tidigare atgirder ir ocksi behiftade
med stor osikerhet.

Det kan dock konstateras att Region Gotland har, liksom 6vriga VA-aktorer i
Sverige, stora behov av utbyggnad av verk, VA-ledningar men ocksa
reinvestering av de befintliga anldggningarna. Detta tillsammans med
klimatanpassning, omvirldsligets inverkan med inflation och 6kade
rintekostnader kommer att paverka kostnaderna fér VA-utbyggnad betydligt,
iven hir pa Gotland. Okade krav gillande bl.a. dagvattenhantering stiller i sin
tur Okade krav pa att sikra ritt kompetens inom Region Gotlands VA-
verksambheter, vilket kan bidra till 6kade personalkostnader om framtida
nyrekrytering krévs.
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Pa en 6vergripande niva kan dock foljande konstateras:

I den senaste VA-planen som antogs 2018 (och delvis uppdaterades 2022)
gjordes en grov uppskattning av de kostnader som ér férknippade med
genomforandet av VA-planens atgirder (sida 60-67). For enbart
utbyggnadsplanen (sida 67) framgar att:

Uppskattad kostnad (tkr) for atgirder under perioden (exkl. atgirder som
samlas 1 VA-planens huvuddokument, exkl. pagaende projekt).

e DPrel. resultat 2018-2020: 850

e 2021-2022: 23175

o 2023-2024: 23175

o 2025-2029: 32050

e 2030:0

e Uppskattad 16pande kostnad (tkr) per ar: 150

Trots att ingen ny sammanstillning annu har gjorts, kan vi konstatera att
kostnaden sannolikt kommer att vara hogre da kostnadsbilden blivit tydligare
(exempelvis Visby framtida vattenforsérjning), behovet av
klimatanpassningsatgirder med mera.

3. Barnperspektiv

Bedomningen ir att vattentjanstplanen innehaller flera delar som ér
grundliggande f6r kommande generationer. Vira vattenresurser och allminna
VA-anlaggningar maste skyddas idag och langsiktigt. Det dr mer aktuellt dn pa
linge att sakerstilla att vi har en VA-f6rsorjning som ar motstandskraftig mot
yttre paverkan och som klarar olika typer av stérningar. Den maste utformas
med redundans, samt vara robust och resilient. Kommande generationer ar
ocksa betjinta av att miljokvalitetsnormerna och andra miljoaspekter sitter
grinserna for utslipp och 6verutnyttjande av vattenkillor och att allméinna
VA-anliggningar utformas med ett ekonomiskt och miljomassigt
helhetsperspektiv.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Bedomningen dr att VA-forsorjningen ar konsneutral eftersom att alla
minniskor behéver dricksvatten och rena vattendrag,.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv

Beddmningen dr att i vattentjanstplanen kommer utbyggnad av allmidn VA-
torsorjning prioriteras efter VA-huvudmannens skyldighet i enlighet med LAV.
Nuvarande bedémning ligger till grund for en uppdatering av hur utbyggnad
ska prioriteras, bland annat till landsbygderna. En sadan planering sikerstaller
att de befintliga omraden som har stérst behov av VA-utbygenad prioriteras.
Genom en vil genomtinkt utbyggnadsplan kan dessutom kostnaderna héllas
nere for utbygganden.
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Tillgangen till dricksvatten av godtagbar kvalitet och i tillricklig kvantitet 4r en
av de viktigaste forutsittningarna for det gotlindska samhaillet. Gotland ér en
vixande landsbygdsregion med en befolkning som 6kar. Omkring 40 procent
av Gotlands invanare bor utanfor titorterna och stora delar av den gotlindska
landsbygden har inte tillgang till allminna VA-tjanster, dir omkring 40 procent
av hushallen tillimpar enskilda VA-16sningar. Malen kring att sikra tillgingen
till vatten dr emellertid en fraga av lika stor vikt f6r land savil som for stad. Det
rader dven en stor efterfrigan pa bebyggelseutveckling utanfér omraden med
allman VA-forsorjning, detta tillsammans med Gotlands sirpriglade geologi
och sirbara grundvatten stiller dirmed héga krav pa en langsiktigt hallbar
samhillsutveckling.

6. Klimat och miljoperspektiv

Bedomningen ar att en vil avvagd VA-planering, som synkroniseras med 6vrig
planering for utveckling av land och stad, stegvis kan bidra till utvecklingen av
langsiktigt hallbara samhillen genom att sirskilt ta hansyn till jordens
ekosystem och biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden utgor
forutsittningen for att fa livskraftiga och taliga ekosystem som klarar av att
producera tjanster, trots yttre pafrestningar som exempelvis tillfalliga
fororeningar eller klimatférandringar. Produktionen av tjanster och varor
gillande bade den allminna och enskilda vatten- och avloppsférsorjningen far
inte riskera att 6verskrida ekosystemens birférméga, det vill sdga att naturen
maste hinna dterskapa uttagna resurser. Om ekosystemens barformaga
overskrids riskerar dess produktionsférmaga att begrinsas.

Klimatforindringarna kommer bland annat innebiéra en 6kad risk for
oversvimning bade fran skyfall och stigande havsnivaer. I takt med att
skyfallen vintas intriffa mer frekvent och vara kraftigare dn tidigare 6kar dven
risken for briddning i pumpstationer, reningsverk och andra typer av
storningar pa den allmidnna VA-anliggningen. I det allt varmare klimatet
kommer antalet varma dagar 6ka och virmebdljor férvintas intriffa mer
frekvent. Detta leder i sin tur dven till en 6kad risk for bland annat minskad
grundvattentillging samt att enskilda vattentikter i hogre utstrickning torkar
ut, paverkas av saltvattenintringning och riskerar att forstoras av intringande
ytvatten vid skyfall.

LAV stiller krav pa en bedémning som visar pa hur de allmidnna VA-
anldggningarna ska klara en 6kad belastning pa grund av skyfall. Detta innebar
inte att kommunen (huvudmannen) far ett 6kat ansvar att utoka kapaciteten pa
de allminna dagvattenanliggningarna. Snarare innebir detta att kommunen
behover analysera VA-anlidggningens funktion vid 6kad nederbérd. Analysen
kommer da pavisa vilka, om nagra, allmanna VA-anliggningar som riskerar att
drabbas av storningar. Om sdadana risker identifieras behéver kommunen
genomfora atgirder for att skydda anlaggningarna. Detta arbete kan med férdel
synkroniseras med det arbete som Region Gotland kommer genomfora i
torhallande till klimatanpassningsplanen (som antogs 2023-10-23). 1
klimatanpassningsplanens atgirdslista pekas flertalet atgarder ut med baring pa
den allminna VA-forsorjningen. Genom att gemensamt hantera behovet av
atgirder som aterfinns bade 1 klimatanpassningsplanen och kommande
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vattentjanstplan inom ramen for VA-avdelningens arbete med
klimatanpassning kan manga férdelar sikerligen uppnas.

Beslutsunderlag

Vattentjanstplan Region Gotland — daterad 2024-01-19

TKF Tjansteskrivelse Vattentjanstplan — beslut om samrdd — daterad 2024-01-19

Bilaga 1 Ordlista — daterad 2023-12-21
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