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SAMMANFATTNING

Sambhillsservice nira stadskdrnan ar en del av vérldsarvsforvaltningens mél om
levande Hansestaden Visby. Den foreslagna utvidgningen av Visby Lasarett inne-
bér en okad urbanisering med 6kning av byggytan genom att utnyttjar befintliga
markparkeringar.

Denna HIA har preliminért identifierat de viktigaste element av varldsarvsvérdet
som bor beaktas i fortsatt planering. Visby Lasaretts hojd och volym kommer
enligt HIA:s preliminéra analys att ha en visuell paverkan pa vérldsarvsvardet
sarskilt pd Hansestadens stadsfront mot havet, inom vallgravarna och i utblickar
fran staden mot omlandet. Sammanlagt kan dessa potentiellt férsvaga virldsarvets
visuella integritet och forstaelsen av den medeltida befastningsstadens historiska
dominans i landskapet.
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REKOMMENDATIONER

Oversiktliga reckommendationer for fortsatt process med planeringen av utvidgningen av Vis-

by Lasarett

o Sok att anpassa och minska bade volymen och héjden av byggnaderna i méjligaste man,
sarskilt vad galler utbyggnaden i fas 2.

o Utveckla en anpassad gestaltning med hénsyn till bade vérldsarvet och riksintresset i sam-
rad med antikvarisk kompetens

Allmanna rekommendationer

Med hinsyn till den méjliga kumulativa paverkan av fortsatt urbanisering inom den planerade

buffertzonen

o Prioritera faststillandet av en integrerad strategisk forvaltningsplan for vérldsarvet och dess
planerade buffertzon enligt Hansestaden Visby Strategi och Handlingsplan 2020-2030 och
UNESCO riktlinjer

REKOMMENDATIONER
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1. Bakgrund

Uppdrag och syfte

En fastighetsutvecklingsplan fo6r Visby Lasarett (FUP 31 januari 2023)
har tagits fram av Hélso- och sjukvardsndmnden i Visby som ett plane-
ringsunderlag for sjukhusets framtida utveckling.

Syftet med denna prelimindra HIA ér att i ett tidigt skede av projektet
identifiera majliga paverkansomraden dér den foreslagna utvidgning-
en for Visby Lasarett kan ha positiva och negativa konsekvenser for
varldsarvet Hansestadens Visbys sdrskilt stora universella viarde. Detta
ar en Oversiktlig analys med rekommendationer som édr anpassad till
planeringsnivan i den aktuella fastighetsutvecklingsplanen. Nar ett
gestaltningsprogram har tagits fram bor en komplett HIA med bedém-
ning av paverkan goras.

En konsekvensbedomning for varldsarv ser pa de foreslagna fordnd-
ringarnas potentiella positiva och/eller negativa paverkan pad Han-
sestaden Visbys sarskilt stora universella virde (Outstanding Universal
Value) som definierats vid inskrivningen pé vérldsarvslistan 1995 med
en revidering 2017.

Omfattningen av denna HIA

Omfattningen av denna HIA dr paverkan av de fordndringar som ingar
i FUP 31 januari 2023 av Region Gotland / LINK Arkitektur. HIA har
inte behandlat alternativa placeringar eller nollalternativ.

Enligt varldsarvskommitténs riktlinjer omfattar varldsarvets forvaltning
bade det inskrivna omradet, dess buffertzon och bredare kontext ( Guideli-
nes for the implementation of the World Heritage Convention, UNESCO
2023 par. 112). Vérldsarvet Hansestaden Visby har ingen inskriven buffert-
zon men denna HIA féljer UNESCO:S riktlinjer for HIA (Guidance and
Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage context, UNESCO
ICCCROM ICOMOS IUCN 2022) och tar hédnsyn till paverkan oberoende
av dess ursprung och ser pa helhet och sammanhang i varldsarvet.

Begransningar

Pa grund av planeringsldget har inget sarskilt samrad gjorts vad giller
denna prelimindra HIA. HIA har inte tagit upp pa de socioekonomiska
konsekvenserna av sjukhusets utveckling.

Vad giller konsekvensbedomningar generellt och vérldsarv i synnerhet
har hénsyn tagits till eventuella osidkerheter i underlag och kunskapslaget.
Detta i enlighet med forsiktighetsprincipen i konsekvensbeskrivningar. I
de fall det finns kunskapsluckor eller andra osiakerheter antas darfor kon-
sekvenserna bli negativa fram till dess att osdakerheten kan avskrivas

Hansestaden Visby varldsarv och »
HIA projektet Lasarett.
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2. Metod och process

Denna &versiktliga konsekvensanalys foljer UNESCO:s riktlinjer for
framtagande av Heritage Impact Assessment (HIA) i varldsarvskontext
(Guidance and Toolkit of Impact Assessment in a World Heritage
Context 2022).

Bedomningen gors med hansyn till de attribut som férmedlar vérldsar-
vets sdrskilt stora universella vérde.

Hansestaden Visby strategi for virldsarvet 2020-2030 har anvints som
bas for identifiering och vardering av vérldsarvet.

GUIDANCE AND

TOOLKIT

unesco| <2 1COMOS @

Guidance and Toolkit for Impact Assessments
in a World Heritage Context 2022

ATTRIBUTE A 4+ ACTION @z = |MPACT ™

ATTRIBUTE

A Impacts are understood to be the consequences of interactions
between the attributesof ta World Heritage property which convey its
Outsatnding Universal Valueand elements of a proposed action.
Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context 2022

i
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VISBY

Strategi och handlingsplan
for virldsarvet

2020~ 2030

Hansestaden Visby del 1 strategi
for varldsarvet 2020-2030
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Konsekvensanalysen har gjorts i foljande steg

HIA processen har anpassats till planeringsprocessen for Visby Lasarett
framtida utveckling enligt FUP. Denna preliminédra HIA fas 1 innehaller
den forsta delen av HIA steg utan bedémning av paverkan.

Nir ett gestaltningsprogam som foljer detaljplaneprocessen har tagits fram
kan en HIA fas 2 goras dédr en bedomning av bade typ av paverkan och
dess egenskaper samt paverkans omfattning och betydelse kan goras.

|dentifiering de potentiella forandringar som
kan paverka varldsarvsvardet

Definition av de element av férandringen/
projektet som &r relevanta for bedomningen

Identifiering av de attributer som
paverkas av forandringen

Definition av typ av paverkan och dess egenskaper

Bedémning av paverkans omfattning och betydelse

INLEDNING
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ANALYS
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3. Varldsarvet Hansestaden Visby

Kort beskrivning

Visby ligger pa Gotland, ca 100 km oster om fastlandet i Ostersjon.
Boplatsen, som hdrstammar fran vikingatiden, bildades pa en strand
med en naturlig hamn, skyddad av branta klippformationer. Gotlandska
kopmin utnyttjade den som en strategisk handelsplats inom Ostersjon.

De allierade sig for att skydda sina handelsstationer, som utvecklades till
en federation eller Hansa. Pa 1100-talet hace Visby kommit att dominera
denna handel, och alla handelsvégar i Osterjon kanaliserades genom sta-
den. Efter grundandet av Liibeck 1143 borjade tyska kopman utvidga sin
intressesfir till Ostersjon oh bosatte sig i Visby. Det blev den enda han-
delsplatsen pa 6n med privilegiet att bedriva handel med tyska stader
och Hansans huvudcentrum. Under 1200-talet fordndrades Visby fran
en sasongsbetonad handelsplats till en imponerande storstad, omgiven
av en stark forsvarsmur och alltmer avskild frdn det lantliga inlandet.

Muren innebar nya restriktioner for de gotlaindska handelsménnen,
vilket skapade spanningar som ledde till inbordeskrig 1288. Tyska, ryska
och danska handelsmin byggde stenmagasin i parallella rader fran ham-
nen och samhallet utokades med gilleshus, kyrkor och bostader.

P& 1300-talet borjade Visby forlora sin ledande stéllning i Hansan pa
grund av pesten omkring 1350 och invasionen av den danska armén
under kung Valdemar Atterdag 1361. Krig och sjoroveri pa 1400-talet
och fordndrade handelsvagar forbi Visby paverkade handeln pa Gotland
kraftigt och Visbys ekonomi férsamrades. Slutet pa Visbys storhet kom

1525, da staden stormades av en armé fran Liibeck och de norra delarna
delvis brandes. Under 1700-talet fick Visby ett uppsving for naringslivet.
Manga magasin renoverades som bostader och nya byggnader tillkom
bade pa ruinerna av tidigare magasin och pa gronsaksland. Pa 1800-talet
byggdes skolor, ett sjukhus och ett fangelse och ett litet shoppingomrade
vaxte fram pé en av huvudgatorna. Staden borjade expandera utanfér den
medeltida muren.

(Retrospective Statement of Outstanding Value, UNESCO 2016, dversatt-
ning HIA)

Varldsarvet

Hansestaden Visby blev upptagen pa UNESCO:s viérldsarvslista 1995.
Virldsarvskommitténs motivering till varfor Hansestaden Visby ar av
sarskilt stort universellt viarde dr foljande:

Visby dr ett framstdende exempel pa en nordeuropeisk muromgdrdad
hansestad som pa ett unikt sitt bevarat sin stadsbild och sin synnerligen
virdefulla bebyggelse, som till sin form och funktion klart uttrycker denna
betydande mdnskliga bosdttning.
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Hansestaden Visby uppfyller tva av Varldsarvskonventionens
urvalskriterier:

Kriterium (iv)

Hansestaden Visby ér ett utomordentligt exempel pa en nordeurope-
isk medeltida muromgardad stad vars medeltida form och funktion
fran sent 1200-tal &r anmarkningsvirt intakt och som en av de
viktigaste Hansestaderna mellan 1161 och 1360. Detta aterspeglas i
den vilbevarade stadsmuren, gatunitet, kyrkoruinerna, de medeltida
byggnaderna och stadslandskapet.

Kriterium (v)

Visby ér ett karakteristiskt exempel pa en traditionell mansklig bo-
sattning som har dverlevt och vidareutvecklats genom kontinuerlig
anpassning till medeltida stadens form och funktion. Visby har
overlevt som en bebodd stad trots socio-ekonomiska och kulturella
forandringar. Det har resulterat i ett stadslandskap dar den medeltida
muromgirdade handelsstaden bevarats och kompletterats med tydliga
arsringar fram till nutid. Funktionell kontinuitet aterspeglas genom
att stadens historiska roll som residens- och stiftsstad bestar samt att
det finns kommersiella funktioner och bostader.

Unesco World Heritage
Hanseatic Town of Visby
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Varldsarvsvardet

Virldsarvsvardets sdrskilt stora
universella virde (Outstanding
Universal Value;OUV) som
definierades nir vérldsarvet
upptogs pa varldsarvslistan och
uppdaterades 2017, ar grun-
den for att forstd vérldsarvet.
Definitionen klargor vad som
utgor varldsarvets viarde som
ska skyddas

ARSI STORT UNIVERSIEL(T, g,
9 (3

Skydd & Férvaltning

g
o
13
E
o
®
g
]
]
2

Bild © Hansestaden Visby
Strategi och handlingsplan for
vérldsarvet 2020-2030

Det sérskilt stora universella vardet grundar sig pa tre ben. Alla

tre behovs for att upprétthalla véirldsarvsvirdet

1. Kriterierna for motiveringen att upptas pa vérldsarvslistan

2. Tillstandet och kvaliteten pa attributen - betydelsebdrarna -
vad giller deras autenticitet och integritet

3. Forvaltningen for att sdkerstilla skydd och hallbar utveckling

for framtida generationer

B|Id 19. Karta éver V|sby 1912 av A. Serbom |

UNESCOS:s definitioner av OUV, autenticitet och integritet

Outstanding Universal Value (OUV)

Cultural and/or natural significance which is so exceptional as to transcend
national boundaries and to be of common importance for present and
future generations of all humanity. As such, the permanent protection of
this heritage is of the highest importance to the international community
as a whole.

Authenticity

World Heritage properties that are nominated under criteria (i) to (vi) (i.e.
cultural heritage) must meet the conditions of authenticity. Depending on
the type of cultural heritage and its cultural context, properties may be
understood to meet the conditions of authenticity if their cultural values
(as recogni- zed in the nomination criteria proposed) are truthfully and
credibly expressed through a variety of attributes including:

e form and design e use and function
® materials and * raditions, techniques and management
substance systems

Integrity

All properties nominated for inscription on the World Heritage List shall

satisfy the conditions of integrity. Integrity is a measure of the wholeness

and intactness of the natural and/or cultural heritage and its attributes.

Examining the conditions of integrity therefore requires assessing the

extent to which the property:

a. includes all elements necessary to express its Outstanding Universal
Value

b.is of adequate size to ensure the complete representation of the features
and processes which convey the property’s significance

c. suffers from adverse effects of development and/or neglect

(UNESCO Operational Guidelines for the Implementation of the World
Heritage Convention, 2023)
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Attributer, autenticitet och integritet
Attributer - betydelsebérare

For att kunna bedoma eventuella positiva eller negativa effekter pa
varldsarvet och dess sdrskilt stora universella varde ar det viktigt att utga
fran de attribut som formedlar vardet och gor det mojligt att forsta det.
Attributen kan vara fysiska kvaliteter eller material, men kan ocksa vara
processer som ar forknippade med ett objekt och som péaverkar fysiska
kvaliteter, sociala arrangemang eller kulturella metoder. Dessa ér de
faktiska element eller egenskaper hos ett virldsarv som ér kénsliga for
forandringar och som darfor ar i fokus for skydds- och forvaltningsat-
girder och institutionella arrangemang.

Autenticitet — akthet

Autenticitet dr inget vérde i sig. Den handlar om hur vil attributen
uttrycker varldsarvsvirdet och kan definieras som ékthet eller
ursprunglighet.

Visby ér den bast bevarade muromgérdade staden i Nordeuropa och
exempel pa ett befdst handelscentrum. Staden ar den mest kompletta av
de tidiga Hansestdderna. Stadsmuren ér till storsta del intakt, och dess
hoga autenticitet dr enastaende. De vdlbevarade vallgravarna och 6pp-
na ytorna som omger staden innanfor murarna bildar en skiljezon som
accentuerar kontrasten mellan den kompakta medeltida staden och den
glesa ytterstaden.

Under 1900-talet tog stadsplaneringen intryck av tradgardsstadside- alet
vilket gjorde att stora omraden med 6ppna ytor sparades och en begréins-
ning i byggnadshojd och tdthet styrde utformningen av staden utanfor
murarna.

Den levande staden dr ocksa en viktig del av Hansestaden Visbys autenti-
citet. Medan Visby forlorade sin funktion som en handelsmetropol under
1400-talet, speglas dess kontinuitet som levande stad i funktioner som
handel, kontor, bostédder, utbildning, kultur och turism

Integritet — helhet

Integritet eller helhet handlar om att alla komponenter, relationer och
strukturer som behovs for att varldsarvsvardet kan upplevas finns inom
omradet och att de inte dr hotade. Integritet kan ocksa vara social eller
funktionell.

Hansestaden Visby omfattar det medeltida staden innanfor stadsmuren,
de omgivande vallgravarna och de 6ppna ytorna som omger den. Virlds-
arvet ar 6verlag i gott skick och den medeltida stadsplanen ér i stort sett
intakt. Den historiska stadssiluettens visuella integritet dr sarbar nar sta-
den expanderar och utvecklas.

ANALYS
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Statement of Outsatnding Universal Value

For HIA har en analys av vdrldsarvsvirdet, en Retrospective State-
ment of Outstanding Universal Value 2017 gjorts enligt UNESCO:s
riktlinjer for konsekvensbedomningar.

Det rédmarkerade i kursiv ar varden:

“varfor ar den har platsen/kulturmiljon speciell ?”
Attributer ar understrukna:

“hur kan jag se dessa vdrden ndr jag besoker platsen?”

Brief Synthesis
/...

The ‘inhabited historic town’ includes the walled town and its imme-

diate surroundings constituting an area of 105 ha. The urban fabric
and overall townscape of Visby are its most important qualities. The

well-preserved town wall, with its towers and gates, extends 3.4 km and
is surrounded by dry moats and open spaces that together form a de-
fensive network. Some of the limestone used as building material was
quarried from here. Roads into the town through gates to the north,
east and south, leading from the cliff to the harbour, date to the Viking
era. The medieval street plan survives both above and below ground.
Urban archaeology gives evidence to widespread building structures,

streets paved with large limestone slabs and a sophisticated water and

sewage system. The remains of over 200 warehouses and merchants’
dwellings are predominantly in Romanesque style. Medieval Visby had

more churches than any other town in Sweden: 15 within the walls and
two outside. These buildings reflect several building phases with Roma-
nesque and Gothic features, and they served various functions - parish,
guild, monastic and hospital churches. Many fell into decay after they
were abandoned during the Reformation in the 1530s. Only St Ma-

ry’s Cathedral survives and is still in ecclesiastical use. A large amount
of small vernacular wooden houses from the 18th and 19th centuries
featuring horizontal plank construction used since the Viking period re-
main intact. They are found mainly in the eastern parts of the town and
on the site of the former Visborg Castle.

Criterion (iv): The Hanseatic Town of Visby is an outstanding example of
a North European medieval walled town which reflects with remarkable
completeness its essentially late 13th-century form and function as one of
the most important trading towns of the Hanseatic League between 1161
and 1360. This is reflected in the well-preserved town wall, street pattern,

church ruins, medieval buildings and townscape.

Criterion (v): Visby is a characteristic example of a traditional human
settlement that has evolved over time through continuous adaptation to
the medieval form and function. The inhabited historic town has pre-
vailed under the influence of socio-economic and cultural change. This
has resulted in a townscape in which the medieval walled trading town has
been retained with distinctive layers over time until the present day. Func-
tional continuity is reflected in its structure as a county, diocesan, commer-
cial and residential town.
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Integrity

The property includes the walled medieval town and the surrounding
dry moats and open spaces. A significant proportion of the attribu-

tes are in good condition. The medieval urban plan is largely intact.

The town wall has been subject to partial collapses over the years. The
collapse of a section of the wall in 2012 led to a successful restoration
and new knowledge about its state of conservation. The increasing use
of the church ruins for events and activities requires the development

of impact assessment and guidelines. On a building level, incremental
change through alterations that disregard conservation principles results
in a cumulative negative impact on heritage values. The visual integrity
of the walled town and historic skyline is vulnerable as the town ex-
pands and develops. The functional continuity and structure of the town

is vulnerable to the loss of functional diversity and traditional building
skills. Certain key attributes are located outside of the property, e.g. the

ruins of St George and Solberga monastery, the medieval gallows hill,
limestone quarries and entry roads into the medieval town.

Authenticity

Visby is the best preserved North European walled town and example of

a fortified commercial centre. It is the most complete of the early Hansea-
tic towns, is its most important quality. The irregular street pattern and
entry roads run from the liff to the harbour, some with origins in the
Viking era settlement. From its heyday as a Hanseatic trading centre,
the limestone warehouses have maintained their dominance along three
main streets parallel to the shoreline. The authenticity of the medieval
building elements is demonstrated in_shape and size, rectangular plan,

and height and fabric. Subsequent layers of development have confor-
med to the medieval scale and town layout. The Gotlandic traditional
lime production and use for stone, plaster and mortars have remained
intact and play a crucial role in conservation and craftsmanship.

The town wall remains largely intact, and its high level of authenticity is
exceptional. The well-preserved dry moats and open spaces surrounding
the walled town form a fringe belt that accentuates and distinguishes
the compact medieval town. Three parallel trenches in the northern
parts of the wall are particularly distinctive. Twentieth-century urban
planning took a Garden City approach to development beyond the wall,
preserving considerable areas of open space with lower densities and
strict control over building heights. While the medieval churches fell
into decay, and lost their original function, the ruins are iconic carriers
of architectural and historical significances that have remained more or
less intact since the 19th century.

While Visby lost its function as a commercial metropolis during the
14th century, its urban continuity is still reflected in a living town with
retail, business, residential, educational, cultural and tourist uses. The
relocation of public authorities beyond the walled town has transformed
its spirit of place as a vibrant office-based core into a largely seasonal
residential area. Gotland and Visby are an attractive holiday destination
and economically strong property owners are both an asset and a threat
to the preservation of this environment.

ANALYS
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LINK Arkitektur

o

Region

Gotland

Nyckelattribut och huvudteman fér
Lasarett

Hansestaden Visby attributer identifierade i Hansestaden
Visby, Strategi och handlingsplan for vérldsarvet 2020-2030
(Attributer markerade med fet stil berérs av den foreslagna
férandringen i HIA)

medeltida stadsmur

omgivande torra vallgravar och 6ppna ytor
gatumonster och infartsvigar

kyrkoruiner och St Maria kupolen

medeltida magasin

trahus frdn 1700- och 1800 talen

overgripande stadsbild

levande stad

arkeologiska limningar av den historiska staden

Med hansyn till HIAs syfte och omfattning har »
foljande nyckelattribut som &r relevanta for
bedémningen identifierats.

Kriterium

Criterion (iv): The Hanseatic Town of
Visby is an outstanding example of a
North European medieval walled town
which reflects with remarkable com-
pleteness its essentially late 13th-cen-
tury form and function as one of the
most important trading towns of the
Hanseatic League between 1161 and
1360. This is reflected in the well-pre-
served town wall, street pattern,
church ruins, medieval buildings and
townscape.

Criterion (v): Visby is a characteristic
example of a traditional human set-
tlement that has evolved over time
through continuous adaptation to

the medieval form and function. The
inhabited historic town has prevailed
under the influence of socio-economic
and cultural change. This has resulted
in a townscape in which the medieval
walled trading town has been retained
with distinctive layers over time until
the present day. Functional continuity
is reflected in its structure as a county,
diocesan, commercial and residential
town.

Attributer

The well-preserved town wall,
with its towers and gates, ex-
tends 3.4 km and is surrounded
by dry moats and open spaces
that together form a defensive
network

The well-preserved dry moats
and open spaces surrounding
the walled town form a fringe
belt that accentuates and dis-
tinguishes the compact medie-
val town.

The original form of Visby, dis-
played in its urban fabric and
overall townscape

Its urban continuity is still re-
flected in a living town with
retail, business, residential,
educational, cultural and tour-
ist uses

HIA nyckelattributer

Hansestadens
Visbys férsvarssystem
stadsmuren och vallgravarna

Hansestaden Visbys historis-
ka stadslandskap

Forhallandet mellan stad
och omland

Levande Hansestaden Visby
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Stadsmuren och vallgravarna

Stadsmuren och vallgravarna utgor tillsammans en forsvarsanldggning.
Stadsmuren - eller ringmuren- byggdes av kalksten under 1200- och 1300
talen for att forsvara staden och handeln. De omgivande vallgravarna hor
till forsvarssystemet och ar dessutom ett stenbrott fran vilket man brét

en del av kalkstenen for att bygga muren. Vallgravarna ér en vésentlig del
av murens forsvarssystem- att férsvara staden genom sina svérforcerade
gravar och héjder samt genom sin obevuxna, 6ppna terridng.

Stadslandskapet

De vilbevarade vallgravarna och 6ppna ytor som omger staden innan-

for murarna bildar en skiljezon som accentuerar kontrasten mellan den
kom- pakta medeltida staden och den glesa ytterstaden. Under 1900-talet
tog stadsplaneringen intryck av tradgardsidealet vilket gjorde att stora om-
rdden med 6ppna ytor sparades och en begridnsning i byggnadshéjd och
tathet styrde utformningen av staden utanfér murarna.

Levande Hansestaden

Att Visby 6verlevt som en bebodd historisk stad
utgor en del av varldsarvsvérdet. En hallbar
stadskdrna ar en mangfunktionell, livskraftig och
tillgédnglig stadskérna for alla medborgare. Det ar
viktigt att innerstaden fortsitter att vara en livs-
kraftig stadskarna.
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Bild 15. Omradet norr on Visby fotograferat fran Galgberget.
Omradet ar mycket 6ppet med utbredda dkermarker.

Hansestaden Visby,

Bild 27. Nordegravar vid havet nedanfér Snackgardsporten.
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Teckenforklaring

Riksintresse for naturvard

B et 2000
II]]]]]]]]]]]] Riksintresse for kulturmiljovard

Grans for riksintresse for
férsvaret

Flygplats

4. Skydd och forvaltning .

Forvaltningsplan for Hansestaden Visby Strategi och handlingsplan for varldsarvet 2020-2030

Organisation Del | Strategi

Hansestaden Visby skyddas frimst genom kulturmiljélagen, miljobal-
ken och plan- och bygglagen. Dessa lagar reglerar bland annat anvind-
ningen av mark- och vattenomraden, planlaggning och skyddet av
fornminnen, byggnadsminnen och kyrkliga kulturminnen.

Gotlands kommun dr samordnande organisation, med en platschef, som Ove rgripande mal

bér det dvergripande ansvaret genom Kommunen/Regionfoérbundet. En

varldsarvsstudio samlar olika funktioner och avdelningar inom kom- Hansestaden Visbys varldsarvsvirde beaktas i allt utvecklings-,
munen kring bevarande och utveckling. Staten forvaltar stadsmuren och fordndrings- och planeringsarbete for ett langsiktigt bevarande.
Fyrkorumerna. Lans.styrelsen ansvarar for genomfoérandet av kulturmil- Hansestaden Visby r en livskraftig, hallbar, siker och attraktiv
jolagen och har en tillsynsroll i bevarandet pa uppdrag av staten. World
Heritage Advisory Council bestar av en styrgrupp bestaende av tre nyck-

elorganisationer; Gotlands kommun, Lansstyrelsen och Gotlands muse-

Riksintresse for kulturmi ljovard plats for boende, verksamma och besokare aret runt. Vérldsarvet

Visby innerstad ér riksintresse for kulturmiljovard. Uttryck for riksin- utgor en resurs och drivkraft i regional utveckling.

‘gf:ssit 1an}efattar aven ringmuren med vallgravar och en obebyggd zon um, samt andra intressenter sdsom representanter fér boende, niringsliv, Virldsarvet anvands som plattform for hallbar utveckling uti-
ar utanfor. turism, fastighetsagare, forskning och utbildning. Ett virldsarvsforum frin Agenda 2030.
o . . halls érligen for att underlatta allmanhetens engagemang och dialog om i ikati Srsta-
Riksintresse for naturvard e gf ! 8ag & 8 Aktiv kommumkatlon"och kunskapsupp.byggnad s'1.<apar forsta
Speciika fragor. else och engagemang for Hansestaden Visby och vérldsarvskon-

Norr om ringmuren borjar riksintresse omradet Nordergravar — Irevik
dar viardena i huvudsak knutna till klinten och strandvallar.

ventionen hos boende, verksamma
Forvaltningsfragor

Forvaltningsplanen fran 2003 dr under 6versyn. Malen ar integrerade i

utvecklingsplanen for Visby 2025. I forvaltningsplanen har f6ljande ccc

« En buffertzon behover avgrinsas for att hantera exploateringstrycket i
nérheten av fastigheten.

« En strategi for riskhantering behover tas fram, inklusive ett brand-
skyddssystem.

Hela Visby Fordjupad 6versiktsplan for Visbyomradet 2025 (N (S
Gotlands kommun © Region Gotland / b
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Tematiska mal
Skydd, vard och férvaltning
Vallgravarna

Region Gotland ansvarar for skétseln och foérvaltningen av vallgravarna
efter en befintlig skotselplan vilken bygger pa ett historiskt underlag som
tagits fram av Gotlands Museum.

Vallgravarna ér en del av den medeltida forsvarsanldggningen men har
ddrefter gestaltats. Under slutet av 1800-talet tog Planteringsgillet initiativ
till att anldgga en park i vallgravarna. Delar av den parkanldggningen finns
kvar idag och vallgravarna utgor fortsatt ett strovomrade samt ett viktigt
gronomrade. I och med Planteringsgillets arbete med att gestalta vall-
gravarna finns trad och véxter med vérde for det biologiska kulturarvet.
Hanteringen av kulturhistoriska, biologiska och rekreativa virden bor ses
over for att hitta en balans mellan den visuella upplevelsen av stadsmuren,
forstaelsen for stadsmuren som forsvarsanldggning samt bevarandet av
planteringsgillets parkanldggning frén sent 1800-tal.

I dagslaget utgoér gravarna varken en 6ppen yta som accentuerar stadsmu-
ren eller en anlagd park. En eftersatt skotsel riskerar att de 6ppna ytorna
vaxer igen och att siktlinjerna mot stadsmuren forsamras. Vaxtlighet kan
dessutom orsaka skada pa stadsmuren murverk och framfér allt de yttre
murverken. Ny- och tillbyggnader intill vallgravarna ska géras med stor
respekt for de kulturhistoriska och biologiska vardena, ddr 6ppenheten
och siktlinjerna ska varnas om.

Mal 3.1.1 Detaljplanen sakerstaller ett heltack-
ande och langsiktigt bevarande av vérldsarvet

Mal 3.1.2 Forsiktighetsprincipen ar végledan-
de dar det rader tveksamheter kring atgarder
och ingreppens paverkan pa vérldsarvet.
Arbeten utférs med respekt for originalet och
genom anvandning av traditionella metoder
och material samt med radgivning

Mal 3.1.3. Visby fortlever som en bebodd his-
torisk stad dar vardagslivet ar utgangspunkt
for utvecklingen av verksamheter och besok-
snaring

Mal 3.1.4. Ett langsiktigt bevarande av stads-
muren sakerstalls genom ett statligt ansvarsta-
gande i regional samverkan

Mal 3.1.6 Visby bibehaller sin autentiska si-
luett och stadsbild fér upplevelsen av den
historiska staden. Alla tidsskikt i stadsmiljon
sa som byggnader, parker och gréna rum re-
spekteras

Mal 3.1.7 Varldsarvets koppling till Sankt
Goran, Solberga kloster och Galgen &r tydlig

Mal 3.1.8 Det finns en vélfungerande forvalt-
ningsorganisation som bygger pa alla intr-
essenters samverkan, inklusive lokalsamhallet,
i varldsarvsarbetet

HIA omrédet

Buffertzon och planer

Byggtiden
Trad och vegetation

Publik anvéandning
Tillgénglighet
Medvedantegérande

Bufferzon och planer

Lokalisering, utformning, siktlinjer,
underhall ( byggtiden)

Arkeologi

Samverkan med boende, infor-
mation
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Mal 3.2.1 Hansestaden Visby har valkom-
nande platser och strak fér alla och en
stadskérna som &r en férebild utifran mobi-
litet, tillgénglighet och transporter

Mal 3.2.2 Biltrafiken minskar och begransning-
ar for tyngre fordonstrafik och markvibratorer
finns inom varldsarvet

Mal 3.2.3 En helhetssyn pa stadens beva-
rande och utveckling gynnar en méangfaldig
stadskdrna med god balans mellan olika funk-
tioner, samhallsgrupper och ekosystem

Mal 3.2.4 Visuella samband i staden starks ge-
nom landskapsmetoder fér identifiering och
skydd av vyer och siktlinjer

Mal 3.2.5 Samtida bebyggelseutveckling sker
i samklang med och med utgangspunkt i sta-
dens kulturhistoriska véarden

Mal 3.2.6 Balans rader mellan privat och of-
fentligt agda fastigheter i innerstaden for att
varna omen mangfunktionell innerstad

HIA omradet

Allméann anvéndning, mobi-
litetsplan

Tillgénglighetsplan for hela
buffertzonen

Strategi for buffertzonen

Siktlinjeanalys och riktlinjer for
planering, gronplan, aterstallning
av gronytor

Koordinering, buffertzonen

Strategisk plan och SEA fér
buffertzonen

Livskraftig, hallbar stadskarna

Att Visby 6verlevt som en bebodd historisk stad utgér en del av
virldsarvet.

En hallbar stadskérna dr en mangfunktionell, livskraftig och tillganglig
stadskdrna for alla medborgare.

Hansestaden Visby, Strategi och handlingsplan for varldsarvet 2020-
2030. © Region Gotland / © Gotlands Museum 2010
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5. Foreslagen utbyggnad av Visby Lasarett

Visby Lasarett Fastighetsutvecklingsplan
31 januari 2023

Halso- och sjukvardsforvaltningen har av Hélso- och sjukvardsndmnden
fatt i uppdrag att ta fram en fastighetsutvecklingsplan (FUP) for Visby
lasarett med fokus pa de hogteknologiska avdelningarna och dess logis-
tik. Uppdraget dr att skapa ett planeringsunderlag for sjukhusomradets
framtid med tidshorisont pa 5-20 ar.

Fastighetsutvecklingsplanen beskriver omradets majligheter, men éven
begriansningar och har ett strategiskt och langsiktigt utvecklingsperspek-
tiv som stracker sig till &r 2040. Planen ger ocksa forutsattningar for vi-
dare utveckling av sjukhuset pa Kv. Abborren 9 med en tidshorisont som
stricker sig efter planens genomfoérande. Fastighetsutvecklings- planen
bor uppdateras med intervall om ca 5 ér for att vara aktuell.

ﬂ Region
Gotland

VISBY LASARETT
FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN

31januari 2023

LINK Arkitektur

Region

Gotland

LINK Arkitektur
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Slutsatser nulagesanalys

Nulédgesanalysen visar att for att kunna fortsitta och driva Visby

Lasarett pa kv Abborren behover foljande beaktas (i urval for

HIA)

o Frigora markyta till nybyggnad genom att samla parkeringen
i p-dédck ca 10 000 kvm BTA

» Foresla en byggnadsskala och volym pa fastigheten som ar
héllbar

Kvaliteter idag

+ Hoga naturvirden, utblickar mot Ostersjon och omgivande
grona omraden, ndrheten till havet

« Tillgangligt , ndra stadskdrnan och landmérke

» Utbyggnadsmojligheter med obebyggd mark i norr och dster
- idag utbredd markparkering

Gronytor och utemiljo

“Havsparken” gors tillganglig fran Sjukhusets véstra sida genom
en ny entré fran havssidan, havsentrén, i plan 2 som kopplar upp
till den nya entréhallen och havskorridoren. Havsparken blir
ocksa mer tillganglig, med promenadstrak och utemiljoer, da
helikopterplattan flyttar upp pa nya vardbyggnadens tak. Den
tillfalliga Havspaviljongen avvecklas och marken - inklusive
Barnavdelningens lekterapi - aterstalls.

sjukhusomradet -
befintligt.
© Visby Lasarett fas-

tighetsutvecklingsplan
31. januari 2023

Oversikt dver »»
sjukhusomradet med
nybyggnation
- Etapp 1 &r 2030.
© Visby Lasarett fas-

tighetsutvecklingsplan
31. januari 2023
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Nybyggnad etapp 1
Fastighetsutvecklingsplanen foreslar en nybyggnad for hogteknologisk

vard i etapp 1.

o Tett forsta steg samlas personalparkering i ett parkeringsdack i norra
delen av fastigheten, for att frigéra byggbar mark.

« Den nya sjukhusbyggnaden placeras i fastighetens 6stra del.

« Utblickar mot omgivningarna i alla riktningar tas till vara.

o En ny huvudentré, generds entréplats med besoksparkering,
tydliggor sjukhusets nya mittpunkt.

_ LASARETTGATAN 0

#\Huvudentré

101

e

e T
ORANSGATAN
sTe ETAPP 1

o Placeringen av nybyggnaden tar ocksé hansyn till risk for framtida
havsnivaho6jning genom att halla ” Havsparken” fri som

rekreationsomrade

Vision i ett langre perspektiv — etapp 2
Ny godsmottagning, P-hus for besokare och vardbyggnad

Pé langre sikt behover sjukhuset moderniseras ytterligare.

« By21 och by02/03 har tjanat klart och kan rivas. Nybyggnad 103 kan
uppforas for godsmottagning och parkeringshus med ca 160 p-platser
for patienter och besokare. Ny generell vardbyggnad 104 kan uppforas
for tex dagvard, onkologi, infektionsavdelning, vardavdelningar och
mottagningar med integrerad behandling.
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Gestaltningsprinciper

Fastighetsutvecklingsplanen beskriver intentioner och principer for
gestaltning pé sjukhusomradet.

Dessa utvecklas sedan vidare i nista skede i ett gestaltnings- program
som foljer detaljplaneprocessen

« Sjukhusomradet fir en sammanhangande bebyggelse som fangar
upp platsens riktningar, kvartersskala och utblickar mot omgivning-
arna

» Hinsyn till riksintresset

 Virldsarvet och fornminnena som “samtalande” landmirken i den
historiska kontexten

» Kontakt med befintlig naturmiljo

+ Gestaltningen ska utformas med hansyn till den manskliga skalan
i gatuniva, till ndromradet , och sjukhuset som landmarke i stads-
skalan.

o Havsparken gors mer tillganglig med nya entréer

Utblick 6ver sjukhusomradet med férslag pa tva nya »
byggnadsvolymer som ersatter byggnad 21, 02 och 03.
Har finns ny godsmottagning och parkeringhus for patienter/

besodkare samt en ny vardbyggnad.
© Visby Lasarett fastighetsutvecklingsplan 31. januari 2023

taket pa nybyggnad. © Visby Lasarett fastighetsutvecklingsplan 31. januari 2023
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PRELIMINAR
KONSEKVENSANALYS
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6. Bedomning av paverkan pa varldsarvsvardet

Metod

HIA har som utgangspunkt den uppdaterade varldsarvsdefinitionen
(Retrospective Statement OUV 2017). Situationen dé vérldsarvet
inskrevs pa listan ar utgangslaget for analysen. I vérldsarv ska ingen
negativ fordndring ske. Den situationen da vérldsarvet inskrevs pa
vdrldsarvslistan dr utgangspunkten vid paverkansbedémningar.

HIA foljer UNESCO riktlinjerna dér paverkans karaktér och for-
andringens egenskaper beskrivs. I den tas hinsyn till fordndringens
reversibilitet, livslangd och omfattning samt karaktér. Paverkan vara
direkt, indirekt och kumulativ. Enligt varldsarvskommitténs rikt-
linjer omfattar vérldsarvets forvaltning bade det inskrivna omradet,
dess buffertzon och bredare kontext (Guidelines for the implemen-
tation of the World Heritage Convention, UNESCO 2023 par. 112).
Virldsarvet Hansestaden Visby har ingen inskriven buffertzon men
denna HIA foljer UNESCO:S riktlinjer for HIA (Guidance and Tool-
kit for Impact Assessments in a World Heritage context, UNESCCO
ICCCROM ICOMOS IUCN 2022) och tar hédnsyn till pdverkan
oberoende av dess ursprung och ser pa helhet och sammanhang i
varldsarvet.

I denna prelimindra HIA gors ingen bedomning av paverkan utan
HIA identifierar de faktorer som kan ha en positiv eller negativ

péaverkan pa varldsarvet och ger reckommendationer for fortsatt arbete. I
forsta steg identifieras de element som kan paverka varldsarvsvérdet och

de attributer som kan bli paverkade.

En bedémning av bade paverkans storlek (neutral, mattlig, stor) kan

goras I ndsta fas av HIA da ett gestaltningsforslag och detaljerat program

ar framtagen.

Foljande kategorier i vardering kan antingen vara negativa eller positiva

Neutral: ingen férandring av attributen
Liten: Férsumbar féréndring av attributen
I I Mattlig: Nagon férandring av attributen

I W Pataglig: Stor férandring av attributen
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Prel. HIHAFas 1 »

DESCRIPTION OF
POTENTIAL IMPACT

ELEMENT OF
PROPOSED

ATTRIBUTE

ACTION

FREQUENCY
OF ACTION

Once/
intermittent/
continuous

DURATION
OF ACTION

Short-term/
long-term

REVERSIBILITY
OF ACTION

Reversible/
irreversible

REVERSI-
BILITY OF
CHANGE
TO THE
ATTRIBUTE

LONGEVITY
OF CHANGE
TO THE
ATTRIBUTE

Temporary /
permanent
change

DEGREE OF
CHANGE
TO THE
ATTRIBUTE

None/
negligible/
some/large
change

QUALITY OF

CHANGE
TO THE
ATTRIBUTE

Positive/
negative
change

EVALUATION
OF IMPACT

Neutral /minor/
moderate/major
impact (negative
and positive)

UNESCO IUCN ICOMOS ICCROM Toolkit and Guidance for impact assessments in a World Heritage context, UNESCO 2022

* https://whc.unesco.org
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Major negative
impact

Moderate
negative impact

Minor negative
impact

Minor positive
impact

Moderate
positive impact

Major positive
impact

35



Analys av mojlig visuell paverkan pa
varldsarvsvardet

I denna prelimindra analys identifieras 6versiktligt de vyer som
ar relevanta i forhallande till varldsarvsvardet och den fordnd-
ring Visby Lasaretts utvidgning medfor.

Urvalet av vyerna baseras pa hur man forstar, upplever och kan
avldsa de historiska sambanden i Hansestaden Visbys stadsland-
skap ddr stadsmuren och dess vallgravar ar viktiga attributer i
varldsarvsvirdet.

Vyerna dr indelade i tva huvudteman;
« Historiska stadslandskapet
« Stadsmuren och vallgravarna

Dessa vyer dr endast indikativa och nagon exakt visualisering/
fotomontage dr inte gjord i detta skede. En fullstindig synlig-
hetsanalys som kan lega till grund f6r bedomning av paverkans
storlek bor goras nar ett gestaltningsprogram ar framtagen.

Visbys 3D modell med det foreslagna projektet har anvénts for

att illustrera mojlig visuell paverkan. En bild fran 3D modellen
visas ihop med en platsbild.
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Historiska stadslandskapet — 1. Vy fran havet

Al

e

o |

D I

1

A Vy med Visby Lasarett med utbyggnad

Situation:

Fran havet kan man se hela Hansestadens stadssiluett med stadsmuren och vallgravarna. Den befista medeltidsstadens karaktér
med staden innanfér murarna och omlandet kan dnnu upplevas. Visby Lasarett r i dagsldget ett framtradande inslag trots dess
anpassade arkitektur och den befintliga gronskan sommartid
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Foérandringen:

Den planerade utvidgningen av Visby Lasarett kommer att 6ka den totala
volymen och synligheten mot havet sarskilt i utbyggnad fas 2.
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Historiska stadslandskapet — 2. Vy fran Hansestaden mot norr
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Situation: Foérandringen:

Den planerade utvidgningen av Visby Lasarett ar vl synlig och kommer att medféra en 6kad visuell barri-

Denna vy har i stort ssamma hojd som en historisk utblick fran Domkyrkan torn. Hansestadens stadslandskap och utblicken mot
areffekt. Detta dr sdrskilt tydligt i utbyggnadsetappen i fas 2 som ligger ndrmare stadsmuren

havet kan fortfarande upplevas. Forstdelsen for den befdsta stadens lige mot omlandet norrut ar redan forsvagat av den befintliga
Visby Lasarett.
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Historiska stadslandskapet — 3. Vy fran Galgbacken
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Situation:
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Den medeltida Galgbacken har behallit sin historiskt synliga position i landskapet med utblickar mot havet och
Hansestaden. Det befintliga Visby Lasarett ar val synlig.

PRELIMINAR HIA e FOR VISBY LASARETT FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN OCH VARLDSARVET HANSESTADEN VISBY

Foérandringen:
Den foreslagna utvidgningen av Visby Lasarett i fas 1 medfor en betydlig 6kning
av volym och hushojd i denna vy och dess dominans i utblicken &r patagande.

Foto fran Galgbacken © google earth

A 3D modell fran Galgbacken. Visby Lasarett
utbyggnad fas 1 i blatt och gratt, fas 2 i brunt

PRELIMINAR KONSEKVENSANALYS
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Stadsmuren och vallgravarna — Vy 4. Norrgravarna

A Bildens position © Google Earth.

Forandringen: A 3D modell med Visby Lasarett utbyggnad fas 1 i blatt, fas 2 i brunt

Situation:

Risken for att de nya byggnaderna kommer att synas &r stor och

De vil bevarade Norrgravarna med stadsmuren och vegetationen ar kdnsliga for forandringar sérskilt vad galler
beroende av detaljerad utformning och lokalisering

utblickar och siktlinjer. I denna vy dr Visby Lasarett dr skymd bakom tradridan
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Stadsmuren och vallgravarna — Vy 5. Utblickar fran stadsmuren

Situation:

Forstaelsen for den vél bevarade stadsmurens forsvarsfunktion ar en av vérldsarvets viktigaste aspekter.
Utblickar fran tornen 6ver det omgivande landskapet har varit en viktig funktion och &r sarskilt tydlig vid Norrgravarna.
Det befintliga sjukhuset ar synlig.

PRELIMINAR HIA ¢ FOR VISBY LASARETT FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN OCH VARLDSARVET HANSESTADEN VISBY

Foérandringen:

Utbyggnaden av Visby Lasarett syns fran bada tornen och 6kar sjukhusets visuella barridreffekt.

PRELIMINAR KONSEKVENSANALYS
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Stadsmuren och vallgravarna — Vy 6. Vy fran strandpromenaden
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Situation: Foérandringen:
Langs med Strandpromenaden ser man bade stadsmuren och vallgravarnas omrade nir man ror sig. Denna vy ér en illustration hur for- Utbyggnaden av Visby Lasarett syns fran bada tornen och kar

hallandet mellan den dominanta stadsmuren och Visby Lasarett sjukhusets visuella barridreffekt.

kan upplevas. Bade vinter och sommar dr Lasarettet delvis skymd av trdd och vegetation men dr vil synlig i vissa punkter.
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Stadsmuren och vallgravarna — Vy 7. Vy fran St.Gorans ruin

Situation: Forandringen:

Utvidgningen av Visby Lasarett ar illustrerad i flygbild med befintliga
byggnader i vitt, utbyggnad fas 1 i blatt och fas 2 i brunt. Visuella
paverkan kommer att medféra en férandring av vyn.

St Goransruinen fran 1200-talet kan fortfarande upplevas i sin historiska
omgivning dar spetélskehospitalet 1dg utanfér murarna.
Lasarettet ar delvis skymd pé grund av terrdngen och av trid.

A Vy fran St Gorans ruin mot Lasarettet

PRELIMINAR HIA e FOR VISBY LASARETT FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN OCH VARLDSARVET HANSESTADEN VISBY

A lllustration med befintliga byggnader i vitt, utbyggnad fas 1 i blatt och fas 2 i brunt
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Funktionell paverkan pa
varldsarvsvardet

I denna preliminira fas av HIA har det inte varit majligt att analysera den
mojliga funktionella paverkan pé vérldsarvets forvaltning av sjukhusets
utvidgning. For det behovs detaljerade analyser av bade sjukhusets och
varldsarvets trafik och tillgédnglighet.

Risk for kumulativ paverkan

HIA vill papeka att det finns en risk for ett framtida behov av ytterligare
byggnadsyta och parkering som resulterar i 6kad urbanisering av omradet.
Mojligheterna att utka och forbéttra vallgravarnas gronomrade hindras.

En férvantad 6kning av antal besokare bade till vdrldsarvet och sjukhuset
kan sammanlagt betyda ett hogre besokstryck pa det kidnsliga omradet
inom vallgravarna och de andra gronomraden och forsvara deras bevaran-
de och forvaltning.

Varldsarvsomradet med gul linje och den foreslagna utbyggnaden »
av Visby Lasarett
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SAMMANFATTNING

REKOMMENDATIONER

Samhdllsservice ndra stadskdrnan ér en del av varldsarvsforvaltningens mal om
levande Hansestaden Visby. Den foreslagna utvidgningen av Visby Lasarett innebar
en okad urbanisering med 6kning av byggytan genom att utnyttja befintliga mark-
parkeringar.

Denna HIA har preliminért identifierat de viktigaste element av varldsarvsvirdet
som bor beaktas i fortsatt planering. Visby Lasaretts hojd och volym kommer enligt
HIA:s prelimindra analys att ha en visuell pdverkan pa varldsarvsvérdet sarskilt pa
Hansestadens stadsfront mot havet, inom vallgravarna och i utblickar fran staden
mot omlandet. Sammanlagt kan dessa potentiellt forsvaga vérldsarvets visuella
integritet och forstaelsen av den medeltida befastningsstadens historiska dominans i
landskapet.

PRELIMINAR HIA e FOR VISBY LASARETT FASTIGHETSUTVECKLINGSPLAN OCH VARLDSARVET HANSESTADEN VISBY

Oversiktliga rekommendationer fér fortsatt process med planeringen av utvidgningen av Visby

Lasarett

 Sok att anpassa och minska bade volymen och héjden av byggnaderna i méjligaste mén,
sarskilt vad galler utbyggnaden i fas 2.

« Utveckla en anpassad gestaltning med hansyn till bade varldsarvet och riksintresset i sam-
rad med antikvarisk kompetens

Allmanna rekommendationer

Med hinsyn till den moéjliga kumulativa paverkan av fortsatt urbanisering inom den planerade

buffertzonen

o Prioritera faststillandet av en integrerad strategisk forvaltningsplan for vérldsarvet och dess
planerade buffertzon enligt Hansestaden Visby Strategi och Handlingsplan 2020-2030 och
UNESCO riktlinjer

REKOMMENDATIONER
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