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Mottagare
Tekniska namnden

Uppdrag Oversyn av Stora torget i Visby innerstad

Forslag till beslut
Tekniska nimnden anser att forslaget /uppdraget it slutfort.

Sammanfattning

Stora torget dr ett torg enligt gillande detaljplan. De platser som kommunen
bestimt ska upplatas for torghandel finns ocksa reglerat i torghandelsstadgan.
Det innebir att vi dr skyldiga att uppléta platsen for torghandel i enlighet med
de regler som star i stadgan.

En utredning har genomférts pa uppdrag av Tekniska nimnden rérande Stora
torget och dess anvindning dar fragor om att reglera torghandelns utseende
och innehall samt att skapa ett levande torg aret runt framgick. I rapporten
levererad 2023-11-29 framkommer det att styrning av marknadsstindens
utformning och estetik samt torghandlarnas varuutbud inte ér forenligt med
svensk lagstiftning. Kommunen far endast reglera torghandeln ur
ordningssynpunkt. Med anledning av detta kvarstir dirmed fragan om
huruvida politiken vill se en dndring av nyttjandet av ytan pa Stora torget. Ett
torslag som presenteras ir att torghandeln flyttas fran Stora torget till
Sédertorg samt forslag pa hur Stora torget istillet kan nyttjas och gestaltas,
samt forslag pa justering av trafikfléden och parkering.

Arendebeskrivning

Vi har efter kontroll av gillande lagstiftning och med stéd fran regionjurist
kommit fram till att en kommun inte far bestimma hur torgstinden ska se ut.
Att 1 foreskrifter bestimma att forsiljningsstanden ska vara i en viss firg, eller
att vi férbjuder forsiljning fran vissa typer av anordningar som vagnar eller
bord, ir inte tillatet. Féreskrifter som reglerar utseendet pa torghandlarnas
forsiljningsstind kan inte anses utgora foreskrifter om den allminna ordningen
pa platsen. Har det inte betydelse f6r den allmidnna ordningen, sikerhet eller
trafiksidkerhet sa far vi allts inte stilla upp regler om det. Att forsoka kringga
detta genom att endast tillata forsaljning fran stind som kommunen
tillhandahaller gar inte heller. Kan vi inte foreskriva om hur stinden ska se ut,
kan vi inte girna kringed det genom att tvinga dem att hyra en specifik modell
av torgstand. Det kan tolkas som ett forbud mot att bedriva forsiljning fran
annan anordning dn den tillhandahallen fran kommunen. Det ar ocksd darfor
de torgstind som har tagits fram av Region Gotland inte kan patvingas
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torghandlarna utan endast erbjudas for uthyrning i de fall de
onskas/efterfragas.

I dag stér foljande att ldsa i torghandelsstadgan: ”Syftet med foreskrifterna ér
att uppratthalla den allminna ordningen och att skapa en torghandelsplats som
harmonierar med omgivande miljé. Forsaljning bor darfor ske fran prydliga
stand som passar vil in i stadsbilden.”

Formuleringen om utseende ir inte mdjlig att tillimpa enligt lagen och maste
dirmed formuleras om i kommande justering av stadgan. Syftet om att
uppritthalla den allméinna ordningen ér helt korrekt men inte tilligget med att
skapa en plats som harmonierar med miljén och beskrivning av prydliga staind
som passar in i stadsbilden. Det dr dirmed inte kopplat till den allminna
ordningen och far dirfor inte tillimpas som reglering av torghandeln. Det ar
ocksa darfor vi inte haft mojlighet att paverka hur torghandeln ser ut idag.

Reglering av varusortiment:

Detsamma giller f6r varusortiment. Kommunen har inte ndgon méjlighet att
skriva foreskrifter som begrinsar varusortiment annat an ur just
ordningssynpunkt. Det betyder att f6rbud mot f6rsiljning av farliga varor som
exempelvis vapen, farliga pyrotekniska varor eller liknande, dr méjligt. Vi far
diremot inte begrinsa varusortimentet till att enbart tillita nirproducerade
gotlindska produkter. Det dr inte heller tillatet att begrinsa handeln till att
enbart avse sedvanlig torghandel, t.ex. livsmedel, blommor och dylikt, for att
lita handeln smilta in i en viss kulturell bebyggelse eller miljé. Aven om en
marknad som bittre passar in i den kulturella miljén hade varit att férdra far vi
alltsd inte bestimma vad som siljs pd torget enligt lagen.

Slutsatsen dr att uppdraget om att tydligare reglera varusortiment och/eller
utseende pa torghandeln inte dr genomforbart da det inte ar forenligt med
svensk lagstiftning. Vi far bara reglera torghandeln och det som siljs utifrin
ordningssynpunkt.

Stora torget som levande, attraktiv och vacker plats:

Problemet med att Stora torget storre delen av aret ar en parkeringsplats utan
innehall och liv I6ses inte med torghandeln. Aven om en reglering av
torghandel sommartid var mojlig skulle det inte 16sa problematiken med ett
outnyttjat torg 6vrig tid pa aret. Mojligheten att bedriva torghandel aret runt
finns men trots detta har vi inga ansokningar om torghandelsplatser utanfér
sommarsisong bortsett fran torghandeln som bedrivs under adventshelgerna.

Forslaget att nyttja platsen till uteserveringar ser vi som mycket problematisk.
Det medfér en 6kad privatisering av allmin platsmark och begrinsar kraftigt
allminhetens tillgang till platsen. Uteserveringar nyttjas inte 1 nagon storre
utstrickning under vintertid och bidrar dirmed inte till att skapa en attraktiv
och levande plats aret runt. Riktlinjerna for uteserveringar medger inte de typer
av byggnationer som skulle vara nédvindiga for att uteserveringarna skulle
kunna nyttjas vintertid.
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Att flytta torghandeln till S6dertorg dr mojligt. Stora torget som
torghandelsplats maste dven tas bort ur torghandelsstadgan dir torg och
allminna forsaljningsplatser definieras. Torghandelsstadgan kommer att skrivas
om under 2024 och ska borja gilla arsskiftet till 2025 och dirmed ar flytt av
torghandeln mojlig att genomfora 2025.

Gestaltning av torgen

Vid beslut om att flytta torghandeln pabotjas ett arbete med att ta fram ett
gestaltningsforslag for Stora torget med malet att skapa en attraktiv plats for
allminheten dret runt. Visionen dr att ersitta torghandeln och flertalet
parkeringsplatser med att skapa métesplatser som lockar till besok aret runt.
Fokus ligger pa tillganglighet och att skapa en god gestaltad livsmiljo 1
virldsarvsstaden Visby.

Parkering tas bort pa Stora torget bortsett fran ett mindre omrade pa 15x17
meter med ca 8 parkeringsplatser £6r handikapparkering och korttidsparkering.
Detta dr den yta som alltid brukar kvarsta for parkering under pagaende
torghandeln sommartid, med undantag f6r pandemidren, och ar den yta som 1
enlighet med Alla tiders torg dr avsatt for parkering. Korttidsparkering ar
nodvandig for besckare av Torgkassen samt himtning och limning pa
forskolan Froet intill torget. Aven blaljusverksamheter behéver tillgingliga ytor
tor uppstillning av fordon dret runt. Frigan om begrinsning av parkeringsytor
aret runt ar samverkat med polis, riddningstjanst och Visby centrum.

Vid en flytt av torghandeln till S6dertorg sa innebir det att del av parkering
stings av for torghandeln under perioden 1 juni — 31 augusti.

Vi ser att en flytt av torghandeln fran Stora torget till S6dertorg kan ha positiv
effekt pa platsen. Ett gestaltningsforslag tas dven fram for att platsutveckla
Sodertorg som bidrar till skapa en mer attraktiv och valbesokt plats da
Sodertorg 1 dag ar en underutnyttjad torgplats. Fokus ligger dven hir pa
tillgdnglighet och att skapa en god gestaltad livsmilj6 i virldsarvsstaden Visby.

Bedomning
Barn- och genusperspektiv — Att skapa miljoer att vistas och samlas i fraimjar
alla manniskor saisom barn, tillginglighet och ur olika genusperspektiv

Landsbygdsperspektiv - Beslutet avser endast Stora torget Visby och har
dirmed ingen paverkan ur landsbygdsperspektiv.
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Ekonomisk konsekvensanalys - Beslutet kan innebara sinkta intakter for
torghandelsplatser da antalet tillgangliga platser minskas 1 och med en flytt av
torghandel till S6dertorg. Att ta bort majoriteten av parkeringsplatserna pa
Stora torget aret runt kommer innebira minskade intékter i form av
parkeringsavgifter. Det kommer ocksa innebidra en viss minskning av intdkter
fran parkeringsavgifter pa Sodertorg under perioden for torghandeln 1 juni till
31 augusti. Omgestaltning av Stora torget och Sédertorg kommer att innebira
att det krivs en investeringsbudget och dirmed ocksa en
kapitalkostnad/ut6kad driftsbudget.

Milj6- och klimatperspektiv- Beddmningen gors att minskning av trafik i
innerstaden har positiv effekt ur klimat- och miljéperspektiv.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2024-03-14

Teknikforvaltningen

Patric Ramberg
Teknisk direktor
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