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Mottagare
Tekniska namnden

Inforande av internt pris pa koldioxidutslapp

Forslag till beslut
Tekniska nimnden beslutar att infora ett internt pris pa koldioxidutslipp som
foljer EUs prisnivé for utslappsritter, 902 kr/ton for 2023.

Sammanfattning

Pa Gotland ansvarar teknikférvaltningen for manga samhallsviktiga funktioner,
sasom bland annat fastigheter, infrastruktur, avfallshantering och gronytor.
Dessa funktioner paverkas redan idag av klimatférindringar sisom torka,
skyfall eller havsnivah6jningar. Klimatforindringarna kraver
verksamhetsanpassningar vilka kommer vara mycket férdyrande for
torvaltningen. Hur dyrt det blir beror pa hur mycket klimatet forindras. Desto
storre klimatférandringar, desto dyrare for teknikférvaltningen att anpassa sina
verksamheter. Dirfor dr det i teknikférvaltningens ekonomiska intresse att sa
snabbt som moijligt sinka utslippen sa mycket som mojligt.

Teknikforvaltningen bedomer darfor att det behdvs ett nytt verktyg som syftar
till att tydligare visa de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av miljémissiga
och icke- miljomassiga beslut f6r forvaltningen. Att infora ett internt pris for
koldioxidutsliapp ar ett enkelt, effektivt och tydligt verktyg som kan anvindas
for detta. Genom att visa pa vad icke- miljomassiga beslut kostar 1 lingden, kan
ett internt pris pa koldioxidutsldpp stotta verksamheterna i att prioritera. Det
interna priset pa koldioxidutslipp kan exempelvis anvindas nir forvaltningen
ska viga olika inkOpsalternativ mot varandra, for att forsta om det som ar
kortsiktigt billigast i ink&pspris ocksa dr det som dr billigast pa lingst sikt, om
man ocksa raknar in klimatet och hur det paverkas. Malet ar att pa sa vis bidra
till snabbare klimatomstillning genom att mojliggora hallbara investeringar.
Detta resulterar ocksa i att forvaltningen nar de politiskt beslutade miljémalen.

Diirfor foreslar teknikforvaltningen att infOra ett internt pris pa
koldioxidutslipp som foljer EUs utslippsmarknad, vilket just nu i snitt ar 902
SEK per ton.

Flera olika aktérer inom naringslivet i Sverige har anvint internt pris pa
koldioxidutslapp, och ett globalt pris pa koldioxidutslipp debatteras politiskt
pa flera nivaer. Inom svenska kommuner och regioner ir dock infoérda pris pa
koldioxidutslipp mycket ovanligt, vilket ger Region Gotland och
teknikforvaltningen en méjlighet att hir ga fére och vara ledande inom
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klimatomstallningen i Sverige.
Bakgrund

Klimatforindringar paverkar minniskor och natur negativt. Ett forindrat
klimat innebir skador som kriver att samhillet anpassas for att klara
exempelvis mer nederbérd, hégre havsniva, hdgre temperaturer eller erosion.
Dessa nya vaderforhallanden paverkar allt ifran infrastruktur till fastigheter,
vatten och avloppssystem och avfallshantering. For de verksamheter som
teknikforvaltningen skoter ar klimatférindringarna redan patagliga, och
kommer framéver att bli allt mer allvarliga enligt de prognoser som finns fran
bland andra SMHI. For teknikforvaltningen kommer anpassningarna till ett
torindrat klimat vara mycket dyrt. Bade i investeringar, och kommer ocksa
kriva mycket tid fOr var personal. Arbetet med att bereda verksamheten f6r en
framtid priglad av klimatforindringar har redan pabérjats genom att
torvaltningen deltar i arbetet med Region Gotlands klimatanpassningsplan som
ska tas fram under 2023.

De globala utslippen av koldioxid innebar redan idag, men kommer framférallt
framéver att innebira, en stor kostnad f6r samhillet. Klimatférindringar
skapar skador pa fastigheter, viktig infrastruktur och andra samhallsbarande
funktioner. Utvecklingen kommer bli pataglig teknikférvaltningens budget,
som dessutom verkar i en kustregion vilka spas vara extra utsatta.
Sammanfattningsvis dr och kommer klimatférindringarna vara mycket
kostnadsdrivande for teknikforvaltningen. Genom att minska utslappen,
minskas ocksa intensiteten i klimatférindringarna, och dirmed ocksa de
kostnader som kommer belasta teknikforvaltningen.

Ingen ir ensamt ansvarig for att sikerstilla att de globala utslippsnivaerna ska
sjunka, men alla dr tillsammans ansvariga for att gora sin del i att stilla om till
héllbara alternativ sa snabbt som méjligt. Inom Region Gotland styrs klimat
och milj6arbetet av malen som ar satta i Vart Gotland 2040 och
genomforandeprogrammet for klimat, milj6 och energi. De satta malen ar 1
linje med Sveriges klimatlag och EUs utslippsmal. Malen kriver snabb och
kraftfull klimatomstillning av alla Region Gotlands alla verksamheter. I den
nya avsiktsforklaringen sin det politiska styret satt f6r Region Gotland for den
radande mandatperioden finns som prioritering att organisationen ska ta titen
tor en skyndsam energi- och klimatomstillning.

Vad ir intern prissittning av koldioxidutsliapp?

Ett verktyg som kan anvindas fOr att f6rsta den langsiktiga fordyrningen som
mindre miljévinliga alternativ och beslut ger ir att sitta ett internt pris for
koldioxidutsliapp for teknikforvaltningen.

Intern prissittning av koldioxidutslipp kan anvindas av foretag eller
myndigheter fOr att snabbare nd sina miljomal genom att omvandla utslippen
till en kostnad som mits i pengar. Det hjilper organisationen att forsta den
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egentliga kostnaden av utslippen pa sambhillet, och stottar i att darefter ta mer
vilinformerade och langsiktigt héllbara beslut. (Virldsbanken, 2022)

Att prissitta koldioxidutslidpp innebir att organisationen beslutar ett pris som
tas 1 hinsyn vid investeringsbeslut. Metoden kriver inga faktiska monetira
transaktioner, utan dr ett satt for en organisation att dels forstd kostnaden av
koldioxidutslippens skadekostnader pa samhaillet, men ocksa for att
riskbedéma kring hur investeringen kommer sta sig 1 framtiden, dir
koldioxidintensitet enligt prognoser kommer vara dyrare.

Koldioxidpris har i olika former blivit allt mer aktuellt under senaste tid. Den
gotlindska riksdagsledamoten Hanna Westerén (S) limnade under december
2022 in en motion till riksdagen som féreslar riksdagen att besluta att Sverige
aktivt ska jobba for inférandet av ett faktiskt globalt koldioxidpris. (Riksdagen,
2022)

Finansinspektionen har rekommenderat svenska storféretag att redan nu sitta
ett internt pris pa koldioxidutsldpp 1 vintan pa ett framtida internationellt och
gemensamt pris. Detta for att de ska ha mojlighet att sta sig bittre i
konkurrensen i en framtid dir koldioxidutslipp kommer vara dyrare. Nagra av
de foretag som har satt internt pris pa koldioxidutsliapp dr bland annat ABB,
Boliden, H&M, Volvo Cars och SAAB. (DI, 2021) Snittpriset dem emellan
ligger generellt nira EUs utslappspris. I den nya
hallbarhetsredovisningslagstiftningen som EU arbetar med spas framdver
internt koldioxidpris vara ett krav som organisationer forvintas redovisa. I
EUs arbete mot klimatneutralitet kommer utslippshandeln utokas under 2023,
svenskt naringsliv star bakom inrittandet av ett globalt koldioxidpris, och
aktorer inom oljeindustrin har arbetat med prissittning pa koldioxid i 6ver 20
ar, medan andra sektorer foljer.

Inom svenska kommuner och regioner ir inférda pris pa koldioxid mycket
ovanligt, vilket ger Region Gotland och teknikférvaltningen en méjlighet att ga
fore och vara ledande inom klimatomstillningen i Sverige. Genom att inf6ra
och 16pande utvirdera resultatet av ett internt pris pa koldioxidutslipp f6r en
kommun och region kan Region Gotland kartldgga olika hinder, mojligheter
och skapa forstaelse internt och externt kring hur en offentlig aktor kan arbeta
pa nya och innovativa sitt for att na klimatmalen i betydligt snabbare takt.

Vad kostar koldioxidutslipp per ton?

Prissittningen av koldioxid har natt rekordnivaer under det senaste aret och
fler och fler utslapp ticks av nagon form av prissittning internationellt. De
hojda priserna har drivits pa av politiska beslut pa den globala arenan som svar
pa den eskalerande klimatkrisen, 6kad spekulation i kombination med de
okande energipriserna. Samtidigt visar analyser pa att priserna fortfarande
ligger for lagt for att na de utslippsminskningar som behévs enligt Parisavtalet.
(State and Trends of Carbon Pricing, 2022)
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Prissittning av koldioxidutslapp nimns inte 1 Parisavtalet specifikt, men har
identifierats av flera linder som ett viktigt verktyg f6r att snabbt minska
utsldppen for att na sina internationella ataganden. Sverige inrittade tidigt en
skatt pa koldioxid 1991, och EU implementerade sitt handelssystem med
utslippsritter, den sa kallade ”Cap and Trade”, 2005.

Koldioxidutslipp inom Cap and Trade blir allt dyrare 6ver tid. Att priserna
okar dr inte konstigt da priserna dr marknadsbundna, och foretagen
konkurrerar om att handla samma utslappsritter samtidigt som dessa blir farre
over tid for att skapa den férindring som EU Onskar se - da malet dr 55 %
mindre utsldpp till 2030 jamfért med 1990 ars nivder. Enligt pensionsbolagets
Alectas berakningar kommer priset pa koldioxid stiga till ungefar 230 euro per
ton 2040 i enlighet med klimatmalet om att hélla temperaturékningen inom 2
grader. (Alecta, 2022).
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Grafen visar prisutveckling per ton COZ2 inom EUs utslippshandel frin dess inforande till slutet pa 2022

Under 2022 var det genomsnittliga priset (riknat fran priset den forsta varje
manad, avrundat till heltal) 81 Euro per ton Co2, vilket konverteras till 902
SEK per ton Co2. (Statista, 2022)

Varfor ska Teknikforvaltningen sétta ett pris pa koldioxid och hur kan
det anvindas?

Inom teknikférvaltningen finns de verksamheter som har allra st6rst miljé- och
klimatpaverkan inom Region Gotland. For att férvaltningen ska ha mojlighet
att na de beslutade miljomalen som finns beskrivna i bade Vart Gotland 2040,
Genomférandeprogrammet f6r miljo, klimat och energi, Regionfullmiktiges
prioriteringar i den nya styrmodellen samt Tekniska nimndens egna mal i
verksamhetsplanen, maste miljévinliga investeringar goras. Alternativ som ar
mer miljévinliga och vars anvindande innebir ligre utslipp f6r Region
Gotland innebir inte sillan en hégre kostnad 1 inkdp. Den 6kade kostnaden
maste fOrstas 1 ljuset av virdet som motsvarande utslippsminskningar ger.
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Bade till maluppfyllnaden av de miljémal som Region Gotland har beslutat och
den framtida kostnaden for skador pa samhillsinfrastrukturen. I det kan en
berikningsmodell f6r koldioxidkostnader stotta tjanstepersoner och politik till
att fatta battre och mer langsiktiga beslut, samtidigt som Region Gotland
accelererar takten i omstillningsarbetet.

Exempel pa hur ett internt pris pa koldioxid kan anvindas av
teknikforvaltningen. I ett fiktivt case da en verksamhet ska képa en maskin
gors foljande berdkning:

Typ av | Inkdpspris Pris for Total Total kostnad for
maskin | for sjilva koldioxidutslipp | kostnad | maskinen p4 10 ir
och maskinen | Drifiskostader | per ir (internt for Co2 | - inkop,

utslipp perdr CO2pris 1 perdr drifiskostnader,

krona/kg) 5 % rinta och
utslippskostnader

Drivs

av
fossila 100 kr 50 kronor 100 kr 100 kr | 1650 kr

brinsten

- 100

kg

utslapp

per dr

Fossilfri | 300 kr 100 kronor 0 kr 0 kr 1450 kr

-0 kg

utslapp

per dr

Genom berikningen stottas forvaltningen att forsta den egentliga kostnaden av
koldioxidutsldppen, och stottas att vilja det fossilfria alternativet trots att det ar
betydligt dyrare i bade ink&pspris och driftskostnader. Ekonomistyrningen
kriver att vi som organisation ska vilja det billigaste alternativet. Genom intern
prissattning av koldioxidutslipp kan vi utveckla ekonomistyrningen sa att den
ar langsiktig, hallbar och leder oss mot vara mal.

Referenser:
Alecta, 2022: https:/ /alecta.se/koldioxidpris

Di, 2021: https://www.di.se/hallbart-naringsliv/borsjattarna-som-tar-
utslappskostnaden/
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Riksdagen, 2022: https://riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/motion/globalt-koldioxidpris_ HA02157

State and trends on carbon pricing, 2022:
https://climatefocus.com/publications/ state-and-trends-carbon-pricing-2022

Statista, 2022: https://www.statista.com/statistics /1322214 / carbon-prices-
european-union-emission-trading-scheme/

Vitldsbanken 2022: https://catbonpricingdashboard.wotldbank.org/what-
carbon-pricing

Bedéomning

I ett kommande internt hallbarhetsprogram f6r Region Gotland som ska tas
fram pa regionstyrelseforvaltningen har teknikférvaltningen foreslagit att
organisationen som helhet ska arbeta med virdering av hallbarhetsinsatser.
Detta har tagits med i det projektdirektiv som arbetats fram. Projektet kommer
paborjas senare under 2023. I samma projektdirektiv fastslds ocksa att “Insatser
och forbittringar som gar att genomfora innan ett hallbarhetsprogram dr framtaget ska inte
vanta.”

Teknikforvaltningen bedémer att for att na de politiskt uppsatta miljomalen f6r
Region Gotland som helhet, leva upp till de prioriteringar som satts i de
styrande partiernas avsiktsforklaring och de mal som tekniska nimnden satt i
tor utslippsminskningar f6r 2023, behdvs en snabbare process pa
forvaltningen for att forsta de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av
miljémaissiga beslut. Denna forstaelse stottar forvaltningen i att fatta beslut
som linjerar med langsiktig ekonomisk rationalitet, och omsitter miljémal- och
strategier till verkstad. Intern prissittning av koldioxidutslapp ir ett enkelt,
effektivt och tydligt verktyg som leder till detta.

I ett senare skede kan resten av Region Gotland gynnas av att
teknikforvaltningen gatt fére och testat ett berdkningsverktyg f6r kostnaderna
av koldioxidutslipp. Om Region Gotland som helhet kommer fram till en
annan modell kan teknikforvaltningen revidera sin modell f6r att vara en del i
helheten. Bedémningen dr dock att Teknikforvaltningens verksamheter ar sa
pass miljobelastande sa att det inte dr ansvarsfullt att vinta in ett eventuellt
torslag fran regionstyrelseforvaltningen. I ljuset av detta fGreslds att tekniska
nimnden beslutar att infora ett internt pris pa koldioxidutslipp som f6ljer EUs
prisniva for utslippsritter.

Att f6lja EUs prisniva fran utslippshandeln har flera fordelar. Dels ar priset
marknadsbundet och dirmed fluktuerande, vilket ger en 16pande indikation pa
samhillsutveckling och kostnadsutveckling 6ver tid. Dels dr EU en stabil aktor
pa den internationella arenan och den storsta utslippsmarknaden i virlden,
som ocksa Sverige dr knuten till. Att vélja ett annat pris, sisom senaste
forskningens indikerade pris, Trafikverkets nya ASEK som syftar till
transportsektorns utslippspris, eller ett snitt av de priser som naringslivets
aktorer anvinder riskerar att bli missvisande 6ver tid da utveckling paverkar
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priset, och dven kan upplevas som godtyckligt i valet. Viart forslag dr att vart
interna pris for koldioxidutslipp riknas ut efter ett arssnitt av foregaende ars
priser inom EUs utslippshandel, och att teknikférvaltningen implementerar

priset i verksamheterna under kommande ér, for utvirdering och lirande under
2024,

Barn- och genusperspektiv: Klimatomstillningen gors fr framtida
generationers mojlighet att tryget och héllbart leva pa och av planeten. Utan
snabb klimatomstallning 4r deras framtid, halsa och moijligheter allvarligt
hotade. Att snabbt sinka utslipp dr en oerhort viktig fraga f6r barn och unga,
idag och imorgon.

Landsbygdsperspektiv: Minga av 6ns geografiskt spridda foretagare,
utvecklingsbolag och lokala organisationer har ett mycket utvecklat miljotank,
och har aktivt stillt om sina verksamheter for att slippa ut mindre.
Klimatsmarta val och l6sningar dr en viktig fraga for en langsiktigt héallbar och
attraktiv landsbygd, och externa akt6rer runt om pa 6n som verkar inom
landsbygdsfragor efterfragar en mer ambitiés hallbarhetsagenda fran Region
Gotland. Inférandet av ett internt koldioxidpris paverkar inte
teknikforvaltningens skyldighet eller mojlighet att verka 6ver hela Gotland.

Ekonomisk konsekvensanalys: Genom att fOrstd kostnaden for utslipp som
kommer belasta samhillet och teknikférvaltningens verksamhet har vi
mojligheten att genom ett internt koldioxidpris agera langsiktigt ekonomiskt
rationellt genom att vilja de kortsiktigt dyrare miljovanliga alternativen.

Milj6 och klimat: Sinkta utslapp édr avgorande for teknikférvaltningens och
Region Gotlands resultat i relation till de politiskt satta ambitionerna och
malen inom milj6- och klimatomradet, minska skadorna pa samhillet och
siakerstalla en god framtid pa var planet. For att kunna gora de investeringar
och prioriteringar som behovs for att lyckas, krivs verktyg som frimjar en
langsiktighet i ekonomistyrningen och hallbara val. Inférandet av ett internt
pris pa koldioxidutslipp dr ett enkelt och effektivt verktyg for att hjalpa oss i
detta viktiga arbete.

Beslutsunderlag
TKF Tjansteskrivelse 2023-02-14

Teknikforvaltningen

Patric Ramberg
Teknisk direktor
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