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Om avfallsverksamheten

Avfallsavdelningen ansvarar for insamling och behandling av hushallsavfall, insamling av slam
fran enskilda avlopp, drift av dtervinningscentraler och drift av Slite deponi. Avfallsplanen har
tagits fram av avfallsavdelningen och riktar sig till viss del mot avfallsavdelningen, men édven till
Regionens samtliga verksamheter. Avdelningen har dven ansvar for slutbehandling av nedlagda
deponier runt om pa Gotland. Avfallsavdelningen dr organiserad hos Region Gotlands
teknikforvaltning.

Avfallsverksamheten ir en taxefinansierad verksamhet vilket innebir att verksamheten ska ga
plus minus noll och att abonnenterna ska béra verksamhetens kostnad. Avfallsverksamhetens
intdkter kommer fran de taxor som abonnenterna och avfallslimnare pa dtervinningscentralerna
betalar. Eventuella 6verskott eller underskott for avfallsverksamheten fonderas och regleras
genom att avgiften i taxan hojs eller sanks. Tillfalliga 6verskott 1 avfallsverksamheten under
nagot eller nagra ar dr forenligt med sjilvkostnadsprincipen om det sett 6ver en lingre period
uppvags av andra drs underskott.

I teknikférvaltningens strategiska plan och budget framgar ambitioner for verksamheter och
vilka strategierna ar for att fullfélja uppdraget.

Vart avfall

Region Gotlands avfallsverksamhet utgor en del av den cirkulira ekonomin. Verksamheten star
infér nya och férindrade avfallsstrémmar vilket skapar nya mojligheter, dir effektiv insamling
och behandling av avfallets alla fraktioner kan omhindertas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hillbart satt.

Forvaltningsberattelse

Region Gotlands avfallsverksamhet bedrivs 1 huvudsak genom externa entreprenorer. For 2023
var de storsta avtalsparterna Urbaser AB, Ragn-Sells AB, Frojelstugan AB och Faro
slamsugningstjanst AB. Slamverksamheten och deponin i Slite drivs 1 egen regi, likasa
atervinningscentralerna i Slite och i Visby.

Sirredovisningen avser den taxefinansierade verksamheten inom avfallsavdelningen.

Framatblick

Avfallsavdelningen arbetar utifran de lagkrav som alagts Region Gotland genom Miljébalkens
regler i 15 kap. Detta omfattar insamlingsansvar, 15 kap 20a§ Miljobalken, och
behandlingsansvar 15 kap. 20§ Miljobalken f6r kommunalt avfall, 15 kap 3§ Miljobalken.
Avfallsavdelningen ansvarar dven for att forvalta avfallsordningen, 15 kap 41-44{§ Milj6balken,
dir avfallsplan och lokala avfallsféreskrifter ingar. Avfallsplanen riktar sig till alla férvaltningar
inom Region Gotland. Avfallstoreskrifterna riktar sig till alla som har kommunalt avfall.
Finansieringen av denna del inom avfallsavdelningen ir taxefinansierad genom avfallstaxan som
ar beslutad av Regionfullmiktige med st6d av 27 kap 4-6 §§ Miljobalken.

Avtalsuppféljningar, driftméten och avtalsgenomgangar sker med de entreprenérer som anlitats
for att utféra uppdragen inom det kommunala ansvaret f6r avfall. Detta gors for att kontrollera
att leveranser sker enligt avtal samt att folja upp de delar som omfattar de krav inom miljo,
social hallbarhet, och arbetsmiljon som stillts 1 upphandlingen.
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Under 2023 slutfordes forberedelser av fas 1 for forpackningsinsamlingen som 1 januari 2024
overgitt till kommunalt ansvar. Avfallsavdelningen tog under fas 1 6ver samtliga
atervinningsstationer dir man kan limna sitt forpackningsavfall fran hushaéllen. I samband med
overtagandet tecknades avtal f6r insamling och omlastning av férpackningsavfall samt stidning
och skotsel av atervinningsstationerna. Tekniska nimnden beslot dessutom om val av system
tor villor och fritidshus infor fas 3 som ska genomféras under 2026. Nista steg ar att utreda
forutsittningarna for insamlingen av forpackningsavfall innanfér Visby stadsmurar.

Slamverksamheten har ater igen varit uppmarksammad under 2023. Reinvesteringar av nya
fordon pagar enligt plan och effektivisering av tomningar pagar kontinuerligt 1 samverkan med
renhallningsarbetarna. Under 2023 skedde bland annat arbete med att ta fram schema som gor
att slaminsamlingen kan utféras dven under helgerna. Samverkan och férhandlingar har dragit
ut pa tiden, speciellt pa grund av de nya arbetstidsreglerna och tolkningen av dessa.
Verksamheten kommer att utoka antalet chaufforer till 8 fran idag 6 for att klara av ett schema
och samtidigt minska verksamhetens sarbarhet vid sjukskrivningar med mera.

Samarbeten inom avfallsbranschen ar viktig for att driva den hallbara avfallshanteringen framat.
Avfallsavdelningen kommer under aret att vidga samarbeten med 6vriga delar inom
samarbetsorganisationen Avfall Sverige, internt inom Region Gotland, samt med
entreprenorsbranschen.

Den radande lagkonjunkturen kommer med stor sannolikhet paverka det ekonomiska utfallet,
bade med uttkade kostnader men dven minskande avfallsmingder pa grund av minskad
konsumtion.

Efter att nimnden slutférde Gvertagandet av Atervinningsstationer (AVS) fér insamling av
torpackningsavfall samt beslut i Tekniska Namnden (TN) om val av insamlingskarl {61 villor
och fritidshus utanfor stadsmurarna i Visby, kommer upphandling av insamlingsentreprenad
for rest- och matavfall samt férpackningsavfall att publiceras under sommaren 2024, men
enbart f6r de villor och fritidshus som befinner sig utanfér stadsmuren. En separat
upphandling f6r insamling inom stadsmurarna kommer dirfor att goras senare dd denna
entreprenad kriver anpassningsmailigheter och kan ocksa komma att genomforas i samarbete
med andra avdelningar pa Teknikforvaltningen och dven med andra férvaltningar da vi verkar
inom virldsarvet Visby Hansastad. Infor denna specialupphandling sker ett brett samarbete
med flera aktorer inom Region Gotland och i Visby innerstad for att fa en sd bra 16sning som
moijligt f6r virldsarvet.

Resultat 2023
For den avgiftsfinansierade verksamheten inom avfallsavdelningen redovisas ett positivt utfall
2023 jamfort med budget, +1 135 tkr. Avvikelsen fran budget beror pa att :
e Den verkliga indexékningen inte blev lika hég som befarat infér budget 2023.
e Ersittning f6r 6kade kostnader £6r biogas till entreprendrer uteblev genom stéd fran
regeringen till biobranschen.
e Beredskapslager f6r matavfallspasar koptes in under 2022 och direfter uppniddes en
stabiliserad efterfragan av matavfallspasar till kunderna. Detta medforde en hogre
kostnad i budget an 1 utfall.
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Tabell 1: Utfall och budget 2023 (tkr)

Budget 2023 Utfall 2023 Avvikelse
Intakter 122 931 120 896 -2 035
Kostnader -122 931 -119 761 3170
Arets resultat 0 1135 1135

Enligt 27 kap 40-44 §§ Miljobalken har Region Gotland maijlighet att finansiera hela eller delar
av verksamheten med avfallstaxa. Region Gotland har valt att finansieringen ska vara 100
procent taxefinansierad och att de arliga resultaten ska 6verforas till avfallsverksamhetens egna
kapital. Avfallsverksamhetens egna kapital har under en rad ar varit negativt. Att aterstilla det
egna kapitalet har bedomts som svart och fa stora konsekvenser for verksamhetens férmaga att
leverera i enlighet med sitt uppdrag. Tekniska nimnden ansokte darfér om att fa det

ackumulerade underskottet (egna kapitalet) avskrivet. Regionfullmiktige beslutade i enlighet
med forslaget (2023-04-24, RF § 60).

Redovisningsprinciper

Alla ekonomiska hindelser inom kommunal avfallsverksamhet (offentligrittslig, sa vil som
privatrittslig) ska bokfoéras och redovisas i enlighet med god redovisningssed, vilket innebir att
huvudmannen ska f6lja de lagar och normer som finns fér redovisningen. Om verksamheten
bedrivs som kommunal férvaltning/nimnd, gemensam nimnd eller kommunalférbund,
regleras externredovisningen av den kommunala redovisningslagen (KRL 1997:617).

Grunden i sjilvkostnadsprincipen ir att varje generation ska sta for sina kostnader. Det ér
darfor viktigt att periodisera kostnader till ritt period och att alla relevanta kostnader ar
térdelade och redovisade pa verksamheten. I verksamheter vars avgiftsuttag inte far Gverskrida
sjalvkostnaden, sa som insamling av kommunalt avfall, innebir det att ett Gverskott inte kan
betraktas som vinst. Ett avgiftsuttag som Overstiger periodens faststillda kostnader ar 1 stillet
en form av skuld till avgiftskollektivet.

Maluppfyllelse

Mal f6r avfallsavdelningen enligt avfallsplan 2020-2030:
Mal enligt avfallsplan 2020-2030 | Status (ej startat | Kommentarer
— paborjat — klar)

Pa Gotland genereras mindre Paborjad Aterbruk pa AVC Visby och
avfall. Klintehamn

Ar 2025 ir det enklare for Paborjad Aterbruk pa AVC Visby och
Gotlands invdnare och besokare att Klintehamn i samarbete med
ateranvinda/aterbruka begagnade daglig verksamhet.

varof. Ateranvéndning av bygg-
och rivningsavfall har 6kat.

Ar 2025 gar avfall och material som | Piborjad Region Gotland har tagit ver alla
inte kan dterbrukas till atervinningstationer for
materialatervinning. Andelen torpackningsavfall.

kallsorterat avfall har 6kat. Genomlysning av fraktioner i

deponiavfall fran
Atervinningscentralerna
omvirderas for utokad
materialatervinning.
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Mal enligt avfallsplan 2020-2030

Status (ej startat
— pabdorjat — klar)

Kommentarer

Resurserna 1 det avfall som uppstar
tas tillvara pa Gotland. Ar 2025 har
atervinningen av energi och naring
fran avfall 6kat.

Paborjad

Bioflis och Returtriflis gar till
bio-energiitervinning i storre
grad 4dn tidigare med nya avtal.
Da det saknas anlidggning for
energiatervinning av Returtrd pa
Gotland for rimlig ersittning
skickas detta till fastlandet da det
ar mer ekonomiskt férdelaktigt.
Kompostjord siljs till lokal
entreprendr for matjord, nytt
avtal tecknat 2023. Nytt avtal for
behandling av avfall med tydlig
redovisningsskyldighet f6r
avfallshantering tecknades under
2023. Matavfall gir som biogas
och biogbdsel pa Gotland.

Minimerad negativ miljéeffekt fran
nedlagda och aktiva deponier.

Paborjad

Avslutningsplan f6r Visby deponi
inlimnad till tillsynsmyndighet
2023. Undersokningar av
Pilhagens och Stjarnlundens
deponier genomforda under
2023.

Verksamheten kan vara helt
avgiftsfinansierad och
finansieringsgraden ska vara 100
procent Over en trearsperiod.

Paborjad

Ar 2023 var resultatet positivt.
Under 2023 beslot
Regionfullmaktige att den
ackumulerade skulden pa
avfallsavdelningen skulle betalas
av fran skattekollektivet. 1
samband med AVC utredningen
beslot Regionfullmiktige att hoja
grundavgiften i avfallstaxan med
7 % exklusive indexhdjning f6r
att na sjalvkostnadskravet.

Viktiga handelser under 2023

Nya avtal tecknades for:
Behandling av hushallsavfall
Slambil

Stidning och skotsel av dtervinningsstationer

Insamling och behandling Farligt avfall och riskavfall, hela Region Gotland
Insamling av forpackningsavfall fran atervinningsstationer och dtervinningscentraler.

Under 2023 var fokus pa flera nya lagstiftningar kring avfall. Bland annat obligatorisk
matafallsinsamling, 6vertagande av férpackningsinsamling samt hanteringen av hushallens
bygg- och rivningsavfall. Vidare fanns fokus pa den nya definitionen av kommunalt avfall som
effektivt tog bort tidigare miljddomar och prejudicerande domar kring definitionen av
hushéllsavfall. I samband med ovan férindringar genomférdes en revidering av
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avfallsforeskrifterna dir beslut om att bland annat méjliggora for andra aktorer 1 branschen att
auktorisera sina foretag genom Region Gotland, avfallsavdelningen.

Under aret tog tekniska nimnden beslut om att anpassa AVC verksamheten for att sikra
ekonomisk balans. De fyra minsta AVC, Fir6sund, Ljugarn, Vamlingbo och Klintehamn,
kommer fa sisongsoppna tider. Under 16 veckor kommer dessa att vara 6ppna tre dagar per
vecka, medan de under 32 veckor under lagsisong kommer vara 6ppna en helgdag i veckan.
Samtidigt hojdes grundavgiften i avfallstaxan med 7 %, exklusive indexh6jning for att finansiera
AVC verksamheten. Forindringen giller fran 1 januari 2024.

Hela kodplanen for avfallsavdelningen och dirmed den redovisningen och budgeten gjordes
om for att spegla avfallsavdelningens verksamhet. Detta arbete omfattade allt frin
loneadministration till redovisningsexperter pa Region Gotland, samt ett helt nytt omtag for
budgetarbetet. Detta arbete genomférdes for att stotta och tydliggdra uppfoljningen sa att
avfallsavdelningens ekonomi dr i balans.

Avfallsavdelningen har ocksé jobbat med driftméten och avtalsmoten med anlitade
entreprenorer for att sikerstélla kvaliteten pa uppdragen och tydliggéra parternas samarbeten
och overenskommelser enligt avtalen.

Nytt avtal for insamling och behandling av farligt avfall och riskavfall har tecknats efter
tilldelningsbeslut i tekniska nimnden. Avtalet omfattat fler forvaltningar inom Region gotland.
Dock avser huvuddelen av kostnaderna i avtalet avfallsavdelningen och insamlingen av farligt
avfall pa dtervinningscentralerna.

Under 2023 genomfordes tva upphandlingar och tillika projekt i samband med att Region
Gotland skulle ta 6ver verksamheten med atervinningsstationer for férpackningsavfall. Vidare
genomfordes ett projekt for att bestimma hur den framtida insamlingen av férpackningsavfall
for villor och fritidshus utanfér Visby innerstad ska ordnas. Beslutet i nimnden var att under
2026 till 2027 infora tva avfallskarl med vardera fyra fack for att mojliggora insamling av mat-
respektive restavfall samt tidningar, glas-, metall-, plast och papperstérpackningar. Till projektet
har funnits en s kallad fokusgrupp som stéd infér beslutet.

Avslutningsplan for Visby deponi togs fram med konsultstod. Syftet var att ta fram en
avslutningsplan som kan sikra att Visby deponi inte riskerar att rasa samt att den ska uppfylla
kraven enligt f6rordningen (2001:512) om deponering av avfall f6r bland annat utlakning av
miljofarliga iamnen med mera.

2023 genomférde avfallsavdelningen ett evenemang som gick under namnet Grén Jul pa AVC
Visby inf6r julen ddr vi métte besokare och berittade om var verksamhet.

Avfallstaxa

Avfallsverksamhetens negativa egna kapital som upparbetats fram till 2022 har avskrivits efter
beslut 1 regionfullmiktige. Avfallstaxan har bearbetades och reviderades infér 2024. Bland annat
héjdes grundavgiften i avfallstaxan med 7 % exklusive indexhéijningen for att bekosta AVC-
verksamheten. Under 2024 kommer avfallstaxans modell att genomlysas for att forklara
obalansen i kostnader for flerfamiljshus/en- tvafamiljshus/fritidsboende.

Slite avfallsanlaggning
Slite avfallsanldggning tar emot avfall fran alla Gotlands atervinningscentraler. Den stOrsta
delen av avfallet som limnas till atervinningscentralerna dr atervinningsbart och efter

Dokumentnamn Sirredovisning avfallsverksamheten 2023 | Dokumentnummer TN 2024/432

ramtagen av allsavdelningen Region
:iodk;ngt datunljvzfo!}oi-lzs ’ G Ot l an d



Teknikforvaltningen 8 (11)

behandling transporteras en andel till fastlandet. En mindre mangd deponeras sisom
kompositmaterial och gips. Dessa fraktioner kommer under 2024 att utredas f6r vidare

materialatervinning.

Investeringsredovisning 2023
Den sammanlagda investeringsvolymen under 2023 uppgick till 710 tkr vilket motsvarar 5 % av

tilldelad budget.
Tabell 2: Investeringsprojekt inom avfallverksamheten 2023 (tkr)
Budget | Utfall jan-dec

INVESTERINGSPROJEKT 2023 2023 Avvikelse
Slite deponi 2529 0 2529
Atervinningscentraler 5 300 0 5 300
Utbyte av container 995 0 995
Avfallsplan 300 0 300
V&g for massahantering 700 710 -10
Maskiner o Fordon, Avfall 4 388 0 4 388
Totalt 14 212 710 13 502

Under 2024 genomfors en férstudie om ombyggnad av AVC Visby, vilken kommer omfatta
redovisning av investeringsbehov. Utbyte av containers sker succesivt och bestillning
genomfordes under 2023, men leverans sker forst under 2024. Utbyggnaden av Slite deponi ar
avbruten pa grund av yttre omstindigheter som paverkar méjligheten att utveckla Slite deponi.
Framtiden for Slite deponi hinger dven ihop med genomférd AVC-utredning. En vag for
invigning av avfall bestilldes under 2022 och levererades under 2023. E ny slambil bestilldes
under 2023 och levererades under inledningen av 2024.

Verksamhetsmatt

Branschorganisationen Avfall Sverige samlar in avfallsstatistik fran landets kommuner och
regioner samt tar fram och redovisar nyckeltal for avfallshantering. Avfall Sverige
sammanstiller ett sammanvigt index som speglar avfallsverksamheten pa ett 6vergripande sitt.

Avfallsverksamheten

I nedanstiende tabell redovisas verksamhetsmatt for avfallsverksamheten 2021-2022. Vid
berikning av mingd per person har invanarantalet justerats med hinsyn till fritidshus,
gastnitter och arbetspendling (2021: 61 167 personer).
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Tabell 3: Verksamhetsmatt 2022-2023

AVFALLSVERKSAMHET 2022 2023
Total Kg per Total méngd | Kg per
mangd i ton | person i ton person
Mangd insamlat mat- och 10932 178 10 577 173
restavfall!
- varav insamlat komposterbart 3858 63 3475 57
(= matavfall)

- varav restavfall 7 074 115 7 103 116
Mangd returpapper och 8 200 134 6 954 114
forpackningar (exkl. well)?

Total mangd insamlat 19 132 312 17 531 287
hushélisavfall

1Uppgifter for 2022 &r prelimindra och delvis uppskattade utifran siffror fr&n 2021. Vid berakning av méangd per person justeras invdnarantalet
med hansyn till fritidshus, gastnatter och arbetspendling.

2Returpapper och forpackningar, elavfall, farligt avfall, grovavfall, mat- och restavfall

Slamverksamheten

I nedanstiende tabell redovisas verksamhetsmatt for slamverksamheten 2022-2023. Av
statistiken framgiar att antalet brunnar har mellan dren 6kat med 232 och totala antalet
tomningar har 6kat med 469.

Tabell 4: Nyckeltal slamverksamheten 2022-2023

Slamtémning enskilda avlopp 2022 2023 | Differens
- Antal brunnar/tankar 12 861 13 093 232
- Antal tdmningar 11 095 11 564 469
- Bomkdrning per abonnenti % 2,7 3,0 0,3

Resultatrakning 2023

(tkr)
Budget
Resultatrdkning 2023 | Utfall 2023 Avvikelse
Intékter 122 931 120 896 -2 035
Kostnader -122 931 -119 761 3170
Material, inventarier -979 -1 036 -57
Entreprenad, kop av verksamhet -73 164 -69 115 4 049
Personalkostnader -20 335 -20 077 258
Material, inventarier -4 996 -4 622 374
Ovriga verksamhetskostnader -18 395 -19 787 -1392
Avskrivningar -5 062 -5111 -49
Finansiella poster 0 -13 -13
Resultat 0 1135 1135

Balansrakning 2023-12-31
(tkr)
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TILLGANGAR 2023-12-31 | 2022-12-31
Anléggningstillgdngar

Mark, byggnader och tekniska

anlaggningstillgdngar 35132 37 497
Maskiner och inventarier 8 736 7 161
Summa anldggningstillgdngar 43 868 44 658
Omsattningstillgdngar not 1 18 373 5 340
SUMMA TILLGANGAB 62 241 49 998
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital not 2 1135 -20 659
varav 8rets resultat 1135 -6 135
Avsattningar not 3 11812 11161
Langfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder not 4 49 294 38 837
SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 62 241 49 998
Stallda panter och

ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 2 415 2 240
darav sarskild Ioneskatt 472 437

!Redovisat underskott fér 2022 uppgick till -6 1 35 tkr. Enligt huvudregeln ska 100 % av resultatet 6verforas till
det egna kapitalet. Tekniska nimnden ansékte om att det ackumulerade underskottet skulle avskrivas vilket
beviljades av regionfullmiktige 2023-04-24, RF § 60.

Noter 2023

Not 1 — Omsittningstillgdngar (tkr) 2023 2022
Kundfordringar 16 713 2 468
Mervardesskatt 1 266 2 060
Kortfristig placering andel av pensionsmedel 173 95
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 221 716
Summa 18 373 5 340
Not 2 - Eget kapital (tkr) 2023 2022
Ingdende eget kapital 0 -14 524
Arets resultat 1135 -6 135
Utgdende eget kapital 1135 -20 659
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Not 3 — Avséttningar (tkr) 2023 2022
Avsdttning for pensioner 411 217
Avsattning for sarskild I6neskatt for pensioner 100 53
Avsattning for efterbehandling deponi 11 301 10 891
Summa 11812 11 161
Not 4 - Kortfristiga skulder (tkr) 2023 2022
Leverantdrsskulder 6 343 9 692
Mervdrdesskatt 3342 494
Semesterléneskuld 1871 1 684
Pensionskostnad AAP 902 492
Forutbetalda intdkter och upplupna kostnader 3112 0
Ovriga kortfristiga skulder 33724 26 475
Summa 49 294 38 837
Avfallstaxan

Antagen av regionfullmiktige 2020-12-14, § 231
Giller fran och med 2021-02-01
Revidering beslutad av regionfullmiktige 2023-12-11 §382 och giller fran och med 2024-01-01

Avfallstaxan ar framtagen med bakgrund i Rapport U2014:09 ISSN 1103-4092, fran Avfall
Sveriges vigledning. Avfallsslag/tjanster som utfors inkluderar hushallsavfall, tilliggsavgifter
och grovavfall, latrin samt slam.
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