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SWECO ﬁ

Sammanfattning

Utredningen visar att det inte finns nagot insamlingssystem som tydligt ar
lampligast i forhallande till samtliga utvarderingskriterier. Det gar daremot att
utifran resultatet se vilket system som ar lampligast i forhallande till ekonomi
respektive korstracka. Utredningen undersoker &ven lampliga insamlingssystem
for publika ytor.

Kundtypen som &r storst till antalet pa Gotland, och dar I6sning med FNI kraver
storre insats ar gruppen "smahus med karlhamtning”. Utdver dessa ar
kundtyper i omraden med begransad framkomlighet ocksa viktiga grupper, da
malet med FNI pa Gotland ar att insamlingen ska vara lika tillganglig for alla
som bor i regionen. Forstudien har darfor framst fokuserat pa att hitta ett system
for smahus med karlhamtning pa Gotland i stort, samt bostader i Visby
innerstad dar framkomligheten ar begransad. Val av insamlingsldsning for
smahusen paverkar i stort inte resten av kundtyperna da forutsattningarna ar
olika.

Antalet kombinationer av insamlingssystem kan vara manga och vid utvardering
av samtliga ar det svart att fa en klar bild 6ver resultatet. Darfor avgransades
antalet i samrad med Region Gotland till féljande tre system:

o Ett fyrfackskarl och befintliga enfackskarl for mat- och restavfall samt en
sidolésning for metallférpackningar

o Ett fyrfackskarl och ett tvafackskéarl samt en sidoldsning for
metallférpackningar

e Tva stycken fyrfackskarl

Jamforelsen av de olika insamlingssystemen har gjorts utifrdn méatbara aspekter
som kostnad och korstrackor samt erfarenhetsuppsamling fran
avfallsbranschen.

Utvarderingen visar att det mest kostnadseffektiva och cirkulara
insamlingssystemet ar att behélla befintliga enfackskarl for mat- och restavfall,
vilka kompletteras med ett fyrfackskarl for férpackningar och en sidoinsamling
av metall. Detta system innebar dock langst korstrackor. Systemet med totalt
tva fyrfackskarl har daremot fatt omvant resultat, dar korstrackorna blir lagst,
samtidigt som lésningen ar den mest kostsamma. Ovriga utvarderade
insamlingssystem visar resultat pa nagonstans mellan dessa system.

Det kombinerade insamlingssystemet visar pa ytterligare fordelar, sdsom
miljobesparing i form av att befintliga karl kan fortsatta nyttjas och att insatsen
for implementering bedéms vara mindre omfattande. Dessutom kan
nytillverkade kéarl antas bli en bristvara, eftersom merparten av kommunerna
ska infora forpackningsinsamlingen samtidigt. Genom att nyttja befintlig karlpark
blir inforandet darmed mindre beroende av tillgang till nya karl. Vidare
tillhandahalls fyrfackskarl endast av en leverantér, vilket innebar att
konkurrensutséttningen ar obefintlig och att leveranstider kan riskera att bli
l&nga om trycket 6kar. Av dessa anledningar férordar forstudien det
kombinerade insamlingssystemet fore fyrfackssystemet.

Vid val av insamlingssystem bor en fordjupad leverantérsdialog inledas for att
sakra praktisk genomférbarhet, intresse och kapacitet.
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SWECO ﬁ

Vidare utreds mojligheten till en omlastningsstation, i syfte att underséka
mojligheten till optisk sortering p& Gotland. Har presenteras 4 olika system, med
omlastning som sker utomhus respektive inomhus, pa olika typer av underlag.
Resultatet av analysen visar att ett system dar omlastningen av avfallet sker pa
en enkel anlaggning med hardgjord yta utomhus ger lagst
investeringskostnader samt ar det mest kostnadseffektiva nar det kommer till
arskostnader.

Slutligen analyseras insamlingssystemet som ar bast lampat for publika ytor
rekommenderas att i férsta hand kopa in korgar som ar utrustade med karl,
samt att det kravstélls mot den organisation som rader éver témningen att de
ska tillhandahalla lattare fordon utrustade med karlvandare.
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SWECO ﬁ

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i férordningen om
producentansvar for férpackningar. Den nya reformen innebar att kommunerna
1 januari 2024 overtar ansvaret for forpackningsinsamling fran producenterna.
Kommunerna behoéver darmed samla in forpackningar fran hushall, antingen
genom fastighetsnara insamling eller vid lattillgangliga platser. Kommunerna
behover till dess aven erbjuda separat insamling av matavfall fran hushall.
Senast 1 januari 2027 ska samtliga hushall erbjudas fastighetsnara insamling.
Kommunerna behover senast 30 september 2023 lamna uppgifter om
utbyggnadsplanen till Naturvardsverket.

Forpackningsavfall frdn samlokaliserade verksamheter kan ocksé samlas in via
kommunens insamlingssystem, om verksamheten sa énskar (SFS Foérordning
om producentansvar for forpackningar 2022:1274 6 kap 3 8). | 6vrigt finns inget
kommunalt insamlingsansvar pa fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
fran verksamheter.

Skrymmande forpackningsavfall ska fran 1 januari 2027 samlas in vid
lattillgangliga insamlingsplatser.

Sammanfattningsvis star kommunerna infor féljande:

e 31 september 2023: Uppgifter om utbyggnadsplan fér
forpackningsinsamling ska lamnas till Naturvardsverket.

e 1 januari 2024: Matavfallsinsamling ska erbjudas separat.

e 1 januari 2024 till 31 december 2026: Férpackningar ska samlas in
fastighetsnara och/eller vid lattillgangliga insamlingsplatser fran hushall
och om verksamheten énskar dven frAn samlokaliserade verksamheter.

e 1 januari 2027: Fastighetsnéara insamling av férpackningar.

e 1 januari 2027: Skrymmande forpackningar ska kunna sorteras vid
lattillgangliga insamlingsplatser.

Till f6ljd av de nya bestammelserna dnskar Region Gotland utreda vilka mdjliga
insamlingslosningar som lampar sig i regionen for att komma vidare i arbetet att
uppfylla de utdkade kraven. | Sweco’s uppdrag ingar att jamféra mojliga
insamlingslésningar for olika abonnemangsgrupper, samt rekommendera
den/de I8sning/ar som &r bast lampade for regionen, med hénsyn till
miljdmassiga, praktiska och ekonomiska aspekter.

1.1 Syfte

Utredningen ska ge forslag pa hur framtida fastighetsnara insamlingssystem for
forpackningar kan se ut for Gotland i stort samt Visby innerstad, och ska kunna
utgdra underlag infér beslut om nytt fastighetsnara insamlingssystem for avfall.
Utredningen syftar till att undersoka insamlingsmetoder for saval privata som
publika omraden.
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1.2 Avgransningar

Utredningen fokuserar p& kommunens ansvar for den fastighetsnara
insamlingen av forpackningar och hur den ska samordnas med befintlig
insamling av rest- och matavfall.

Rapporten fokuserar framst pa vilken 16sning som lampar sig bast for
smahusabonnenter pa Gotlands landsbygd, respektive smahus och
flerbostadshus i Visby innerstad. Féljande insamlingssystem kommer att
belysas och jamforas:

Tva fyrfackskarl

Fyra tvafackskarl

Tre tvafackskarl med sidoldsning for metallférpackningar

Tva tvafackskarl + befintliga enfackskarl for mat- och restavfall +

sidoldsning for metallférpackning

o Ett fyrfackskarl + befintliga enfackskarl for mat- och restavfall (dar
enfackskarlen succesivt ersatts med ett tvafackskarl)

e  Optisk sortering

Efter att en nulagesanalys och de olika insamlingssystemen presenterats,
avgransas studien vidare da tre system valjs ut for en slutlig sammanstallning
och jamforelse. Utredningen inkluderar inte kommunens ¢évertagande av drift
och skotsel for atervinningsstationerna. Till sist gors en analys av potentialen till
en omlastningsstation, dar utredningen fokuserar pa de utformningar som
lampar sig bast for de tre insamlingssystem som valts ut, samt vilket
insamlingssystem som lampar sig for offentlig kéllsortering.

Forpackningsavfall fran verksamheter

Precis som hushall sa ska verksamheter sortera ut sitt forpackningsavfall skilt
fran annat avfall. Fran och med den 1 januari 2024 ska verksamhetsutovare ha
mojligheten att lamna sitt utsorterade forpackningsavfall som har producerats i
samband med deras verksamhet till ndgon av féljande insamlingssystem:

- Kostnadsfria mottagningsplatser

- Marknadsdrivet system for materialatervinning

- Marknadsdrivet system for ateranvandning

- Kommunens insamlingssystem for samlokaliserade verksamheter

Serveringsstéllen dar det saljs mat eller dryck i forpackningar och dar det ges
mojlighet att ata och dricka pa plats ska se till att gasten kan sortera ut sitt
foérpackningsavfall. Det galler endast det férpackningsavfall som har
producerats pa platsen och de ska sorteras ut i separat. Kravet galler inte
serveringsstallen som endast erbjuder take-away, serveringsstallen utan
sittplats som till exempel food trucks.
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Region Gotland omfattar Sveriges storsta 6, Gotland, samt dvriga mindre dar
sasom Faro, Gotska Sandon, Furillen, samt Stora och Lilla Karls6. Region
Gotland ar ett eget 1&an, med lansstyrelse och landshdvding. Regionen har ca
61 173 invanare (Region Gotland, 2023). Den totala ytan ar 3 140 kmz, varav ca
32 % utgors av jordbruksmark och 40 % utgdrs av skog. Utdver Visby ar de
storsta tatorterna pa 6n Hemse, Slite, Roma och Klintehamn. Karta 6ver
Gotland kan ses i Figur 1.

Vad galler bostadsférdelningen pa Gotland, presenteras denna nedan i Tabell
1. Forutom alla fritidshusagare har regionen sommartid manga boende péa
campingar, hotell, uthyrningsstugor, gasthamnar, stéllplatser for husbilar samt
extra gaster i villor, lagenheter och fritidshus. Enligt statistik fran 2016 reste ca 2
200 000 passagerare till och fran Gotland med flyg och farja under det aret.
Antalet gastnatter uppgar till cirka 1 miljon, vilket medfor en kraftig 6kning i
avfallsmangder sommartid, dar de insamlade mangderna férpackningar och
returpapper per person ligger langt éver riksgenomsnittet.

Tabell 1. Hushall pa Gotland.

Typ av hushall Antal

Flerbostadshus 14 357
Enbostadshus, permanenta 16 626
Enbostadshus, sommar 10 083
Totalt antal hushall 41 066

Naturen pa Gotland &r i manga fall unik i Sverige, och stora omraden av 6n
pekas darfor ut som riksintressen for naturvard. On innefattar 154 naturreservat.
Utbver detta ar 6n ocksa hem at flertalet varden sadsom natura 2000-omraden
och fornminnen. Gotland ar i stort inte sarskilt kuperat, med undantag for vissa
partier langs kusten, samt Visby, varvid fyrhjulsdrivha fordon for
avfallsinsamling i de flesta fall troligen inte &r nédvandiga (Nordberg, 2021).
Enligt avfallskonsulter pa Region Gotland anvands i nulaget huvudsakligen
vanliga insamlingsfordon utan fyrhjulsdrift. Framkomligheten till byggnader
anses ocksa vara god pa Gotland i stort, medans delar av Visby &r
svarframkomligt med vanligt insamlingsfordon.

Gotland har, till foljd av sitt geografiska lage ca 9 mil fran fastlandet,
begransade mojligheter att samarbeta med andra regioner om
avfallshanteringen. Transporter till anlaggningar pa fastlandet innebar
omlastning och sarskilda transportlésningar.

Avfallsinsamlingen av férpackningar lAmnas i nulaget vid tidnings- och
forpackningsinsamlingens (FTI) atervinningsstationer, medan hushalls- och
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matavfall samlas in vid fastigheterna av Urbaser AB (privat utférare) pa uppdrag
av Region Gotland.

e 1

Y/ L Y A Romd : Gotland

{ % Gotlapds-fi \ S Outegun

Kiintehamn &

Hawgher 4

Kk /
Burgsvik /

Figur 1 Karta 6ver Region Gotland (Lantmateriet, 2023).

2.1 Visby innerstad

Visby utgor den mest tatbefolkade delen av Gotland och har ca 26 000
invanare. Visby innerstad ligger i kuperad terrang och har manga
gatstensbelagda gator (Lansstyrelsen, 2023), vilket gor att fyrhjulsdrivna fordon
troligen ar nddvandiga for insamlingen i innerstaden. Karta dver staden kan ses
i Figur 2.

Visby ar sedan 1995 upptagen pa Unescos varldsarvslista och speciell hansyn
behdver darfor tas till kulturmiljon vid planering av insamling av avfall och vid
planering av hur kallsortering ska kunna 6ka i befintliga bostadsomraden utan
att paverka bebyggelse och kulturmiljo negativt (Region Gotland, 2020).

Pa grund av de speciella forutsattningar som rader i Visby jamfort med Region
Gotland i 6vrigt s& redovisas i denna rapport statistik for Visby exklusivt i den
man det ar mojligt och nodvandigt.
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Till féljd av Visbys uppbyggnad innanfor ringmuren finns begransningar fér
insamling av avfall vad galler utrymme, fér saval transport, som uppstallning av
sopkatrl vid fastigheter. Darav har i nulaget inte alla fastigheter i innerstaden karl
vid fastigheten. Av samma anledning ar det ocksa svart att bygga miljéhus for
FNI inne i Visby. Uttver detta finns begransade majligheter att grava nedat,
varvid nedgravda avfallslésningar kan antas vara svarplanerade (Nordberg,

7 ™ \Molor
Sjukhus/rff e
ey Katrinelund 54, o
Visby ringmug ! :
H L bana -
Vle g 8 Avtalisan|
o -Nybd
% Ny Ostramalm ' " . &
Univegsitet). a
]
Kopparsvik

/s{?a!/ &

/,,.

Figur 2 Karta 6ver Visby stad. FTI:s avfallsanlaggning i Osterbyn ses inringad i rétt (Lantméteriet,
2023).

Ravhégen ’

-0

2.2 Befintligt insamlingssystem

Pa Gotland drivs avfallsinsamlingen i forvaltningsform. Huvudansvaret for
insamling har entreprenéren Urbaser, som ansvarar for insamlingen av rest-
och matavfall och forpackningsavfall (at FT1) i hela regionen, dar monokarl
anvands for varje fraktion. Ragn-Sells skoter insamling at foretag och frén
flerbostadshus (Nordberg, 2021).

Urbasers fordonsflotta for insamling av mat- och restavfall bestar av 8
biogasdrivna, samt 5 dieseldrivna lastbilar. Utbver dessa anvands éven en
dieseldriven kérlbil, och en biogasdriven bil for latrin.

Det finns ett flertal anlaggningar som mellanlagrar och/eller behandlar avfall pa
Gotland, medan en del avfallsfloden gar till fastlandet for behandling (Region
Gotland, 2020). Mat- och restavfall levereras till Region Gotlands
avfallsanlaggning i Roma som driftas av Ragn-Sells. Matavfallet rétas av
Brogas pa anlaggningen i Bro. Restavfallet som férbehandlats i Roma blir en
branslemix som férbranns och anvands i cementproduktion av Cementa i Slite.
Pa Skarphall finns en mottagningsstation fér mellanlagring av bland annat
tradgardsavfall, som ocksa driftas av Ragn-Sells.

Ragn-Sells driver FTIs mottagningsanlaggning pa Osterby i Visby. Allt
insamlat forpackningsmaterial och returpapper fran regionen hanteras och
mellanlagras har innan transport till olika atervinningsanlaggningar pa
fastlandet. Rejekt fran plastsorteringen som inte gar att materialatervinna
skickas dock till Heidelberg materials i Slite dar det férbranns.
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| Visby innerstad hamtas avfall i princip pd samma satt som utanfor
innerstaden, d.v.s. med kallsortering av matavfall och restavfall.

En skillnad &r att ett mindre insamlingsfordon hamtar mat- och restavfall pa
olika turer i stallet for samtidigt, eftersom bilen bara har ett fack. Den sarskilda
mindre insamlingsfordonen hamtar fran de gator och grander dar den vanliga
insamlingsfordonen inte kommer fram.

Vad galler framkomlighet kommer insamlingsfordon fram till alla fastigheter pa
Gotlands landsbygd. Vid de platser dar inte kommer fram pa, som i Visby
innerstad, finns l6sning utanfor fastigheterna. Det ska ocksa tillaggas att
framkomligheten for Far6 ar begransad till Farofarjans tidtabell.

2.2.1 Abonnemangsformer

| Tabell 1 redovisas den vanligaste abonnemangsformen for avfallshantering
som férekommer i Region Gotland, samt antal abonnenter. Siffrorna ligger till
grund for senare berakningar av korstrackor och tomningar for presenterade

FNI-system.
Tabell 1. Generellt antal prenumeranter pa abonnemang for avfallshantering i Region Gotland,
inklusive Vishy.
Abonnemangsform Antal* Antal, enbart Antal, med rest-
restavfall och matavfall
(hemkomposterar)

*Enheten ar antal hushall/verksamheter, om inte annat anges i tabellen.

2.2.2 Korstrackor och bransleforbrukning
| Tabell 2 redovisas kdrstrackorna for insamling av rest- och matavfall under

2021.
Tabell 2. Korstracka for avfallsinsamling Region Gotland, exklusive Visby, siffror tagna fran Avfall
Web.

Fordon Korstracka

Baklastare, 2fack, fritidshus (km) 117 374
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2.3 Forutsattningar och begransningar

2.3.1 Arbetsmiljo och sakerhet

Véagen ar chaufférens arbetsplats, och det ar darfér av stor vikt att fordon ar
anpassade efter de lokala férutsattningar som finns for att skapa en sa god
arbetsmiljé som mdjligt, alternativt att de lokala férutsattningarna forbéattras for
att fordonet ska kunna framféras pa ett sakert satt.

En backmandver kan utgora ett stressmoment for chaufforen da det kan utgéra
en sékerhetsrisk. Backning ska darfér minimeras genom att vandytor finns
tillgangliga i form av vandzon eller trevagskorsning. Enligt Arbetsmiljoverket ska
backning inte dverskrida mer &n en fordons langd. Transportvagen ska ocksa
vara utformade sa att transport kan utféras med betryggande sakerhet.
Véagbredden bor vara 5,5 meter vid métande trafik, eller 3,5 meter bred pa
motesfri vag. En riktlinje ar ocksa att transportvagen ska ha minst
béarighetsklass 2 (Avfall Sverige, 2018). Nar det kommer till arbetsmiljoé och
sakerhet galler samma resonemang oavsett vilket insamlingsfordon som
nyttjas.

2.3.2  Allmant om vagbarighet

Det allménna vagnatet, det vill sédga statliga och kommunala véagar, delas in i tre
barighetsklasser; BK 1, BK 2 och BK 3. P& vagar med klassningen BK 1 tillats
hogst fordonsvikter, medan lagst fordonsvikter tillats pa BK 3-vagar.
Klassningen gors for att undvika omedelbara skador och skador som kan
uppkomma pa langre sikt och leda till 6kade kostnader for drift och underhall.
Foreskrifter om klassningen utfardas av Trafikverket eller kommunen beroende
pa vem som &r vaghallare.

Som enskilda vagar raknas vagar som inte ar kommunala eller statliga.
Exempel pa enskilda vagar kan vara vagforeningar i glesbygd och villa-
/radhusomraden, vagar i omraden med flerbostadshus och privata vagar inom
industrifastigheter. P& enskilda vagar finns det inga generella vikt-, bredd- eller
langdbestammelser. Vagens agare avgor om det ska finnas nagra
begransningar i vikter eller dimensioner pa de fordon som framfors pa vagen.
Sadana forbud ska utmarkas med vagmarke eller pa annat tydligt satt (se 10
kap. 10 § TrF). Utgar statsbidrag till en enskild vag maste vagens agare skylta
vid forandring av vagens standard, t.ex. vid tjallossning. Vid fard pa enskilda
vagar ar foraren skyldig att ta reda p& om vagen haller for aktuell bruttovikt.

| Trafikforordningen (TrF) (4 kap. 2—-4 och 11-14 88) finns bestammelser som
avgor vilken vikt olika typer av fordon far ha pa vagar med olika barighetsklass.
Beroende pa hur fordonet ar konstruerat (en eller flera axlar och avstand mellan
fordonets axlar) kan begransningen utgoras av fordonets:

axeltryck,

boggitryck,

trippelaxeltryck eller

bruttovikt (fordonets vikt inklusive aktuell last)

Fordonsskap for avfall kan byggas pa chassin fran olika fordonstillverkare. Matt
och vikt kan darfor variera beroende pa vilken kombination som byggts ihop. |
Tabell 8 redovisas matt och vikt for ett fyrfacksskap, trefacksskap samt
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tvafacksskap pa fordon fran Scania. Skapsleverantérerna har ombetts att
berakna pa matt for samma/motsvarande fordon.

Tabell 3. Matt och lastkapacitet for fyrfacksskap, trefacksskap samt tv&facksskap fordonschassi fran
Scania. Viktvariationer kan forekomma beroende pa utrustningsniva pa chassi och pabyggnad.

Scania DB 6x2*4 Scania P 6x2*4-3300 Scania Scania P280-360
(3350+1350) CP17 CP16 med Joab P320B4X2LB  B6x2*4NB

med NTM Quattro-  tvafacksskap, med Joab (4140+1350)
skap, baklastande*  sidlastande** tvafacksskdp, med NTM

sidlastare** trefacksskap*

Fordonshéjd mm 3510 3600 3500 3215

Fordonsaxlar 3 3 2 3

Lastkapacitet kg 8 350 11 165 5837 8772 (6122 +
2 650)

Tilldten last BK2- 4 961 (59 % av 8653 (78 % av 4377 (715% av 4864
vag kg kapacitet) kapacitet) kapacitet)

* (NTM Malmaqvist, 2023)
** (Joab Béckstrom, 2023)

2.3.3 Vagnat och framkomlighet pa Gotland

P& Gotland férekommer endast BK1 och BK2 for lansvagar. Det forekommer
vissa lokala trafikforeskrifter for Visbys innerstad som paverkar tillaten bruttovikt
for fordon. Det avser enstaka gator dér tilldtna bruttovikten inte far dverstiga 3,5
respektive 7 ton. Det finns aven ett antal vagportar dér den fria héjden &r lagre
an 4,5 m, varav den vid nio vagportar understiger 3,7 m. Detta begransar
framkomligheten for hdmtfordon (Lansstyrelsen Gotlands Lan, 2020). Vad galler
kupering, har formodas detta endast paverka framkomligheten i Vishy
innerstad, d& Gotland som tidigare namnt i allmanhet &r platt (Nordberg, 2021).

2.3.4 Fordonskapacitet

P& Gotland sker regelbunden hamtning av avfallet. | Tabell 4 sammanstalls hur
manga karl som toms i genomsnitt av hamtningsfordonen.
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Tabell 4. Genomsnittligt antal tomningar per ar och fordon p& Gotland (baserat pa uppgifter fr&n FTI
& Avfall Web). Antal tdmningar per dag &r beréknat baserat p& 253 arbetsdagar/ar.

Fordon Genomsnittligt antal Genomsnittligt antal
tomda karl/ar, Gotland  témda kérl/dag, Gotland

Samtliga fordon?, FNI 2 5790 23

Baklastare 2 fack, mat- och 789 204 3119
restavfall, smahus & fritidshus

1 Baklastare/Frontlastare/Kranlyftande. 2 Inkluderar pappersforp., plastférp., glasférp. och metallférp.

Antalet tomningar per dag kan variera beroende pa bebyggelsestruktur, typ av
forpackningar eller fordonstyp. Plast och pappersférpackningar kraver till
exempel betydligt fler tomningar an évriga férpackningsslag, da de uppkomna
mangderna ar betydligt storre. For fordon som tar fler fraktioner kan antalet
témningar begréansas av att ett av facken blir fullt fore de andra vilket innebéar att
tippning behodver ske oftare och darmed hinns det med farre karltdbmningar.

2.3.5 Befintliga och férvantade mangder forpackningar

| Tabell 5 sammanstalls statistik for insamlade mangder férpackningar, rest- och
matavfall frdn Region Gotland 2022. Anslutningsgraden for fastighetsnara
insamling av pappersfoérpackningar, metallférpackningar och plastférpackningar
ar omkring 11 000 hushall for respektive fraktion. Inrapporterad statistik for
insamlad méangd glasférpackningar pa AVS respektive via FNI saknas fr&n FTI
och darmed saknas aven fran tabell 5.

Tabell 5. Statistik for insamlade avfallsmangder i Gotland 2022 i ton och kg/person, samt nationell
jamforelse i kg/person. Statiken for forpackningsfraktionerna har inhamtats fran FTI, statistiken for
rest- och matavfallet frdn Avfall web. Statistik for glasférpackningar saknas.

Glasforp. Pappersforp. Metallforp. Plastforp. Totalt

FNI total méngd, - 22937 78,4 337,0 2709,1
ton

AVS + FNI Gotland 40,97 56,18 2,32 16,01 115,48
ka/person

Ar 2022 genomférdes en plockanalys av hushallens rest- och matavfall p&
Gotland av Ecoretur Plockanalyser (Tabell 6). Baserat pa andelen felsorterade
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forpackningar i restavfallspasen har den totala drsmangden raknats fram for
felsortering fran enbostadshus respektive flerbostadshus, se Tabell 6.

Tabell 6. Data frén plockanalys fran Gotland 2022 (Avfall Web).

Glasforp. Pappersférp.  Metallforp. Plastforp. Total

Total &rlig méangd i restavfall fran 0,74 5,88 0,51 3,20 18,07
enbostadshus, kg/hushall

Total arlig mangd i restavfall fran 2,60 16,33 1,58 10,96 31,49
flerbostadshus, kg/hushall

Baserat p& uppgifter om mangder férpackningar via AVS, FNI och plockanalys,
forvantas mangden forpackningar vid fullskalig fastighetsnara insamling uppga
till méngderna som presenteras i Tabell 7.

Tabell 7. Férvantade mangder forpackningar for Region Gotland vid full FNI, siffror tagna frén
Naturvardsverket.

Glasforp.  Pappersforp. Metallforp. Plastforp. Totalt
Ka/person/ar 30,04 31,86 3,80 17,94 83,65
(61 173 invanare
2023)
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Ar 2021 hade 76 kommuner infort fastighetsnéra insamling av férpackningar
(FNI). Den vanligaste insamlingslésningen utgjordes av fyrfackssystem
(88 %) for i en- och tvafamiljshus.

Tvafackskarl nyttjades i 8 % av kommunerna medan optisk sortering forekom i
4 % av kommunerna (Avfall Sverige, 2021). Utsortering av férpackningar ar
ocksa vanligt forekommande i flerbostadshus, dar fastighetsagarna sjalva
anlitat valfri entreprendr.

| kommuner dér FNI tillampats &r antalet &tervinningsstationer (AVS) farre per
medborgare. | snitt var antalet 0,8 st AVS/1 000 medborgare, att jAmfora med
0,5 st AVS/1 000 medborgare i kommuner med FNI &r 2021. | Gotland &r
nyckeltalet i dagsléget 0,3 st AVS/1 000 medborgare. Den totala méngden
forpackningar som samlades in i kommuner med FNI var ocksa hogre. |
genomsnitt samlades 66 kg forpackningar/person in via FNI och AVS, i
jamférelse med 53 kg forpackningar/person i kommuner utan FNI. Felsorterade
forpackningar i restavfallspasen beraknades till 0,9 kg/hushall och vecka i
kommuner med FNI, vilket var 0,4 kg mindre an fér kommuner utan FNI (Avfall
Sverige, 2021).

Under féljande avsnitt presenteras generell information om olika typer av
insamlingssystemen for fastighetsnara insamling av forpackningar, samt
erfarenheter frin kommuner som nyttjar systemen. Avsnittet avslutas med en
summerande jamforelse som berdr aspekterna:

Ekonomi

Insamlingsresultat och renhetsgrad
Miljo (kopplat till kdrstrackor)
Inforandetid

Arbetsmiljé och sékerhet
Infrastruktur

Anvéandarperspektiv

3.1 Fyrfackssystem

Med fyrfackssystem sorterar hushallen sitt avfall i atta fraktioner fordelat i tva
karl. Vartdera karl &@r indelat i fyra fack dar forpackningsavfallet laggs l6st.
Témning sker sedan i ett fyrfacksfordon (oftast baklastare), som témmer karlen
vid fastighetsgrans. Volymen i facken och insamlingsfrekvensen kan varieras.
Systemet ar framtaget for att passa framfor allt enbostadshus. | Figur 3
illustreras fyrfackskarl och fyrfacksfordon.
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Figur 3 Fyrfackskarl (vanster) och fyrfacksfordon (hoger). Bildkalla: (Andersson, Sundqvist, Hultén,
& Sandkvist, 2018).

Tomningsintervallen varierar mellan var 14:e dag och var 4.e vecka. Vanligast
ar att karlet innehallandes matavfall toms varannan vecka och andra karlet
manadsvis. Utformningen av karlens fackindelning och témningsintervall
baseras pa den specifika kommunens avfallsmangder.

| dagslaget tillverkas fyrfackskarl enbart av karlleverantéren PWS AB, som har
patent p& insatsdelen. Vanligaste karlstorleken &ar 370 liter, men dven 240- och
660-literskarl forekommer. Fyrfackskarlen ar utrustade med en mellanvagg och
tva insatsbehéllare med mindre fack. Mellanvaggen ar vanligen placerad i
mitten, alternativt delar karlet vid 60/40 (%) och insatserna ar pa antingen 30,
45 eller 60 liter. Mellanvaggen kan flyttas om annan férdelning blir dnskvard i
framtiden. Hur facken disponeras kan variera. Oftast ar fyrfackskarlen férsedda
med ett fronthjul for att underlatta forflyttning och bidra till en béattre arbetsmilj6
(PWS , 2023). P& grund av patentet finns i dagslaget ingen
konkurrensutsattning gallande karlpriser.

Karltiliverkaren erbjuder hamtning av gamla karl for materialatervinning i
samband med utstallning av ny kéarlpark. Kunden ersétts da for det material som
kan tillvaratas. Karl kan bestallas antingen med lyftkammen DIN eller AFNOR
efter 6nskemal, enligt tidigare dialog med PWS.

3.1.1 Tekniska begransningar/mojligheter

Fyrfackskarl toms med fyrfacksfordon. Fyrfacksaggregatet ar indelat i tva
vaningar med asymmetrisk fordelning for att kunna anpassas efter fraktionernas
olika volymer.

Ofta blir ett av facken i bilen fullt fére de andra, vilket innebar att fordonet
behover &ka och tippa innan samtliga fack ar fulla. Tomningskapaciteten kan
variera kraftigt beroende bebyggelsestrukturen, men i snitt berdknas vanligtvis
375 tomda karl per dag (Anna-Carin Ostlund, PWS), vid renodlad
landsbygdsstruktur ar kapaciteten dock lagre.

Utmaningen ar att patentet ar svart att passera, samtidigt som trycket pa
tvafackskarl ar stort. Detta gor att fyrfackslosningen blir ointressant, i relation till
den investering som skulle krévas (Sansac Brandsvig, 2023). Av denna
anledning kommer kérlpriserna sannolikt fortsatt vara hoga.

Fyrfacksfordonet ar tyngre &n traditionella tvafacksfordon, vilket kan utgora ett
problem pa vagar med begransad barighetsklass.

Sweco | Utredning

Uppdragsnummer 30057248

Datum 2023-09-01 Ver 1.0
Dokumentreferens Utredning FNI Gotland

SWECO ﬁ

18/64



SWECO ﬁ

3.1.2 Drifterfarenheter

Fyrfacksfordonen kan vara bade en- och tvdmansbetjanade. Tomningscykeln ar
ungefar 25 sekunder. Utdver detta tillkommer tid fér chaufféren att kliva ur
fordonet och dra fram karlet infor tomning. | omraden dar tomning sker pa vagar
med hastighet 6ver 50 km/h, kan detta bli en arbetsmiljorisk da chaufféren ror
sig oskyddat i omgivande trafik. Drag av karl kan i langden aven leda till
forslitningsskador men ett fyrfackskérl med ett tredje hjul fram ar mer
lattmandvrerat &n andra karl. Enligt tidigare dialog med

karltillverkaren PWS brukar det inte vara nagra problem med att avfall fastnar i
karlet efter tomning, vilket ocksa har bekréaftats i tidigare dialog med SRV
Atervinning (SRV). SRV meddelar dock att de upplevt fler mekaniska problem
med insamlingsfordonen i jamforelse med andra avfallsfordon, vilket inneburit
mer reparation och service.

I dag & NTM den enda tillverkaren av fyrfacksskap pa marknaden.
Fordonsskapen kan installeras pa olika fordonschassin, vilket gor att matten
kan variera nagot. | Tabell 3 (se avsnitt 2.3.2) ges exempel pa matt.

Enligt tidigare intervju med insamlingsentreprendren PreZero, kan ett
fyrfacksfordon uppfattas som mer otympligt att framféra an ett tvafacksfordon.
De kan ocksa upplevas som mer instabila, eftersom tungt avfall i de 6vre facken
ligger placerat hogt upp i fordonet. Enligt insamlingsentreprendren Ohlssons &r
det snarare fordonstyngden som &ar den storsta skillnaden, da fyrfacksfordon &r
tyngre an ett tvafacksfordon. Enligt entreprentren brukar chaufférerna ocksa
vanja sig snabbt vid det insamlingssystem som de framfor, och det brukar
séllan upplevas som ett problem efter den inledande inkoérningsperioden,
baserat pa en tidigare dialog.

3.1.3 Insamlingsresultat och renhetsgrad

Erfarenheter visar att insamlingssystem for forpackningar och returpapper med
fyrfackskéarl for enbostadshus ger rena fraktioner. Kommuner som
implementerat detta system brukar lyfta systemets pedagogik och tydlighet med
ofdrpackat avfall, vilket tros vara en bidragande faktor till den héga
renhetsgraden. Kundndjdheten ar hég, men vissa synpunkter om att karlen ar
utrymmeskravande forekommer, framfor allt inledningsvis nar systemet
implementeras (Avfall Sverige, rev. 2016).

Tillgangliga data fran utforda plockanalyser for fyrfackssystem ar begransat. |
IVL'’s rapport frdn 2018 presenteras resultat fran en plockanalys som utfordes i
Lund 2014, vilken indikerar en hog utsorteringsgrad (se Tabell 8). Enligt
analysen var felsorteringsgraden hégst for metallférpackningar (Andersson,
Sundgvist, Hultén, & Sandkvist, 2018). Att notera ar att informationen endast
kommer fran en plockanalys utford 2014 och att andelen kan variera stort
beroende pa olika forutsattningar.
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Tabell 8. Andel korrekt utsorterat material i fyrfackssystem fran en plockanalys utford i Lund 2014.

Materialslag Andel korrekt utsorterat material,
fyrfackssystem (Lund 2014), (%)

Returpapper 98
Pappersforpackningar 96
Plastférpackningar 91
Metallférpackningar 83
Fargade glasférpackningar 98
Oférgade glasforpackningar 93
Matavfall 98

Under 2013 utférdes en studie dar kvaliteten pa restavfall jamfordes fran
enkarlssystem, tvafacksystem? och fyrfackssystem fran fyra
kommuner/omraden med 100 000 invanare for respektive system. Kvaliteten
undersoktes genom att kartldgga andelen felsorterade fraktioner i restavfallet
genom plockanalyser. Enligt studien hade fyrfackssystemet hdgst andel
material som kan sorterats ut korrekt foljt av tvafackssystemet och att renheten
betraffande foérpackningar tenderar att 6ka ju fler fraktioner som kan utsorteras
(Tornberg, 2013).

Att den hogsta renhetsgraden av restavfallet uppnas med fyrfackssystem
konstateras aven i Avfall Sveriges nationella sammanstélining av plockanalyser
utford 2016 (Avfall Sverige, 2016). Renhetsgraden for fyrfackssystem var da
96-97 %. Vidare uppnaddes ocksa den hogsta kallsorteringsgraden for
matavfall med fyrfackssystem.

3.1.4 Lokala forutséattningar

Da fyrfacksfordon &r tunga kan det bli problematisk att hamta avfall fran
fastigheter langs vagar med begransad barighet. P& Gotland sker de flesta
hamtningar langs BK1- och BK2-vagar. Beroende pa vilken begransning som
finns p& vagen kan fordonet behdva lastas latt for att kunna framféras. Detta
skulle innebéra fler turer for att tippa pa mottagningsanlaggning.

En stor del av befintliga enfackskarl skulle bli éverflodiga vid inférande av
fyrfackssystem. Konsekvensen av detta skulle kunna minskas genom att
kombinera ett fyrfackskarl med befintliga enfackskéarl. Berakningar har gjorts
gallande ekonomi och korstrackor for fyrfackssystem samt aven for
kombinationssystem, och resultat framgar i Tabell 10 - Tabell 12.

3.1.4.1 Visby innerstad

Fyrfackssystem kan bli svart att anvanda langs vagar med begransad
framkomlighet. F6r dessa adresser, och troligtvis tilkommande adresser, skulle
det fortsatt krdvas en speciallésning. Idag tommer ett mindre baklastande
enfacksfordon rest- och matavfall fran fastigheter med begransad
framkomlighet i Visby. Vid inférande av FNI skulle nagot liknande kravas aven
for forpackningar. En alternativ 16sning skulle kunna vara att inféra en tjanst dar
hushéllen samlar in sina férpackningar i separata pasar eller boxar, som sedan

1| studien utsorterades endast matavfall och restavfall i tvafackssystemet.
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hamtas vid avrop fran kund (likt tjansten Pick-Up service som tillhandahalls av
TMR).

3.2 Tvafackssystem

| tvafackssystem sorterar hushallen sitt avfall i tvadelade karl, vanligtvis 240L.
Tvafackssystem forekommer i 8 % av kommunerna som tillampar FNI (Avfall
Sverige, 2022).

Tvafackskarl finns hos bada karltillverkarna San Sac och PWS. Skiljevaggen i
karlet ar placerad for uppdelningen 40/60 och 50/50 (%). De graa karlen ar
tillverkade av 100 % atervunnen plast medan fargade karl innehaller mindre
andel atervunnen plast. Vid implementering av ny karlpark erbjuder
karlleverantérerna hamtning av gamla utstallda karl for materialatervinning.
Karlen kan aven malas ner pa plats for att minska antalet transporter, enligt
tidigare dialog med leverantdéren San Sac.

De tvadelade locken ar monterade med gangjarn antingen placerad vid
mittvaggen (s.k. Butterflylock), eller i utkanterna av karlet (s.k. Flip lid),
beroende pa vilken tillverkare de kommer ifran, se Figur 4. Det forekommer
aven tvadelade karl med odelat lock.

Figur 4. Butterfly-lock frdn San Sac respektive Flip lid-lock fran PWS.

Karlen gar, enligt San Sac, att bestalla antingen med karlkammen DIN eller
AFNOR, men det forsta ar att rekommendera da det enligt karltillverkaren bérjar
bli en branschstandard.

3.2.1.1  Fyra stycken tvafackskarl

For att majliggora fullskalig sortering i tvadelat system kravs fyra karl. Vardera
240L-kar! ar cirka 58 cm brett och bor placeras med 60 cm fri yta runt omkring
sig (for att mojliggdra témning med sidlastande fordon). Den totala ytan for
kéarlplacering inklusive mellanrum blir d& omkring 5,4 meter. Eftersom tomning
inte sker samtidigt for samtliga karl kan kunden rulla in karl pa fastigheten efter
tdmning, och darmed minska behovet av kéarlyta vid fastighetsgrans.

Tomningsintervallet for fyra tvafackskarl rekommenderas till varannan vecka for
mat-/restavfall samt plast-/pappersférpackningar, medan karl fér ofargade-
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[fargade glasforpackningar och metallférpackningar/tidningar rekommenderas
till sex tomningar per ar, baserat pa tidigare dialog med PWS.

3.2.1.2  Tre stycken tvafackskarl med kompletterande
sidoldsning

Med tre tvafackskarl mojliggors utsortering av sex fraktioner, papper/plast,
glas/glas, mat/rest. Detta innebar att systemet behdver kompletteras med en
sidolosning for metallférpackningar. Ytan for kérlplacering inklusive box och fritt
utrymme uppgar till narmare 3 meter Toémning kommer dock inte ske samtidigt
for alla kérlen, och darmed minskar storleksbehovet av karluppstéliningsytan vid
h&mtning/tdmning.

3.2.1.3  Tva stycken tvafackskarl i kombination med befintliga
enfackskarl

Med tva tvafackskarl mojliggors utsortering av fyra fraktioner, papper/plast och
glas/glas. Mat- och restavfall fortsatter att sorteras i befintliga enfackskarl och
kompletteras med en sidolésning for metallférpackningar som samlas in via
separat insamlingsrunda. Ytan for kéarlplacering (inklusive 60 cm fri yta runt om
varje kérl) uppgar till ungefar 4,6 meter. Tomning kommer dock inte ske
samtidigt for alla karlen, och darmed minskar storleksbehovet av
kéarluppstallningsytan.

3.2.2 Tekniska begransningar/mojligheter

For att kunna méjliggéra témning med sidlastande tvafacksfordon kravs en
specialanpassning av lyftarmen eller inkastfacket pa fordonet. Detta har provats
bade i Karlskrona och Lycksele, med tva olika varianter (se 3.1.2
Drifterfarenheter for mer information). Specialanpassningen for att kunna
hantera ett tvafackskarl i sidlastande fordon medfor inte langre leveranstid enligt
tillverkaren Joab, anpassningen kostar cirka 75 000 kr (enligt tidigare dialog).

Eftersom tvafacksfordonet inte inrymmer en tredje fraktion, behéver
metallférpackningar samlas in pa en separat insamlingsrunda. Separat
insamling av metallférpackningar skulle exempelvis kunna ske i en sarskild
pase eller box, dar kunden avropar hamtning vid behov. Hamtning skulle kunna
ske med baklastande fordon.

3.2.3 Drifterfarenheter

Tvéafackskarlen kan tommas med baklastande eller sidlastande tvafacksfordon.
Att tomma tvadelade karl med sidlastande fordon &r relativt nytt i Sverige och
implementering eller test har darfor endast skett i ett fatal kommuner.
Sidlastande fordon ar enmansbetjanade. Férdelen med att nyttja sidlastande
fordon ar att tomningen géar snabbare eftersom chaufforen inte behdver lamna
fordonet vid tdmning, vilket kan vara positivt av sdkerhetsskal d& chaufforen inte
behoéver vistas oskyddat bland omgivande trafik. | snitt beréknas det ta 23
sekunder for tdmning av ett tvafackskarl, enligt Affarsverksamheten Karlskrona i
en tidigare intervju. Dessutom undviks drag av kérl nar sidlastande fordon, vilket
ocksa ar att féredra ur arbetsmiljoaspekt. Nackdelen kan vara att det blir ett
stillasittande arbete for chaufforen. | jamfoérelse med insamling i baklastande
fordon exponeras inte en sidlastande chauffor for avfallet i lika stor utstréckning,
vilket ocksa ar positivt ur arbetsmiljésynpunkt.
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Sidlastande fordon som nyttjats for tomning av tvafackskarl har testats i
Lycksele och Karlskrona, dar man gjort olika specialanpassningar pa lyftarmen
eller inkastet i fordonet. | Lycksele har rest- och matavfall samlats in i
tvafackskarl sedan 1,5 ar. Karlen toms var 14:e dag, men familier som ger
upphov till stdrre restavfallsméangder (exempelvis blojfamiljer) erbjuds ett
kompletterande restavfallskarl. | Lycksele tillampas viktbaserad avfallstaxa,
vilket innebar att endast en fraktion kan témmas i taget fér att méjliggéra en
mellanvagning som faststaller fraktionernas vikt. For att detta ska vara
genomférbart ar lyftarmen pa fordonet forsedd med en slags "hand” som haller
det ena locket stangt under témning. | kommunen har man inte upplevt nagot
storre problem med att avfall fastnar i karlet, mer an att fryshyllan i botten for
matavfallspasen ibland frusit fast och darmed hindrar matavfall fran att tommas.
Det som har varit det storsta bekymret har varit att locken ibland blaser upp och
star vidoppna, vilket innebar att chaufféren behdéver knuffa igen locket med
lyftarmen innan témning for att moéjliggdra vagning. Det som, enligt Lycksele
Avfall och Vatten AB, har upplevts som en av de storsta fordelarna ar att
chaufforen inte langre behéver kliva ur fordonet vid tomning, vilket tidigare
kravts dven pa vagar med hdgre hastighet, vilket utgjort ett arbetsmiljéproblem.

| Karlskrona har man i ett testomrade infort tvafackskarl for papper- och
plastforpackningar. Pilotprojektet skedde med sidlastande fordon for 48
villahushall i blasig skargardsmiljo under februari till april &r 2021 respektive
2022. Specialanpassningen har varit att utrusta inkastéppningen pa fordonet
med en "hajfena” som foérdelar avfallet i tva olika fack, se Figur 5. Hajfenan gar
att falla ner, och fordonet kan d& tomma enfackskarl i respektive fack.
Specialanpassningen i Karlskrona ar dock inte konstruerad for att kunna vaga
avfallet mellan témningarna.

Figur 5. Tvafackskarl toms i sidlastande fordon utrustad med "hajfena”, foto San Sac.

Precis som i Lycksele, har man i Karlskrona upplevt att karllocken blaste upp
med vinden, vilket utgjorde ett problem i form av oljud nar locken stod och
klappade mot varandra. Efter dialog med karltillverkaren anpassades locken for
att inte blasa upp lika latt, vilket har l6st problemet i Karlskrona.

Aven i Goteborgs stad har tvafackskarl testats i tvd omréden, med totalt cirka

1 000 villahushall under perioden 2017-2021. Insamling skedde i tva 240L-karl
med hamtning av baklastande tvafacksfordon. | ena karlet sorterades
plastforpackningar respektive pappersférpackningar blandat med returpapper,
medan mat- respektive restavfall sorterades i det andra kérlet.
Tomningsintervallet var en gang varannan vecka for férpackningar, medan mat-
och restavfall tomdes veckovis. Utvarderingen visade att restavfallsmangderna
minskade med cirka 20 % i testomradena, och 6verlag var kunderna mycket
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nojda med systemet. Majoriteten ansag att karlstorleken rackte (Goteborgs
stad, 2019).

Utvarderingen visade dock att fler lock an vanligt gick sénder. Orsaken bakom
detta tros vara att karlen behover bankas flera ganger vid tomning for att alla
forpackningar skulle falla ut. Framfér allt var det svart att f& ut
pappersforpackningar, dd manga kunder tryckte ner stora forpackningar, som
pizzakartonger, vilka fastnat i facket (Goéteborgs stad, 2019). | Karlskrona
upplevdes daremot inte samma problematik med att avfall fastnade i karlet eller
att locken gick sdnder som i Géteborg. Det som, enligt tidigare dialog, fastnat i
Karlskrona var framfor allt storre plastpdsar (exempelvis jordsackar), men efter
att ha informerat kunderna om att skara ner stérre férpackningar upphérde
problemet.

| Karlstad erbjuds tjansten FNI villa, som innebér att kunden kan sortera
pappers- och plastforpackningar i ett tvadelat 240L-karl. | kundundersékning har
det framgatt att behallaren for pappersférpackningar upplevs som trang av
flertalet kunder, baserat pa tidigare information fran Karlstad Energi.

3.2.4 Insamlingsresultat och renhetsgrad

Eftersom tvafackssystemet (med majlighet att utsortera fler &n tva fraktioner)
inte ar sarskilt utbrett i Sverige an, finns det begransat med insamlingsstatistik
och data fran plockanalyser. | de plockanalyser som finns inraknas
renhetsgraden fran atervinningsstationer in i den totala summan fran systemet.
Fler plockanalyser kravs darfor for att med storre sékerhet kunna analysera
renhetsgraden.

I Avfall Sveriges redovisning 6ver plockanalyser ar aven mangder fran
atervinningsstationer inrdknade och ur analysen pavisade systemet en hdg
renhetsgrad pa 96-97 % (Avfall Sverige, 2016). | studien utférd 2013 hade
restavfall i tvafackssystemet hogre andel korrekt utsorterat material an for
optiskt system, men lagre an fyrfackssystemet (Térnberg, 2013). Detta skulle
dock kunna forklaras av att tvafackssystemet som analyserades endast erbjod
utsortering av rest- och matavfall.

Att renhetsgraden gar upp med inférandet av ytterligare ett tvafackskarl for fler
fraktioner i befintliga tvafacksystem kan konstateras, bland annat fran
erfarenheter i testomraden i Géteborg och Karlskrona.

Trots begransat med plockanalyser bor det kunna antas att sorteringsgraden ar
nastintill lika for tvafackskarl som for fyrfackskarl. Detta eftersom anledningen till
hdg utsorteringsgrad for fyrfackssystem tros vara att férpackningar kan sorteras
nara bostaden, 16st och synligt i kéarlet vilket upplevs som pedagogiskt. Eftersom
principen ar densamma for tvafackssystem bor renhetsgraden vara nastintill
lika, forutsatt att samma fraktioner kan sorteras i bada systemen.

3.2.5 Lokala forutsattningar

Vid tvafackskarl kan sidlastande tvafacksfordon nyttjas. Om farre an fyra
tvafackskarl infors, innebar det att en fraktion (forslagsvis metall) behover
sorteras i en separat sidolésning. En sidol6sning foér metall skulle krava
antingen trefacksfordon eller en separat insamlingsrutt, eftersom det inte finns
plats for ytterligare en fraktion i tvafacksfordonen. Detta skulle medféra okade
transporter. Alternativet ar att infora fyra tvafackskarl, vilket ocksa skulle
mojliggora utsortering av en attonde fraktion, exempelvis tidningar.
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3.25.1  Visby innerstad

Precis som med fyrfackssystem, kommer implementering av tvafackssystem
inte att [6sa den fastighetsnara insamlingen for adresser dar
framkomlighetsproblem rader. For dessa adresser kan en I6sning vara att
kunden sorterar i separata pasar/boxar, vilka hamtas av mindre fordon vid
avrop (likt tjansten Pick-Up service som tillhandahalls av TMR).

3.3 Optisk sortering

Optisk sortering bygger pa att hushallen sorterar avfall i olikfargade plastpasar,
en farg for varje fraktion. Pasarna laggs sedan i samma karl.

Vid optisk sortering ar det enkelt for avfallslamnaren att lamna allt i samma kérl,
vilket ocksa innebar att mindre ytbehov behovs, i jamférelse med separata karl
eller flerfackssystem. | jamforelse med tva- och fyrfackslosning dar avfallet kan
laggas |6st i karlet, kraver optisk sortering mer plats i hushallet for
mellanforvaring.

Pa sorteringsanlaggningen avlases och identifieras pasarnas farg maskinellt for
att kunna separeras fran varandra. De sorterade pasarna landar vanligtvis i
separata 6ppna containrar for vidare transport till behandlingsanlaggning (Figur

Figur 6 lllustration 6ver optisk sortering (Bildkéalla: Envac).

Flertal kommuner har placerat sorteringsanlaggning sa att restavfallet kan
matas direkt till intilliggande forbranningsanlaggning for att minimera
transporter. Matavfallet far sedan passera genom en férbehandling som
avlagsnar pasarna.

Omlastning kan ske frdn ramp direkt ner i en container eller direkt p& platta med
omlastning av hjullastare till container. Hanteringen bér helst ske under tak och
containern bor hallas stangd for att halla skadedjur borta. Transport till
behandlingsanlaggningen kan sedan ske i containrar.
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Med optisk sortering kan befintliga karl och fordon anvandas vilket innebar sméa
forandringar och investeringskostnader.

3.3.1 Tekniska begransningar/méjligheter

Systemet innebéar att komprimeringsgraden i insamlingsfordonet begransas, for
att minska risken for att pasarna gar sonder. Enligt Eskilstuna och Boras har
komprimeringsgraden sankts fran 500 kg/m3 till 350—-400 kg/m3 vid optisk
sortering vilket minskar antal hamtningar som kan goras av ett fordon under en
dag.

Det &r i nulaget bara Eskilstuna, Strangnas och Orebro (Avfall Sverige, 2022)
som har FNI med optisk sortering och erfarenheterna av vad det innebér i
hamtningsfrekvens eller behov av storre kérl ar darfor begransade. | Eskilstuna
var erfarenheten dock att en valdigt liten andel av hushallen behévde storre karl
efter implementering.

Med optiskt sorteringssystem behéver abonnenterna tillhandahéllas plastpasar
for separat sortering. Detta medfor i sig en risk for okad felsortering, d& pasarna
kan nyttjas foér annat &n vad de ar avsedda till.

Systemet ar begransande aven gallande mdjligheten till viktbaserad taxa.
Viktbaserad taxa tas alltid ut pa rest- och/eller matavfall. Har hanteras mat- och
restavfall i samma kéarl som férpackningar och det blir darfér omgjligt att tillampa
pa den enskilda avfallslamnaren.

3.3.1.1 Pasar

| Eskilstuna anvands plastpasar till samtliga fraktioner, dock finns det
osékerheter i om mottagningsanlaggningar kan ta emot exempelvis
pappersforpackningar i plastpase. Det gar att anvanda specialanpassade
papperspasar for matavfall och pappersférpackningar, bland annat Sodertalje
anvander gronprickig papperspase for matavfall. En representant fran Envac
Scandinavia AB beréattar att det optiska sorteringssystemet kan hantera olika
typer av material pa pasar, aven papperspasar, vilket i teorin innebar att det
skulle kunna fungera &ven om det inte har testats (Envac Scandinavia AB,
2022).

Mangden plastpdsar som gar at till insamlingen ar omfattande. Enligt
undersdkning som gjorts av Optibagsystem i Norge, genererar systemet mer
plast &n vad det samlar in (Miljé och avfallsbyran, 2022).

3.31.2 Glas

| dagslaget finns det ingen kommun i Sverige som anvénder optisk sortering for
sortering av glasférpackningar, utan dessa avlamnas pa atervinningsstationer.
Anledningen ar framst pa grund av att glas ar sa pass tungt att nuvarande
plastpasar riskerar att ga sénder samt att det krossade glaset latt kan skara upp
pasen. Den optiska sorteringsanlaggningen har, rent tekniskt, formaga att
sortera ut glasfyllda pasar s lange de &r intakta.

3.3.1.3  Sparbarhet

De containrar som utsorterat avfall matas in i kan férses med vagceller, pa sa
satt kan sorterat avfall vagas. | de fall flertalet kommuner avlamnar sitt avfall till
samma sorteringsanlaggning kan inte sparbarheten mojliggéras om inte avfall
fran varje kommun kors i en separat omgang (batch-korning), detta begransar
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dock sorteringsanlaggningens kapacitet. | Sverige finns det i dagsléaget inget
optiskt sorteringssystem som urskiljer ursprung.

En representant frdn Envac Scandinavia AB beréttar att systemet ar utformat att
urskilja kulorer, vilket mojliggor sparbarhet. | vissa kommuner i Norge anvander
de olika aktorerna individuella markeringar pa pasarna som avlamnas i
sorteringssystemet. De olikfargade pasarna registreras sedan i systemet, varpa
statistik kan erhallas, enligt en tidigare dialog med Envac Scandinavia.
Driftserfarenheter

Kommuner som infort optisk sortering brukar lyfta att det ar enkelt att infora da
befintliga fordon och behallare kan fortsatta att nyttjas. Men det finns aven
exempel pa kommuner som frangatt systemet till féljd av bristande kvalitet
(Avfall Sverige, rev. 2016).

3.3.2 Insamlingsresultat och renhetsgrad

Erfarenheten ar att kvaliteten pa bade plast- och pappersforpackningar som
samlats in i plastpase ar samre an fran insamling i andra system.
Plastforpackningar som sorteras i plastpase tenderar ocksa att innehalla mer
matrester, vilket leder till att jasningsprocessen paborjas, som i sin tur leder till
ett arbetsmiljoproblem péa anlaggningen pa grund av den kraftiga lukten som
uppstar. Svenskt Producentansvar, som &r ett systerbolag till FTI, menar att
insamling i flerfack eller separata behallare dar materialet laggs lost ger bast
kvalitet féljt av insamling vid AVS, medan Optibag-systemet ger samst kvalitet
(Miljé och avfallsbyran, 2022).

Att insamlingsresultatet och renhetsgraden pa avfallet ar lagst i optiskt system
konstateras i Avfall Sveriges redovisning fran plockanalyser (Avfall Sverige,
2016).

En plockanalys av andel korrekt utsorterat material utford i Eskilstuna 2016
presenteras i Tabell 9. Resultatet indikerar en hdg utsorteringsgrad av
returpapper och matavfall och nagot lagre for metallférpackningar.
Plockanalysernas resultat kan vara av olika kvaliteter beroende pa olika
forutsattningar

Tabell 9. Andel korrekt utsorterat material frdn en plockanalys i Eskilstuna 2016 (Andersson,
Sundgqvist, Hultén, & Sandkvist, 2018).

Materialslag Andel (%) korrekt utsorterat material
optisk sortering (Eskilstuna 2016)

Returpapper 95
Pappersforpackningar 85
Plastférpackningar 71
Metallférpackningar 78
Matavfall 97

Att samla in matavfall i plastpase staller hoga krav pa
forbehandlingsanlaggningen for att sortera bort plasten. Kraven pé féroreningar
i slurryn for biogasproduktion har skarpts. Oftast &r det en malséattning i
forbehandlingen att minska mangden plast i inkommande material. Om optisk
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sortering valjs som insamlingssystem bor det tidigt klargéras om matavfallet kan
tas emot i narbelagen anlaggning eller om papperspése kan nyttjas i stéllet.

3.3.3 Lokala forutsattningar

For Visby innerstad skulle optisk sortering vara ett bra insamlingsalternativ
eftersom enbart ett enfackskarl kravs for insamlingen, vilket underlattar
problematiken med platsbrist. Det skulle ocksa troligen vara mgjligt att samla in
avfallet med befintliga fordon som idag anvands for insamlingen i Visby, vilket
aven loser fordons-fragan. For Gotland i stort galler samma resonemang vad
galler karl och fordon.

Nar det géller optisk sortering finns mojligheten att antingen teckna avtal med
befintlig anlaggning for sortering och behandling, alternativt lata bygga en egen
eller kommungemensam anlaggning.

Narmsta sorteringsanlaggningen (Moskogens avfallsanlaggning) med
flerfargade pasar for forpackningar ar belagen pa fastlandet, vilket innebar att
detta system skulle medfora langa transporter. For att optimera transporterna
behover omlastning ske, sa att stérre mangd avfall kan samlas upp i container
innan vidare transport till anlaggning. Detta skulle kréva att omlastningsytor
lokaliseras. Omlastning i sig innebéar dessutom att viss mangd svinn uppstar
och att pasar riskerar att ga sonder vid hantering och tippning med fordon och
maskiner.

Det ar dock osékert om en annan kommuns anlaggning skulle ha kapacitet att
ocksa ta emot avfall fran Gotland, och det kan dessutom vara sarbart att forlita
sig pa en annan kommuns system. Alternativet som kvarstar skulle darfor vara
investering i en ny anlaggning. Detta skulle innebéara att Region Gotland ensam
behover sta for kostnaden for denna, till foljd av svarigheten att samordna
insamlingen med andra kommuner.

Baserat pa erfarenheter kring lag renhetsgrad pa avfallet, osékerheter kring hur
glas ska hanteras, langa transporter (alternativt stor investering), manga
transporter d& materialet inte kan komprimeras for mycket samt att plastpasar
krévs ar beddmningen att nackdelarna dvervéager nyttan med systemet.
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4.1 Avgransningar av system

Optiskt sorteringssystem har uteslutits i samrad med bestéllaren. De tyngsta
argumenten for det ar sdmre utsortering av anvandaren vilket ger samre
fraktioner, anvandning av mycket plast i en tid da detta ar kontroversiellt samt
att det fortfarande inte finns nagot inarbetat system for tomning av plastpasarna
for att fa en bra fraktion.

De system med tre eller fyra stycken tvafackskarl har uteslutits pa grund av
ekonomiska och miljdmassiga skal da insamlingssystemet innebar manga
tdmningar.

4.2 Ekonomisk analys

Utredningens uppdrag var att lyfta fram forslag pa minst tva olika I6sningar for
FNI. Fokusering for ekonomisk jamforelse gjordes pa vilken l6sning som lampar
sig béast for smahusabonnenterna, dar féljande insamlingssystem har ingatt i
den ekonomiska kalkylen:

e Tva stycken fyrfackskarl

e Fyra stycken tvafackskarl

e Tre stycken tvafackskarl med sidolosning for metallforpackningar

e Tva stycken tvafackskarl + befintliga enfackskarl for mat- och restavfall
+ sidol6sning for metallférpackning

o Ett fyrfackskarl + befintliga enfackskarl for mat- och restavfall +
sidolosning for metallforpackning (med tomningar bade 13 och 26
ggr/ar)

e Ett fyrfackskarl + ett tvafack DUO mat- o rest (26 ggr/ar) + sidolésning
for metallférpackning (med tdmningar bade 13 och 26 ggr/ar)

Bedomningen ar att l6sningen for flerbostadshus kommer att se likvardig ut,
oavsett vilket system som véljs for smahusen.

Utifran den grundlaggande analysen framhalls tre utvalda system;

e Tva fyrfackskarl (tdmning 13 resp. 26 ggr/ar)
e Ett fyrfackskarl (13 ggr/ar) + ett tvdfack DUO mat- o rest (26 ggr/ar) +
sidolosning for metallforpackning (4 ggr/ar)
o  Ett fyrfackskarl (13 ggr/ar) + befintliga enfackskarl for mat- och
restavfall (26 ggr/ar) + sidolosning for metallférpackning (4 ggr/ar)
samt en jamférande bild med den erséattning som kommer att utga fran
Naturvardsverket vid fullskalig utsortering och fullt utbyggt system.
Ersattningsmodellen fran Naturvardsverket utgar fran den tomningsfrekvens
som finns med i de tre utvalda systemen.

Oversiktliga ekonomiska grunder for de system som inte utvalts;

e Eftersom ersattningen beraknas bli lagre 4n egentliga arskostnaden har
systemen med tétare témningsfrekvens uteslutits. Region Gotland ska, i
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alla fall initialt, bibehalla atervinningsstationerna vilket far anses vara ett
tillrackligt komplement for hushall som genererar storre volymer
forpackningar.

e Tomningsfrekvensen for tvafackssystemen gor att systemet blir dyrt

| Tabell 10 framgar de kalkylerade investeringskostnaderna for varje system.
Avskrivningskostnader ingar bara for den utrustning som initialt behéver
investeras, det vill saga karl for respektive system. Berakningarna baseras pa
system for smahusen.

Att behalla de befintliga karlen fér mat- och restavfall som bas och darifran
komplettera systemet med fyrfackskarl har darefter inte den lagsta
investeringskostnaden.

Tabell 10. Investering for utvalda insamlingssystem.

Investering MSEK

1*Fyrfack+ Bef. enfack +

sidolésning metall (bakl.) 13/26 56,2

1*Fyrfack + 1* Tvafack (13/26)

(bakl.)+sidolésning metall 818

2*Fyrfackskarl 112,4

0 20 40 60 80 100 120

| Tabell 11 framgar kalkylerad &rskostnad for respektive insamlingssystem
kopplat till typ av fordon samt erséttning fran Naturvardsverket (se bilaga 3). |
arskostnaden ingéar kalkylerad entreprenadkostnad samt avskrivning inklusive
ranta for investerade karl. Berakningarna baseras pa ett fast tomningsintervall
och med fordelning pa aret-runt boende respektive fritidsboende med témningar
endast under sommarperioden.
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Tabell 11. Arskostnad for respektive insamlingssystem.

Arskostnad (MSEK)
Erssttning NV [ ZGEE

1*Fyrfack+ Bef. enfack + sidolosning metall

1*Fyrfack + 1* Tvafack (13/26)

(bakl.)+sidoldsning metall — 415

2*Fyrfacksksr
0O 10 20 30 40 50

Indata och kallor fér berakningarna framgar i Bilaga 1. Har kan ses att
investeringskostnaden blir billigare da befintliga karl bibehalls. Daremot blir det
systemet dyrare an om befintliga karl byts ut till Duo kérl gallande arskostnad.
Den felkalla som kan rada ar sjalva tomningspriset for Duo karl. Dagens
tomningspris for befintliga karl som kalkylen utgar ifran ar formodligen ur
nationell jamforelse dyr. TOmningspriset for Duokarl &r antagen ur ett nationellt
perspektiv, da det inte finns nagon erfarenhet av detta pa Gotland. Med ett
tomningspris for Duo kéarl pa 34 kritomning an som kalkylen raknar pa 30
kr/tomning blir arskostnaden lika. Detta bor tas i beaktning infor val av system
utifrAn den ekonomiska synvinkeln. Att behalla befintliga karl borde anses minst
vara lika kostnadseffektiva eller mer kostnadseffektivt &n att investera i Duo
karl.

4.3 Miljbanalys/korstracka

| Tabell 12 framgar uppskattad korstracka for utvalda insamlingssystem i
jamférelse med varandra.

Liksom i den ekonomiska analysen har utrakningen utgatt fran de
témningsintervall som ligger till grunden i ersattningsmodellen.
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Tabell 12. Uppskattad korstrécka for respektive insamlingssystem.

Korstracka (km/ar)

ol g o]
Enfack(13/26)+sidoldsning metall G
enereec NN - ¢
(13/26)+sidolésning metall

100 000 200000 300000 400000 500000

Analysen sékerstéller att;

e Fyrfackssystemet har minst antal km/ar, med 39 témningar for
permanenta smahus respektive 17 tomningar for fritidshus.
e De mixade systemen har lika manga tomningstillfallen per ar.

4.4 Inférandetid

Det mest tidskravande momentet for inférande av nytt insamlingssystem ar
bestalining och leverans av fordon. Baserat pa uppgifter frn leverantérerna
NTM och Joab bedéms leveranstiden vara densamma for bada fordonstyperna,
tva- respektive fyrfacksfordon. Av denna anledning paverkas inte inférandetiden
av systemvalet.

Den fysiska implementeringen av det nya systemet (kérlbyte etc.) kan variera
beroende pa om kommunen véljer att implementera systemet i sin helhet under
en och samma period, eller om det ska inféras etappvis.

Véljer kommunen ett system som baseras pa att befintlig karlpark endast
kompletteras med ytterligare karl for forpackningar kan implementeringen ske
under kortare period i jAmfdrelse med ett helt nytt insamlingssystem. Momenten
att hamta in karl utesluts och utséttning av farre kéarl gor inférandet naturligtvis
smidigare.

Optisk sortering har uteslutits som ett lampligt I6sningsalternativ da
bedémningen &r att nackdelarna dvervager férdelarna. Det kan dock vara vért
att notera att tillstdndsansokan for en optisk sorteringsanlaggning uppskattas till
1-2 ar, darefter tillkommer ytterligare cirka 2 ar fér byggnation av anlaggningen.
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4.5 Sammanstallande jamforelse

Alternativ 1:
Fyrfackskarl * 2

Ekonomi Dyraste systemet bade
géallande investering och
arskostnad.

Insamlings- = Har valdigt goda resultat
resultat och | bade vad det galler
renhetsgrad = utsortering och renhetsgrad.

Oppna insamlingssystem
medfér ocksé att
avfallshamtaren har en
madjlighet att visuellt
kontrollera renheten vid
tomning och ge aterkoppling
till kund och
avfallsverksamhet vid
behov. Systemet tillampas i
flertal kommuner och
resultatet ar bekraftat.

Miljo = Kraver kop av nya karl och
kvittblivning av befintliga
vilket i sig innebar en
miljébelastning.

Méjliggor separat utsortering
av en attonde fraktion.

Systemet innebar minst
korstracka av de
analyserade systemen.
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Alternativ 2:
Fyrfackskarl * 1 + Tvafack * 1 +
sidolésning metall
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Alternativ 3:

Fyrfackskérl * 1 + befintliga
enfackskarl for mat- och
restavfall/tvafackskarl +
sidolésning for metall

Kalkylen redovisar att rskostnaden for alt.2 och 3 &r att betrakta
som likvardiga. Dock att behalla befintliga karl borde vara mer
kostnadseffektivt &n att investera i Duo karl. Orsaken till snedvriden
kalkyl &r att dagens tomningspris av befintliga karl ar att betrakta
som dyrt nationellt sett samt att det inte finns erfarenhet av
témningspris for Duo karl, vilket i kalkylen baseras pa mer nationell
niva. Det ar svart att forutsaga vilka tomningspriser en upphandling
kommer att presentera. Detta bor tas i beaktning infor val av system

utifrdn den ekonomiska synvinkeln.

Insamlingsstatistik for utsortering
av forpackningar i tvafackssystem
ar begransat. De erfarenheter som
finns visar daremot p& goda
resultat. Samma resonemang som
for fyrfackskarl bor kunna tillampas
eftersom sorteringen sker pa ett
likvardigt satt (6ppet
insamlingssystem utan pasar).

Att |ata metall ga via sidoldsning
skulle kunna medfora att kunden
upplever sorteringen som mer
komplicerad vilket i teorin kan
innebara lagre sorteringsgrad.
Detta &r dock inget som ar
bekraftat.

Detta system innebar lika manga
behallartyper som Alternativ 2, och
bér darfér ge motsvarande
resultat.

Kraver delvis inkdp av nya kérl och
kvittblivning av befintliga.

Alternativet innebar en langre arlig
korstracka an tva fyrfackskarl men
likvardig med mixen fyrfack- och
befintliga.

Insamlingsstatistik for
kombinerade system med
fyrfackskéarl saknas.

Sorteringen sker dock
likvardigt som for full sortering
i fyrfackskarl, eftersom
avfallslamnaren kan lagga
forpackningar opaketerat och
synligt i karlet. Darmed bor
man kunna anta att
sorteringsgraden skulle vara
motsvarande i kombinerat
system.

Att lata metall ga via
sidolésning skulle kunna
medféra att kunden upplever
sorteringen som mer
komplicerad vilket i teorin kan
innebara lagre sorteringsgrad.
Detta &r dock inget som ar
bekraftat.

Kraver delvis inkép av nya
karl.

Befintliga enfackskarl for mat-
och restavfall fortsatter att
nyttjas tills de uppnatt sin
livslangd, vilket innebar att
resurser kan nyttjas till fullo, i
linje med den cirkuléara
ekonomin.

Alternativet innebar en langre
arlig korstracka an tva
fyrfackskérl men likvardig med
mixen fyrfack- och tvafack.
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Inférande

Arbetsmiljo
och sakerhet

Infrastruktur
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Alternativ 1:
Fyrfackskarl * 2

Systemet innebar ersattning
av befintliga karl med tva
nya karl vid varje fastighet.

Det mest tidskréavande
momentet &r inkdp av
fordon, Bestéllning och
leverans uppskattas till 2 ar.

Inférandetiden for
fyrfacksfordon kan dock bl
kritisk om efterfrdgan okar,
eftersom det i nulaget
endast finns en leverantor.

Fordonen &r oftast nagot
stdrre och tyngre an en- och
tvafacksfordon vilket kan
medfora att de upplevs
otympliga att framféra.

Chaufféren maste lamna
fordonet och rora sig
oskyddat i trafiken vid varje
hamtstalle for att rulla fram
karlen. Karlen ar storre an
for dvriga system.

Antalet hamtningar och
fordonsrérelser blir totalt
farre an for tvafacksystem.

Fyrfacksfordon &r tyngre an
de fordon som anvands
idag, vilket innebéar att det
sannolikt behovs andra
l6sningar for de fastigheter
som ligger vid vagar med I&g
barighetsklass. Det kan
aven finnas fastigheter dar
vandmojligheter blir
begréansade med storre
fordon, vilket ar fallet i Visby
innerstad. D& chaufféren
behdver kliva ur fordonet vid
varje hamtstalle kan det
kravas lastplatser eller andra
l6sningar vid vagar med hog
hastighet.
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Alternativ 2:
Fyrfackskarl * 1 + Tvafack * 1 +
sidolésning metall

Systemet innebar ersattning av
befintliga karl med tva kérl vid
varje fastighet. Sack for metall kan
laggas i det kérl vid utséttning.

Det mest tidskrdvande momentet
ar inkop av fordon, vilket enligt
aterforsaljare ar detsamma bade
for tva- och fyrfacksfordon.
Bestallning och leverans
uppskattas till 2 ar.

Samma som for alternativ 1, men i
mindre utstrackning eftersom
systemet kombineras med
tvafacksfordon som kan tommas
med sidlastare, och darmed
minskar behovet av att lamna
fordonet samt dra fram karl infér
témning. FOr insamling av metall i
sidoldsning kravs dock separat rutt
dar chauffor far lamna fordonet.

Samma som for alternativ 1
gallande barighet och
framkomlighet.

Tvafackskarlen toms med
sidlastande fordon, och innebar
ingen storre férandring mot
nulaget.

Metall behdver samlas in via
separat rutt (forslagsvis
baklastande enfacksfordon), vilket
inte bor utgéra nagot hinder
infrastrukturmassigt.

SWECO ﬁ

Alternativ 3:

Fyrfackskarl * 1 + befintliga
enfackskarl fér mat- och
restavfall/tvafackskarl +
sidolésning for metall

Systemet innebér utséttning
av ett kérl vid varje fastighet.
Séack for metall kan laggas i

det kérl vid utséttning.

Det mest tidskrdvande
momentet ar inkdp av fordon,
Bestéllning och leverans
uppskattas till 2 ar.

Fordonen &r oftast nagot
storre och tyngre an en- och
tvafacksfordon vilket kan
medfora att de upplevs
otympliga att framfora.

Chaufforen maste lamna
fordonet och rora sig oskyddat
i trafiken vid varje hamtstalle
for att rulla fram fyrfackskarlet,
samt vid hamtning av
sidolésning fér metall.
Fyrfackskéarlen &r storre an for
ovriga system. Chaufféren kan
daremot sitta kvar i det
sidlastande fordonet vid
témning av rest- och
matavfallskarl.

Samma som for alternativ 1
gallande barighet och
framkomlighet.

For mat- och restavfall kan
insamlingen ske pd samma
satt som idag. Nar dessa karl
ar forbrukade kan de succesivt
bytas ut mot tvafackskarl vilket
bor ses som en relativt enkel
6vergang.

Metallférpackningar hamtas i
sidolosning (pase eller box),
forslagsvis med
enfacksfordon.
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Anvandar-
perspektiv
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Alternativ 1:
Fyrfackskarl * 2

Systemet gor det enkelt for
anvandaren att sortera
avfallet 16st i karlet och
kundnojdheten ar generellt
mycket hég. Det ar
pedagogiskt att sortera
avfallet vid kallan. Systemet
kraver dock att tva st 370l
karl placeras pa varje
fastighet vilket kan upplevas
som utrymmeskravande.

Inrymmer 8 fraktioner vilket
bor kunna 6ka
kundnéjdheten.
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Alternativ 2:
Fyrfackskarl * 1 + Tvafack * 1 +
sidolésning metall

Systemet gor det enkelt for
anvandaren att sortera avfallet |6st
i karlet, vilket ocksa ar
pedagogiskt. Det skulle dock
innebéra olika typer av
karlplacering for tvafackskarl som
ska tommas med sidlastare,
respektive fyrfackskarl som kréaver
att chaufféren rullar fram karlet till
det baklastande fordonet. Detta
kan bli svarkommunicerat
gentemot kund.

Att sortera metall i separat system
kan eventuellt upplevas som mer
komplicerat.

Inrymmer 7 fraktioner.
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Alternativ 3:

Fyrfackskérl * 1 + befintliga
enfackskarl fér mat- och
restavfall/tvafackskarl +
sidoldsning for metall

Befintligt system kompletteras
med ett fyrfackskarl for
forpackningar samt metall i
sidolosning (pase eller box). Ett
extra fyrfackskarl for
forpackningar bor ses som en

relativt enkel [6sning for kunden.

Att sortera metall i separat
system kan eventuellt upplevas
som mer komplicerat.

Inrymmer 7 fraktioner.
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5.1 Bakgrund

| samband med inférandet av fastighetsnara insamling for férpackningar
behdver kommunerna aven sékerstélla att det insamlade forpackningsavfallet
omlastas innan det 6verlamnas till producentansvarsorganisationerna. Under
2023 behéver kommunerna forse godkanda producentansvarsorganisationer
med information om vilka omlastningsstationer som kommunen avser att
tillhandahalla samt vilka material som ska hamtas fran varje station.

Forpackningsforordningen innefattar inga specifika bestammelser kring hur
omlastningsstationerna ska utformas. Naturvardsverket rekommenderar dock
att kommunen tar hansyn till uppskattade méangder forpackningsavfall och
foérvantad lagringskapacitet samt mojliggor hantering, férvaring och éverlamning
av det insamlade forpackningsavfallet i separata materialfloden.

Det finns inget krav pa att omlastningsstationerna ska vara inom kommunens
granser eller att det ska vara kommunen som ska bedriva anlaggningen.

5.1.1 Ersattning fran Naturvardsverket

Enligt 9 kap i férordningen om producentansvar for férpackningar (2022:1274)
ska kommunerna fa ersattning for verksamhet enligt férordningen. Den
foreslagna kostnaden for omlastning &ar 150 kr per ton insamlat
forpackningsavfall och ar lika for samtliga kommuner. Naturvardsverkets
berakningar har baserats pa foljande parametrar:

¢ Insamlad mangd av respektive fraktion; har har Naturvardsverket utgatt
fran tidigare beraknad potential for insamling av férpackningar baserat
pa tillgangliga uppgifter om insamlade mangder vid FNI och statistik
fran FTI

e Schabloniserad erfarenhetsbaserad bedémning av kostnaden per ton
omlastat och mellanlagrat avfall

e Alltinsamlat avfall ska omlastas infor transport till tervinning.

e Forutsattningen att de ytor, maskiner och personal som anvants for
omlastningen ska aven kunna nyttjas med annan verksamhet.

o Utgatt fran att utsorteringsgraden av varje fraktion antas vara samma
oavsett insamlingssystem och samma i alla kommuner.
Utsorteringsgraden visar pa hur stor mangd insamlat avfall som kan
omlastas.
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5.1.2 Lokala forutséattningar

Idag levereras regionens insamlade mat- och restavfall till avfallsanlaggningen i
Roma (Lévsta 2:2) som drivs av Ragn-Sells. | samband med att det nya
kommunala ansvaret fér insamling av férpackningar trader i kraft kan del av
anlaggningsomradet nyttjas foér omlastningen av det insamlade avfallet.
Anlaggningsomradet ar lampligt att anvandas for varje typ av system pa
omlastningsstation som presenteras i detta kapitel. Ett tillaggsavtal med redan
verksam entreprendr kan gora det mgjligt for regionen att nyttja de ytor,
utrustning och personal som redan anvands pa anlaggningen. Det ar aven
mojligt att nyttja mark kring anlaggningen som inte anvéands i dagslaget.

5.2 Olika utformningar

Har presenteras fyra olika utformningar pa system som har tagits fram utifran
omvarldsbevakning och branscherfarenhet. De olika utformningarna speglar
den framhallina lI6sningen, omlastningsstation for fyrfacksfordon, for
insamlingssystem som presenteras under kapitel 4 i rapporten. Utformningarna
ar aven kompatibla med de andra framtagna insamlingssystemen.

Varje system omhéandertar omlastning av fem olika fraktioner till en méngd av
totalt ca 6 000 ton/ar. For omlastning av insamlingssystemet for tva fyrfackskarl
behover kalkylen raknas upp till sex olika fraktioner. Kalkylen utgar fran att mat-
och restavfall omlastas pa samma stalle som i dagslaget.

5.2.1 System 1

| detta system sker omlastningen pa en enkel anldggning som bestar av
hardgjord yta utomhus. Hanteringen av avfallet ar 6ppen och tippningen sker pa
hardgjord yta. Plattan dar omlastningen sker behdver ha underlag for tung trafik
upp till 30 ton. Fem fickor av quickblock ska anvandas som stédmur, se figur 7.

Det behover finnas avrinningssystem i form av brunnar for avledning av vatten
till dagvattensystem samt ett slacksystem vid brand i form av exempelvis
brandpost.

Figur 7 . Fickor som ska fungera som stédmur

Sweco | Utredning

Uppdragsnummer 30057248

Datum 2023-09-01 Ver 1.0
Dokumentreferens Utredning FNI Gotland

(J
SWECO ﬁ

37/64



SWECO ﬁ

Investeringskostnaden for systemet beréaknas ligga pa 2 460 000 kr och de
arliga kostnaderna pa 392 290. Detaljerade kostnader for systemet presenteras
i Bilaga 2.

5.2.2 System 2

Foljande system liknar férsta systemet fast har sker omlastningen inomhus i en
enklare industrihall med stalpelare och platytor och bor vara tillslutet med
portar. Hanteringen av avfallet ar ppen och tippningen sker pa backe. | hallen
finns det nédvéandig belysning men ingen uppvarmning, avloppsanslutning eller
ventilation. Det behéver finnas avrinningssystem i form av brunnar for avliedning
av vatten till dagvattensystem samt brandberedskap exempelvis i form av
sprinklersystem. Aven har behéver plattan ha underlag for tung trafik upp till 30
ton.

Investeringskostnaden for systemet beréknas ligga pa 6 110 000 kr och de
arliga kostnaderna pa 580 265 kr.

Det tillkommer kostnader for sprinklersystem:

- Vid installation med anslutning till kommunal vattenledning (utan pump
och sprinklertank) ar kostnaden 600 000 kr.
- Vid installation med pump och sprinklertank ar kostnaden 1 300 000 kr.

Detaljerade kosthader for systemet presenteras i Bilaga 2.

5.2.3 System 3

Har presenteras ett ytterligare system dar omlastningen sker inomhus i en
enklare industrihall med stalpelare och platytor och bér vara tillslutet med
portar. Hanteringen av avfallet &r 6ppen fast har sker tippningen fran ramp
direkt ner i container.

I hallen finns det nddvandig belysning men ingen uppvéarmning,
avloppsanslutning eller ventilation. Det behdver finnas avrinningssystem i form
av brunnar fér avledning av vatten till dagvattensystem samt brandberedskap i
form av sprinklersystem. Aven har behéver plattan ha underlag for tung trafik
upp till 30 ton.

Investeringskostnaden for systemet berédknas ligga p& 6 835 000 kr och de
arliga kostnaderna pa 617 603 kr.

Det tillkommer kostnader for sprinklersystem:

- Vid installation med anslutning till kommunal vattenledning (utan pump
och sprinklertank) ar kostnaden 600 000 kr.
- Vid installation med pump och sprinklertank ar kostnaden 1 300 000 kr.

Detaljerade kostnader for systemet presenteras i Bilaga 2.
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Figur 8. Rampsystem med containerfickor
L&agre niva i rutat omrade, ca 2,5 m

5.2.4 System 4

| detta system sker omlastningen delvis inomhus i ett slutet system.
Anlaggningen bestar av en mindre, enkel industrihall med stalpelare och
platytor men &r inte av behov av portar.

Tippningen av plast- och pappersforpackningar sker i en stor komprimator och
darefter trycks avfallet in i containrar som star pa rals. Byte av container sker
automatiskt och med hjalp av ralsen utifran vilken fraktion som valjs ska
hanteras. Sammanlagt fyra containrar, tva till plast och tva till papper. Glas och
eventuellt &ven metall tippas i containers 6ver ramp eller i fickor av quickblock
utanfor byggnaden. Kalkylen Gver detta ralssystem utgar fran en tippficka men
mer avancerade system finns med flera tippfickor dar fler bilar lossar samtidigt.
Vid ett sddant system &r det Aven mojligt att lossa tre olika avfallsfraktioner
samtidigt. Operatoren valjer fram ratt container och styr avfallet till avsedd
container.

Det behdver finnas avrinningssystem i form av brunnar for avledning av vatten
till dagvattensystem samt brandberedskap i form av exempelvis
sprinklersystem. Aven har behéver plattan ha underlag for tung trafik upp till 30
ton.

Investeringskostnaden for systemet inklusive el beréknas ligga pa 9 610 000 kr
och de arliga kostnaderna pa& 729 915 kr.

Det tillkommer kostnader for sprinklersystem:

- Vid installation med anslutning till kommunal vattenledning (utan pump
och sprinklertank) ar kostnaden 600 000 kr.

- Vid installation med pump och sprinklertank &r kostnaden 1 300 000 kr.

Detaljerade kostnader for systemet presenteras i Bilaga 2.
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Figur 9. Exempel pa anlaggning enligt system 4.

5.3 Kostnhader

Utredningens syfte var att ta fram férslag pa utformningar pa omlastningsstation
som ar kompatibla med de insamlingssystem som har lyfts.

| tabell 13 framgar kalkylerad arskostnad for respektive system for
omlastningsstation. Tabellen visar aven arskostnaden fér system 2—4 inklusive
installation av sprinkelssystem med anslutning till kommunal vattenledning med
(morkgrén) eller utan (ljusgron) pump och sprinklertank. | arskostnaden ingar
kalkylerad driftkostnad, samt avskrivning inklusive ranta for investerade
containrar. Berakningarna baseras pa full utsortering och omlastning av ca 6
000 ton insamlat material per ar. For system 2—4 blir kostnaden olika beroende
av vilket sprinkelssystem som installeras.

Tabell 13 Arskostnader for samtliga system for ca 6000 ton/ar insamlat férpackningsavfall.

Arskostnad (SEK)

System 4
System 3
System 2

System 1

0 200 000 400 000 600 000 800 000 1 000 000

SEK

| Tabell 14 & 15 framgar de kalkylerade investeringskostnaderna for varje
system och for system 2—4 tillkommer det en kostnad for installation av
sprinkelssystem, med eller utan pump och sprinklertank. | Bilaga 2 presenteras
investeringskostnaderna for varje system i detalj.
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Tabell 14 Investering for varje system inklusive installation av sprinkelssystem med anslutning till
kommunal vattenledning (utan pump och sprinklertank) fér system 2—4

Investering (MSEK)

System 4

System 2

System 1

o
N
IN
o
")
o

12

Tabell 15 Investering for varje system inklusive installation av sprinkelssystem med anslutning till
kommunal vattenledning samt med pump och sprinklertank for system 2—4

Investering (MSEK)

System 4

System 2

System 1

o
N
IN
o
©
=)

12
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Detta kapitel avhandlar inférandet av offentlig kéllsortering.

6.1 Bakgrund

Fran och med 1 januari 2026 ar det krav p& att kommuner ska samla in
forpackningsavfall pa populdra platser, s& som torg och parker. De platser som
rérs av kravet ar

1. Platser stoérre 4n 2 000 kvadratmeter.
2. Platser dar det uppkommer betydande mangder forpackningsavfall.
3. Platser dar kommunen har renhéllningsansvar.

De fraktioner som ska samlas in ar pappers-, glas-, plast- och
metallférpackningar. Kravet géaller dock inte skrymmande férpackningar. Det
finns ingen tydlig definition av vad som rdknas som en skrymmande
forpackning, men insamling av dessa ska enligt lagstiftning ske fréan 2027 vid
lattillgangliga insamlingsplatser som ett komplement till den fastighetsnara
insamlingen (Avfall Sverige, 2023). Darfor ar det skaligt att anta att insamlingen
vid populéra platser inte behdver ha kapacitet att samla in férpackningar som ar
for skrymmande for att samlas in vid en fastighetsnara insamling, exempelvis i
ett fyrfackskarl.

Kommunen ska dven inféra separatinsamling av plastférpackningar pa andra
populéra platser

1. Dér det uppkommer betydande mangder avfall av plastférpackningar.
2. Dar kommunen har renhallningsansvar.

Sadana platser kan exempelvis vara gangbanor.

6.2 Metodval

Lagkravets utformning ger inga tydliga riktlinjer for hur insamlingskérlen bor
vara utformade. De korgar som idag marknadsférs i syfte att anvandas till
kallsortering pa populara platser skiljer sig inte vasentligt fran produkter som
anvands till traditionell kommunal renhallning eller som karlskap.

Typisk storlek varierar mellan 60 — 160 liter och marknaden erbjuder modeller
som anvander sackhallare eller som ar férsedda med karl. Pa grund av att
korgarna ska vara lampade for att stéllas ut i exempelvis parker déar
tillgangligheten for stérre hAmtfordon kan vara begréansad rekommenderas att
hamtningen sker med mindre fordon. Korgar med sackhallare &ar enklast
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anpassat till om mindre fordon ar nddvandigt da témning sker manuellt.
Sacktémning ar dock inte att foredra ut ett arbetsmiljoperspektiv da det kraver
tunga lyft. Tunga sackar kan dven ga sénder. P& marknaden finns I6sningar for
att forse mindre fordon med karlvandare, som mojliggor karltdmning dven pa
svaratkomliga platser.

Aven om avfallet samlas in i korgar forsedda med kérl behéver det finnas en
sack i karlet. De mindre hamtfordonen har inte avgransade fack for olika
fraktioner, och sack blir nédvandigt for att de separatinsamlade fraktionerna inte
ska blandas. For att kunna sarskilja pa olika fraktioner fran en sadan insamling
rekommenderas transparanta séckar, se 6.5.

Det bor tas i beaktning att eftersom lagkravet annu inte tratt i kraft har det inte
testats i praktiken i ndgon storre skala. Det bor ses som sannolikt att kraven pa
vilka fraktioner som ska samlas in kan andras. Darfor &r det rekommenderat att
valet av kérl ska erbjuda en flexibel 16sning som mojliggor for komplettering av
ytterligare fraktioner i framtiden. Sorteringsmobler som bestar av flera fack
inbyggda i samma maobel ar darfor inte att rekommendera framfor fristdende
korgar eller modulsystem da de inte kan kompletteras med ytterligare korgar
lika enkelt.

For vagledning om vilka leverantdrer som bor véljas rekommenderas att ta
lardomar fr&n kommuner som helt eller delvis infort systemet. Ostersunds
kommun har t.ex infort denna typ av insamling. Botkyrka kommun genomfér
fran sommaren 2023 ett test av leverantorer i mindre skala. Syftet med testet &r
att infor ett inforande av systemet i storre skala avgora vilka leverantérer som
erbjuder den for deras forutsattningar bésta lésningen.

6.3 Gestaltning av karl

For att undvika felsortering ar det betydelsefullt att mérka korgarna tydligt enligt
vilken fraktion som samlas in i respektive korg. Manga leverantorer erbjuder
nagon form av dekalsystem for att markera fraktion. Det ar lampligt att anvanda
sig av det nordiska skyltsystemet for avfallsfraktioner, som lanserades i Sverige
under 2020 av Avfall Sverige. Skyltsystemet ar uppbyggt av att respektive
fraktion har unika farger, piktogram och namn. Systemet &r ténkt att anvandas
som markning pa bland annat avfallskarl, men anvands aven pa
atervinningscentraler och som markning pa vissa forpackningar i
dagligvaruhandeln. Det &r sannolikt att systemet succesivt far storre spridning
allt eftersom fler kommuner byter ut aldre skyltning till det nya systemet och att
markningen for respektive fraktioner da blir lattigenkannligt oberoende var i
landet man bor (Avfall Sverige, 2022). Det passar darfor val till en region med
stor besoksnéring.
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PLASTFORPACKNINGAR

Bild 1 Exempel pa Avfall Sveriges skyltsystem for forpackningar (Bildkalla: Avfall Sverige).

UtOver att enbart méarka upp korgar med dekaler for avfallsfraktioner ar det
l[Ampligt att ytterligare forstarka tydligheten i vad som samlas in i respektive
korg. Korgar ar lampliga att foliera med en plastfilm som utgor ett yttre lager pa
korgen nar den applicerats, och som aven bidrar till skydd mot klotter. Folien
kan designas for att inkorporera skyltsystemets element med farg, piktogram
och namn. Tydligheten i vilken fraktion som samlas in kan forstéarkas av att
tacka hela eller en storre del av karlets yta i fraktionsfargen. Alternativt till
foliering erbjuder nagra leverantorer pa marknaden att korgen malas i valfri farg,
varpa det kan vara lampligt att valja fraktionsfargerna som korgens grundfarger.
Om folie inte anvands ar det lampligt att foérse korgarna med
klotterskyddsmedel.

| gestaltningen av korgar kan en kommun behova forhalla sig till dess grafiska
profil. Det &r rekommenderat att stdmma av med den inom kommunen som
ansvarar for den grafiska profilen for att sékerstélla att gestaltningen blir korrekt.
| grafiska profiler ingar vanligtvis vilka farger som kommunen anvéander sig av
vilket troligtvis inte motsvarar fargerna skyltsystemet anvander. Vissa
kommuner ser aven karl pa allman platsmark som en kontaktyta dar kommunen
ar avsandare, vilket kan forhdja behovet av att tillgodose att den grafiska
profilen efterlevs. For anvandning av skyltsystemets designelement far dock
inget enskilt element bytas ut for en specifik fraktion, det ar inte maojligt att
exempelvis anvanda ett piktogram med en annan farg for att anpassa efter
kommunens grafiska profil. For anvandning av skyltsystemet, se Avfall Sveriges
Anvandarmanual (Avfall Sverige, 2021).

6.4 Investeringar

For detta scenario antas att sex korgar stélls ut vid varje plats dar insamling
behovs, for att tillgodose insamling for restavfall, plast-, pappers- och
metallférpackningar samt fargade och ofargade glasforpackningar. Uppskattade
kostnader for korgar ar baserat pa underlag fran Atervinningslésningar i Norr
AB, Nola industrier AB, Hitsa AB, Nordic Parks AB, Saferoad Smekab AB samt
Hags Aneby AB. Kostnad for installation ar baserat pa underlag frdn Cemi AB.
Kostnad for design for foliering ar baserat pa underlag fran Content Innovation
AB. Kostnad for foliering ar baserat pa underlag fran Can Marketing AB.
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Tabell 16 16 Utgiftsposter vid inkdp av korgar. Kostnaderna avser en station med 6 st korgar.

Utgiftspost Kostnad

6 st korgar 60! 48 000 — 60 000 SEK
6 st korgar 125 — 160l 60 000 — 140 000 SEK
Installation, inkl fundament och 8 000 — 10 000 SEK
markférberedelser

Design for foliering* 10 000 — 15 000 SEK
Foliering av 6 st korgar 18 000 — 42 000 SEK

* Engangskostnad forutsatt att samma design anvands till alla karl av samma
modell.

Kostnaden for installation ar beroende av behovet pa platsen som kérlen ska
std pa. Kostnader for design av foliering och foliering ar valbara.

Témningen kan &ven ge upphov till kostnader hos organisationen som
ombesdrjer tdomningen av kéarlen. For investeringar for att tillgodose maskinkrav
sa att latta lastbilar eller mindre fordon forses med karlvandare (se 6.2), kan
befintliga fordon utrustas for en kostnad omkring 300 000 — 500 000 SEK. Om
organisationen som tommer inte har tillgang till lattare fordon krévs en
investering om omkring 1 000 000 SEK, pa marknaden finns mindre eldrivna
fordon som &r utrustade med karlvandare for samma kostnad. Investering i
fordon av utférande entreprendr kan ge en prisokning for kommunen om
maskinkrav inférs under pagaende avtal.

6.5 Generella rekommendationer och
fallgropar

Naturvardsverket amnar presentera vagledning om insamling vid populara
platser under 2024 (Naturvardsverket, 2023). Sweco observerar en otydlighet i
lagkravets formulering om vilka fraktioner som ska samlas in vid populara
platser, relaterat till hur det ska tolkas att insamling ska ske dar det uppkommer
betydande mangder forpackningsavfall. Tvetydigheten ligger i om de fraktioner
som ska samlas in separat alltid &r de som namns explicit eller om det gar att
tolka som att det ar fraktionerna som ar vanligt forekommande som behdver
separatinsamling. Metallférpackningar ar en fraktion som Sweco inte bedémer
vara vanligt forekommande i parkmiljo, insamling av detta pa platser som inte
visat att de ar vanligt forekommande pé vore darfor overflodigt. Enligt
regeringens tabell 6ver vilka fraktioner som ska samlas in uppges endast att
glasférpackningar ska samlas in, ej att fargade och ofargade glasférpackningar
ska samlas in separata fran varandra. Vagledning behdéver fortydliga vilka
fraktioner som kréaver separatinsamling och om insamling av fraktionerna ar
beroende av vilka fraktioner som férekommer pa platsen eller inte, Sweco
rekommenderar darfor att félja kommande vagledningar for tydliggérande.

Hamtning fran séack utgor ett arbetsmiljoproblem for hamtpersonalen, och
fraktioner som glas blir valdigt tunga om volymen &r stor. Det finns
sensorldsningar som kan anvandas for att mata hur mycket en fraktion har
fyllts, som kan anvandas for att avgora nér en fraktion bér tommas. Det kan
dock uppsta problem om personalen som satter sacken i korgen inte har
tillracklig utbildning fér hur den satts i. Om sdcken satts i utan att vara helt
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utvecklad kan sensorn berakna fyllnadsgraden fel och ange karlet som mer fullt
an vad det ar i verkligheten.

Valet av sack har betydelse fér hur de olika fraktionerna sarskiljs. Enligt
redogorelsen for val av hamtfordon i avsnitt 6.2 antas att alla sackar lastas pa
samma flak och blandas vid hamtning. Enfargade opaka sackar gor det svart att
i nasta steg avgora innehallet i sackarna och kraver en eftersortering pa
omlastningsstation. Olikfargade opaka séackar dar varje fraktion har varsin farg
fungerar bra for att atskilja fraktionerna, men om mottagaren av avfallet kraver
en utsortering enligt en viss renhetsgrad omdjliggor de opaka séckarna att
rattsorteringsgraden avgors. Det bidrar till merarbete och att en eftersortering
blir nodvandig aven i detta fall. Med transparanta sackar gar det att avgora
vilken fraktion som samlats in i sacken och att se om den har tillracklig
rattsortering. Sackar med tydligt otillracklig rattsortering kan da istallet lamnas
som restavfall. Dock ar transparanta sackar dyrare &n traditionella opaka. |
forsta hand rekommenderas att transparanta sackar anvands.
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7.1 Generella Iosningar for Region Gotland

Det insamlingssystem som ger lagst investeringskostnad ar det alternativ som
innebar att behalla befintliga enfackskarl for mat- och restavfall, vilka
kombineras med ett fyrfackskarl for férpackningar och sidoldsning fér metall.
Det mest kostnadseffektiva systemet nar det kommer till arskostnaden ar det
med ett fyrfackskarl (forpackningar) och ett tvafackskarl (mat- & restavfall) med
sidolosning for metall. Det dyraste systemet ar tva fyrfackskarl, bade avseende
investering och arlig driftkostnad.

Gallande miljdbelastning i form av korstracka ar fyrfackssystemet det mest
effektiva da det innebar minst antal hamtningar per fastighet. Alternativ 2 och 3
kombinerade systemet (befintliga karl + fyrfack eller tvafackskarl + fyrfack)
innebar langst korstracka per ar. Alternativ 2 innebar daremot en miljobesparing
gallande att befintliga kérl fortsattningsvis kan nyttjas, samtidigt som fyrfackskérl
kraver en helt ny karlpark vilket gar emot den cirkulara ekonomins principer.
Dessutom kan nytillverkade kérl antas bli en bristvara, eftersom merparten av
kommunerna ska inféra forpackningsinsamlingen samtidigt. Genom att nyttja
redan inkopta karl kan inférandet bli mindre beroende av leveranser.

Beroende pa hur befintliga avtal ar utformade kan implementeringstiden for det
kombinerade systemet mgjligen ske snabbare eftersom delar av befintlig
karlpark fortsatt kan anvandas. Detta innebar att ersattning fran
Naturvardsverket eventuellt skulle kunna erhallas nagot snabbare &n for
fyrfackssystem. Géllande fyrfackssystem &r konkurrensutsattningen for
narvarande obefintlig bade for karl och fordon vilket kan innebara en risk for
fordrojda leveranstider om efterfragan blir stor.

Sett till kundperspektivet upplevs fyrfackssystemet troligtvis som mer
fordelaktigt an det kombinerade systemet, da fyrfackssystemet innebar mindre
karlhantering pa fastigheterna. Sett till arbetsmiljcperspektiv &r sidolastande
fordon som kan anvandas till det kombinerade systemet mer fordelaktigt d&
chaufféren endast behdver [Amna fordonet for insamling av metallférpackningar.

Vad géller renhet och sorteringsgrad ar resultatet sannolikt likvardigt i bada
systemen.

Fyrfackssystemet kraver tyngre fordon &n det kombinerade systemet, vilket kan
resultera i att hamtningar i omraden med begransad vagbarighet behover
undvikas beroende péa vagens skick, alternativt att fordonet behover tomma pa
dessa adresser forst innan lasten blir for tung.

Vid val av insamlingssystem bér kommunen inleda en fordjupad
leveranttrsdialog for att sakra att alternativet ar praktiskt genomférbart och att
intresse och kapacitet finns fran entreprendorens sida.
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7.2 Madjliga l6sningar for andra kundtyper
och Visby

Utredningen har fokuserat pa ett huvudsystem for smahus med hamtning fran
fastighetsgrans. Utdver dessa adresser finns kundtyper dar samma
huvudsystem inte lampar sig av olika anledningar, i Visby framférallt pa grund
av den begransade framkomligheten. For dessa kunder behdvs andra ldsningar
eller specialanpassningar (precis som det redan gor idag for hdmtning av rest-
och matavfall). Nedan omnamns foérslag som skulle kunna vara méjliga for FNI
av forpackningar fran dessa adresser. Férslagen har dock inte utretts djupare i
denna studie, och behdéver ses 6ver for det enskilda fallet innan eventuellt
beslut och implementering:

e Smahus med karlhamtning, mindre fordon (framkomlighetsproblem):
For smahus i Visby med karlhamtning, dar mindre fordon kravs pa
grund av framkomlighetsproblem, kommer mindre fordon fortsatt att
kravas. For dessa kunder kan en mdjlig 16sning vara att tillhandahalla
en tjanst likt TMR'’s Pick Up-service. Det vill sdga att kunden sorterar
forpackningar i separata pasar (cirka 70 liter), for att sedan boka
héamtning vid behov. For att minska antalet transporter, kan krav stéllas
att kunden behdver samla ihop ett visst antal séckar innan hamtning
kan erbjudas. Ytterligare ett satt att minska antalet transporter skulle
ocksa kunna vara att utse sarskilda hamtdagar, for att pa sa satt ocksa
kunna ruttplanera mer effektivt. Detta skulle vara mest rationellt och
krdva mindre administrativt arbete. Hamtning kan sedan ske med ett
mindre fordon.

¢ Smahus med gemensamma karl vid uppstallningsplats
(framkomlighetsproblem) och
Sméhus med enskilda kéarl vid uppstallningsplats
(framkomlighetsproblem):
Om yta finns tillgénglig vid den befintliga uppstaliningsplatsen, bor
tilkommande karl for férpackningar kunna stallas ut bredvid mat- och
restavfallskarl. Om antalet adresser ar flera kan sortering ske i stérre
separata karl, exempelvis 660-L karl. | de fall dar yta inte finns
tillgangligt (sdsom i Visby) kan alternativen antingen vara att skapa en
avropstjanst for sorteringspasar (likt Pick Up-service), alternativt att
tillskapa en kvartersnara insamling (KNI) i form av karlskap eller
krantommande behallare.

o Samfallighet/flerbostadshus med gemensam avfallshamtning i kérl
(framkomlighetsproblem):
For denna abonnemangsform finns endast ett fatal kunder. Mangden
férpackningar bor darfor inte bli sarskilt stor, och befintligt system fér
restavfall bor darfor kunna kompletteras med tillkommande karl for
forpackningar, forslagsvis lasbara karl av stérre storlek.

e Samféalligheter med gemensam avfallshantering, dér tydlig motpart for
avfallshantering saknas, krantdmmande
For dessa kundtyper finns fastighetsjuridiska aspekter som innebar att
avfallshantering inte kan ske pa samfallighetens mark utan atgarder.
Detta pa grund av att samfalligheternas anlaggningsbeslut inte
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inrymmer avfallshantering. Dessutom saknas en tydlig motpart for
avfallsfragor, vilket forsvarar kommunikationen avsevart. For att l[6sa
detta behéver samfalligheterna se 6ver sina anlaggningsbeslut for att
bedoma om avfallshantering gar att inrymma eller inte. Om inte, &r ett
alternativ att samfalligheten &ndrar sitt anlaggningsbeslut for att utéka
uppdraget. Detta kan exempelvis géras via en lantmateriférrattning, och
det finns exempel pa hur denna typ av atgard vidtagits for att mojliggora
avfallshantering i en samfallighet i Stockholms kommun
(Anlaggningsatgard omprévning berérande Tristan ga:1, 2009).

Ytterligare ett alternativ ar att samfalligheterna skapar en ny
samfallighet som kan hantera avfallsfragor. Det sistnAmnda kraver dock
att den nya foretradaren har/far nyttjanderatt till marken dar
avfallslosningen ska placeras, och att intresse finns fran
fastighetsagarna.

Kommunen kan ocksa anstka om ett officialservitut via Lantmateriet for
att kunna nyttja den samfallda marken for &ndamalet.

Fragan som behover stallas ar dock om forpackningsinsamling lampar
sig pa samfalligheternas mark, eller om det tros medféra trangsel och
framkomlighetsproblem néar stérre fordon ska angdra for tomning. Detta
behover ses éver innan beslut fattas kring fastighetsjuridisk atgard.

Om bedomningen &r att full FNI inte lampar sig pa samfalligheternas
mark, ar en mojlig I6sning att skapa frimarksplaner i naromradet som

tillater avfallshantering, och dit fastighetsagarna kan ga for att lamna sitt

foérpackningsavfall och matavfall. Om platsbestammelser hindrar en
sadan placering, kan kommunen skapa frimarksplaner som tillater
avfallshantering/tekniska andamal. Om mdjligt bor en sadan losning i
forsta hand ses som en 6verenskommelse av plats med
fastighetsagarna for att underlatta for samtliga parter.

e (Qtillganglig glesbygd
For att minska behovet av langa transporter, bor dessa kunder dela pa
en gemensamhetslosning, forutsatt att avstandet inte blir alltfor langt for
hushallen att lamna sitt avfall. Det skulle exempelvis kunna handla om
containerldsningar eller lasbara 660-literskarl.

e OQar
Det finns ett antal abonnenter som bor pa Gar i regionen (exempelvis
Faro), och dar fastighetsnara insamling inte kommer att vara majligt
eller svart att genomfora. Ett I6sningsforslag for dessa kunder skulle
kunna vara lasbara 660L-karl som placeras pa fastlandet.

7.3 Omlastningsstation

System 1, dar omlastningen sker pa en enkel anlaggning som bestar av
hardgjord yta utomhus, ar det alternativ som ger lagst investeringskostnader
samt ar det mest kostnadseffektiva nar det kommer till arskostnader.
Anlaggningen ar valdigt enkel med fickor av quickblock for varje fraktion och all
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hantering och omlastning sker utomhus. Det dyraste systemet ar alternativet
dar hanteringen sker delvis inomhus och tippningen sker i komprimator (system
4).

System 1-4 visar fran enklare till mer komplex utformning och med det ocksa
stigande kostnader. Utéver den ekonomiska faktorn behdver strategiska vagval
goras for val av utformning utifrdn aspekterna;

- Forebyggande av olagenheter

- Forebyggande av nedskrapning

- Forebyggande av skadedjur

- Paverkan pa landskapshilden

- Effektiv logistik

- Forebyggande av uppkomst av lakvatten
- Braarbetsmiljo

| ett slutet och automatiskt system dar fraktionerna komprimeras, system 4, tas
hansyn till samtliga aspekter. | system 1 tas inte hansyn till nagon av
aspekterna men &r det en mycket mindre investering jaAmfort mot 6vriga system.
Att beakta ar att vid en enklare utformning kan eventuella extra insatser behéva
genomféras sdsom stadning vid nedskrapning och aven att icke komprimerat
avfall kan ge samre logistik med vilket kan medféra att arskostnaden av de olika
systemen pa lang sikt utjamnas.

7.4 Offentlig kallsortering

For inforande av insamling av forpackningsavfall vid populéra platser
rekommenderas att i férsta hand kdpa in korgar som ar utrustade med Kkarl,
samt att det kravstélls mot den organisation som rader 6ver tomningen att de
ska tillhandahalla lattare fordon utrustade med kéarlvandare. Korgarna bor vara
fristdende s& att de enkelt kan kompletteras med ytterligare fraktioner som
eventuella framtida behov. Sackarna i karlen rekommenderas vara transparanta
for enklast atskillnad av fraktionerna. Gestaltning av karlen ska utformas enligt
tydlighet for vilken fraktion som samlas in i respektive korg, och det &r
rekommenderat att Avfall Sveriges skyltsystem anvéands till gestaltningen.
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Bilagor

Bilaga 1. Grunddata i excelfil

Ingtruktion:
Kommunspecifika uppgifter

Beraknade avfallsmangder [tondar]

|F|6r ef graa rutorl Data med i kalkylen

Il or

hlulage

ked infart sustern Kalla

Festaviall
FAatavfall

Plastforpackningar

Fappersforpackningar
Ietall farpackningar

Glasfdrpackningar
Returpapper

Antal hushall fordel at pa boendefo

hulage Awfall web

Gotland h

Antal avfallzutrurr Antal hbthamtstalle Antal personedhamtstalle

Irvwdniarantal G173
Willabuzhall 17301
Flerfamiljzshushall 11463
Fritidshus 12453
Per harmtstalleavfallsutrurmme Fullskalig utsortering
Flerfarniljshshall karl kglpersondar kglpersondar
papper [={01] 2186 1948972
plast BE0 17,95 1038055
glas 180 30,06 1535860
rnetall 240 38 232457
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SWECO ﬁ

Investeringskostnader
Produkter (kr) Inkidp Y Avskrivhingstid FiEnta M
243 1 k&r duo inkl distribution o mantering 243 10 1.02
montering 1852 10 102
Pahigningsbos 10| kelt lock, inkl skena ko
upphingning 122 10 1.02
243 1 k1l [lerbostadshus) 843 10 102
6D k&l 2090 jlt 102
370k 145 o 102
240 k.l £50 0 1.0z
1901 kil 557 0 1.0z
|
|Kostnad optisk anl Inkop Avskrivningstid Rarta
Sorteringzanldggning | |
Faze far optisk. sortering | |
Underlag for berikna fordon
K.apacitet [tomningaridag) Prezero medel Muvarands
Optisk baklastare 410
Optisk sidlastare 700
Do baklastare EOO
Do sidlastare ga0
Trefacksfordon 400
4-Fack baklastare 265
Antal tomningar per ir frdn  Tormningardd Susternoger ™
villa ki artal Valt zystern
Dus k&l 1, mat och rest 2B 26
Do k&l 2 plast och papper 2B 52
Do k& 2, Fargat och ofsrgat glas E 55
Do k& 4, metall och (tidningar) E 54
Quattro k&M 1, mat, rest, plast, papper 26 26
Cluattro karl 2, metall, Firgat och ofdrgat
glas, (tidningar) 13 33
Optizk K4l 1 2B 26
Biox 13 26
Tormning fbk 190-660 52
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Driftkostnader

[Kostnad Fordon Inkop Auwskrivningstid Ranta I.alla

Ciptisk baklastare 2300000 JO&B, dieselchassi

Optisk sidlastare 00000 JOAB, dieselchaz=i

Do baklastare 2000000 ArANTRA, 2,60 Joab

Do sidlastare 3300000 JOAB, dieselchaz=i

Trefackskordon 3600000 JO&B, dieselchassi

4-fack baklastare 3600000 3 Ehd WThA, baklastande variant - 1 ars leveranstid.

Hamtningskoztnad per tommingstllfalle in Muvarande kitormningshllFalle

Optizk baklastare [beriknat metallen pd detta pris)

Optisk sidlastare

2 back baklastare [Fdr monok.arl)

Duo baklastare (Fér twifackskarl)
Trefacksfordon

4-fack baklastane
Box

Fbh. ¥H 370
Fbh. H EED
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12,38

entrepriz annan kommun

g

enteprenadpriz Far Gotlands entr.
[2=19]

an

Uppskattad 3032 mindre &n bakl.
[FZ)

40

Traoligt rarknadspris idag [(30-50]

Frizerna ar prezenterade och godkanda av Fegion Got

Ite aktuella
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SWECO %

Ersdttning NVV per &r

Full utzortering kot 26 BBE 235

Ornlastning (it o drift] 767 550 5117 tor insarnl at avFalllar 150 koo

Awzkrivningstid 20

Drriftkostnadenar 235000 Hjullastare+perzsonal 1000 k' Indag 235 dagar

|nvesteringsbudget
Containrar [r] 0600 Cortainer 30000 'zt 10
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Bilaga 2. Kalkyl Gotland

Har presenteras i tabellform detaljerade investeringskostnader for varje system fér omlastningsstation.

Tabell 17 Investeringskostnader system omlastningsstation

System 1
Utomhushantering, 6ppen hantering, tippning pa backe

Beskrivning av anlaggningen
Hardgjord yta for avfallshantering

Anlaggningens syfte
Omlastning av 5 olika fraktioner av avfall for ca 6 000 ton

Platta 2100000 | 1000 m2
Avrinning 60000 | 2 st
Brand| o installati 9 000
Fickor av qvickblock 5st
= 300000 | 6 vaggar
hojd
Summa 2469 000
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Underlag for tung trafik upp till 30 ton
Brunnar for avledning, ej ARV

ca 35 m langd
ca 30 m langd
4eller 5 st

System 2
Inomhushantering, 6ppen hantering, tippning pa backe

Beskrivning av anlaggningen
Enkel industrihall med stalpelare och platytor | 40m*b 25m

Anlaggningens syfte
Omlastning av 5 olika fraktioner av avfall fér ca 6 000 ton

SWECO

Platta 2100000 | 1000 m2 Underlag for tung trafik upp till 30 ton
Stalstomme 1000000 | 6 m Utan fria pelare i byggnaden, mindre sluttande
Brandberedskap ex. sprinklerss. | Se tabell nedan
Tak 800000 | 1000 m2 Plat
Vaggar 800 000 Platvaggar kring portar
Rullportar 300000 | 2 stdtyp 5*5m Enklare rullportar i presenning
Avrinning 60000 | 2 st Brunnar for avledning, ej ARV
Fickor av qvickblock 5st ca 35m langd

c 300000 | 6 vaggar ca30m langd

hojd 4eller 5 st

El 750 000 | Erforderlig belysning i hallen
Varme Ingen uppvarmning
Avlopp Ingen avloppsanslutning
Ventilation Ingen ventilation
Summa 6110 000

Samma som System 1 fast inomhus i enkel industribyggnad
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System 3

Inomhushantering, 6ppen hantering, tippning fran ramp i container

Beskrivning av anldggningen

Enkel industrihall med stalpelare och platytor | 40m*b 25m

Anlaggningens syfte

Omlastning av 5 olika fraktioner av avfall fér ca 6 000 ton

Platta (med rampsystem) 2500000 | 1000 m2
Stalstomme 1000000 | 6m
Brandberedskap ex. sprinklerss, Se tabell nedan
Tak 800000 | 1000 m2
Vaggar 800 000
Rullportar 600000
Avrinning 60000 | 2st
Fickor av quickblock 5st
6 vaggar
hojd

Vérme
Avlopp
Ventilation

Summa

Sweco | Utredning
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Bild; rampsystem med containerfickor

Ldgre nivd i rutat omréde, ca 2,5m

Dokumentreferens Utredning FNI Gotland

Ver 1.0

4eller 5st
El Erforderlig belysning i hallen
Ingen uppvarmning

Ingen avloppsanslutning
Ingen ventilation

Underlag for tung trafik upp till 30 ton
Utan fria pelare i byggnaden, mindre sluttande

Plat
Platvaggar kring portar

4statyp 5*5m Enklare rullportar i presenning

Brunnar for avledning, ej ARV
ca35m langd
ca30m langd

System 4

Delvis inomhus, slutet system, tippning i komprimator

Beskrivning av anlaggningen

Enkel industrihall med stalpelare och platytor | 15m*b 15m
Tippning i stor komprimator, samtliga fraktioner
Containrar pa ralssystem som byter container utifran vilken fraktion som hanteras (har plast, papper)
Sammanlagt 4 containrar, tva till plast och tva till papper

Anlaggningens syfte

Omlastning av 5 olika fraktioner av avfall for ca 6 000 ton
Glas och eventuellt metall tippas i containers vid ramp eller i fickor av quickblock

Platta

Avrinning

Brandberedskap ex. sprinklerss.
Fickor av quickblock

Stalstomme

Tak

Vaggar

Rullportar

Komp o rélssystem

Summa

2100000

60000

Se tabell nedan

— 150000

450000

350000

350000

150000

6000000

9610000

Bild; | detta utfdrande kan tre bilar lossa samtidigt. Dessutom kan

de lossa tre olika avfallslag samtidligt. Operatéren viljer fram rtt container och styr avfallet till avsedd container. https://www.youtube.com/watch?v=rMWOTkc4IPI

1000 m2
2st

2st
3 vaggar
hojd
6m

1statyp 5*5m Enklare rullportar i presenning (eller ppen infart)

Underlag for tung trafik upp till 30 ton

Brunnar for avledning, ej ARV

ca 17 m langd
ca 15 m langd
deller5st

Utan fria pelare i byggnaden, mindre sluttande

Plat
Platvaggar kring portar

LJ
SWECO ﬁ
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Tabell 18 Kostnadsberékning sprinklersystem

Entreprenadkostnad anslutning till kommunala vattenledning (utan pump och sprinklertank)

Sprinklercentral 100 000

Byggkostnad for en sprinklercentral pa 15 m2 ar inte med entreprenadkostnaden

Entreprenadkostnad med pump och sprinklertank)

Sprinkler- och pumpcentral 300 000

Byggkostnad for en sprinkler- och pumpcentral p& 25 m2 &r inte med entreprenadkostnaden
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Bilaga 3. Ersattning for fastighetsnara
insamling av forpackningar

Modellen kan anvéndas av kommuner som har FNI av férpackningar och vill berékna erséttningen fran producenterna fér insamlingen.
Ersdttningsnivder dr satta efter Naturvdrdsverkets foreskrifter om ersdttning till kommunerna fér insamling av férpackningar som omfattas

av producentansvar (remissversion 2022-10-21)

Indatavdrde

Resultat

Delresultat

Basinformation

Valj kommunnamn fran rullningslist. Fyll i vriga turkosa falt.
Beslutad ersattning for aktuell kommungrupp hamtas automatiskt fran Natuvardsverkets beslutade ersattningsvivaer.

Kommunnamn ‘ Gotland ‘
Kommungrupp ‘ C6 ‘
Total ersattning ‘ 26 866 235 ‘
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Tonersattning

Pappersforpackningar
Plastférpackningar
Metallférpackningar

Glasforpackningar

Insamlad méangd,
ton/ar

Ange insamlad mangd forpackningar totalt i kommunen, inkl. skrymmande férpackningar.

Ersattning, kr/ton

@
SWECO ﬁ

Ersattning, kr/ar

1949 1500 2 923 500
1098 1300 1427 400

232 310 71920
1838 560 1029 280

Lattillgangliga insamlinsplatser

Lattillgangliga insamlingsplatser

Ange antalet lattillgangliga insamlingsplatser i kommunen, inkl. de pa AvVC.

Antal platser, st

Erséattning, kr/plats

Erséattning, kr/ar

110 000
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Information

Ange antalet permanentboende invénare i kommunen

Lattillgénglig information

Antal invanare

Ersattning
kr/invanare

Ersattning, kr/ar

61 173‘ ‘

305 865 l

Erséattning per hushall

Ange endast de hushall som har FNI

Ersattning for hushall i flerbostadshus
Pappersforpackningar

Plastforpackningar
Metallférpackningar

Glasforpackningar

Ersattning for hushall i enbostadshus
Pappersforpackningar

Plastforpackningar
Metallférpackningar

Glasforpackningar
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Ersattning,
Antal hushéll med FNI kr/hushall Ersattning, kr/ar
11 469 110 1261 590
11 469 120 1376 280
11 469 30 344 070
11 469 40 458 760
17 901 270 4 833 270
17 901 240 4 296 240
17 901 60 1074 060
17 901 90 1611 090
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Ersattning for fritidsboende i enbostadshus

Pappersforpackningar 12 453 190 2366 070
Plastforpackningar 12 453 170 2117 010
Metallférpackningar 12 453 40 498 120
Glasforpackningar 12 453 70 871710
Summa 26 866 235
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