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Mottagare
Tekniska namnden

Forfragan om huvudmannaskap

Forslag till beslut
e Region Gotland, tekniska nimnden atar sig huvudmannaskap f6r
avhjilpandeatgirder vid objektet Killungesdgen 1 Killunge (Killunge
Larsarve 1:30). Forfragan avser huvudmannaskap f6r arbetet med
saneringsatgarder vid objektet. Detta férutsatt att huvudmannaskapet
och det fortsatta arbetet till fullo finansieras med hjalp av statliga bidrag
frin Linsstyrelsen/Naturvirdsverket.

Sammanfattning

I Sverige pagar en omfattande utredning och sanering av férorenade
markomraden. Ansvaret fOr att atgirda foéroreningarna ligger 1 forsta hand hos
den som orsakade dem, eller i vissa fall hos fastighetsagaren. I dldre nedlagda
verksamheter dir ingen ansvarig finns kvar, kan bidrag sokas frin
Naturvardsverket f6r undersokningar och atgarder. Kommunerna spelar en
viktig roll genom att agera som huvudman f6r dessa atgirder.

Killungesagen, beligen pa Gotland, var en plats dir impregnering och
doppning av virke dgde rum mellan 1938 och 1975. Dessa processer
involverade dmnen som koppar, krom, arsenik och dioxin. Féroreningarna har
spridit sig i marken, ytvattnet och sedimenten, och det finns en pataglig risk for
milj6n och minniskors halsa.

Linsstyrelsen har prelimindrt bedémt att bade verksamhetsutévaren och
fastighetsagaren delar ansvaret for kostnaderna for saneringen. For de
kostnader som inte kan kopplas till nagot specifikt ansvar, kan man soka bidrag
och stod fran Naturvardsverket. Det finns ett behov av att atgirda
fororeningen enligt foreslagna atgarder for att minimera risken for spridning till
ytvatten och grundvatten samt skydda hélsa och milj6. Héga halter av arsenik
har uppmitts i mark, ytvatten, sediment och grundvatten.

Lansstyrelsen har vint sig till Region Gotland med en férfragan om att agera
som huvudman for saneringen. Saneringsarbetet foljer Naturvardsverkets
kvalitetsmanual och kommer att innefatta flera faser, inklusive
stillningstagande, planering, ansdkan om atgirdsmedel och genomférande av
atgirderna.

Bakgrund

I Sverige pagar det ett omfattande arbete med att utreda och sanera férorenade
markomraden. Ansvaret for att atgirda fororeningarna ligger i forsta hand hos
den som orsakade dem, men det kan dven vara fastighetsdgarens ansvar i visga
fall. For dldre nedlagda verksamheter dir ingen ansvarig lingre finns kar

fa ekonomiskt stod frain Naturvardsverket f6r undersokningar och atgir (Raeg:lt(l)g N d
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Stodsystemet fOr detta arbete involverar i stor utstrickning kommunerna, som
fungerar som huvudmin och hjilper till med undersékningar och atgirder.
Ansokningar om stod gors hos Linsstyrelsen, som sedan anstker om bidrag
fran Naturvardsverket. De exakta reglerna for vilka bidrag som kan ges och hur
stora de kan vara finns i férordningarna (2004:100) om statsbidrag f6r
avhjilpande av féroreningsskador och (2022:98) om statligt st6d till atgarder
for efterbehandling av féroreningsskador.

Det finns dven ett historiskt exempel dir Gotlands kommun (nu Region
Gotland) tidigare har accepterat att agera som huvudman for sanering av
térorenade omriden, men detta maste provas och finansieras individuellt i
varje enskilt fall enligt ett protokoll fran 2002.

Historik

Killungesigen ligger 20 km nordost om Visby vid linsvig 147 mot Slite.
Fastigheten Killunge Larsarve 1:30 ér cirka 10 hektar stor, stricker sig norr
och s6éder om vigen, och omges av skog. S6der om vigen finns dven
fastigheten Lillbals 1:13 med ett bostadshus.

Sagverksamheten pa platsen pagick mellan 1938 och 1975, totalt 37 ar. Under
denna tid anvindes CCA-medel (innehallande koppar, krom och arsenik) f6r
tryckimpregnering av trivirke. Koppar skyddade triet mot rétsvampar, och
krom fixerade impregneringen. Impregneringen skedde i en byggnad, och
virket torkades sedan utomhus, vilket ledde till att impregneringsvitska
droppade pa marken. Under de sista 3—4 aren anvindes ocksa klorfenol f6r
blanadsskydd, innehallande dioxin.

Det impregnerades cirka 1 200 m3 virke per ar enligt uppgifter frain Malarskog
(1994), vilket skulle innebéra 36 000 m3 virke under verksamhetstiden.
Impregneringsvitskan var Bolidensalt K33, och det anvindes cirka 200 liter
per kubikmeter impregnerat virke. Totalt kan det ha anvints cirka 7 200 m3
vitska under hela verksamhetstiden, eller cirka 240 m3 per ar. Norr om vigen
anvindes omradet frimst f6r upplag av sagat virke, inklusive dldre impregnerat
virke.

Tidigare undersokningar och atgirder

Omradet har genomgitt flera undersokningar och atgarder pa grund av
miljéproblem och féroreningar. Nedan féljer en sammanfattning av de
viktigaste punkterna och hindelserna som beskrivs:

1. Platsen: Fastigheten Killunge Larsarve 1:30 pa Gotland var en
plats for tidigare sagverksverksamhet kind som Killungesagen.

2. Undersokningar: Flera miljotekniska markundersékningar och
provtagningar har genomfoérts pa platsen under olika tidsperioder:

. AB PentaCon utforde en forstudie av miljétekniska
markundersékningar i maj 2009.
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. Senare, i februari 2014, genomférde AB PentaCon en
uppféljande miljoteknisk markundersékning.

. Atgirder for att hantera fororenad jord i diket séder om det
gamla verksamhetsomradet utférdes och kontrollprovtagning genomfordes i
oktober 2015.

. Ytterligare provtagning och titning av drineringsledningar
genomfordes i februari 2016.

. Torv lades ut i diket for att filtrera metaller 1 februari 2016.

. En sammanstillning av grundvattenprovtagning genomférdes i
maj 2018.

. Wescon Miljokonsult AB genomférde en férdjupad
riskbedomning, atgardsutredning och riskvirdering i november 2021.

3. Akuta atgirder: Akuta atgirder har vidtagits for att stoppa
spridning av féroreningar via ytvatten, sarskilt i diket séder om det gamla
verksamhetsomradet.

4. Behov av riskreduktion: Resultaten fran undersékningarna har

visat att det finns ett behov av att minska riskerna i omradet i jimférelse med
Naturvardsverkets generella riktvirden. Detta indikerar att f6roreningarna ér
allvarliga och kriver ytterligare atgirder och riskhantering.

Det dr uppenbart att omradet har varit féremal f6r omfattande
miljoutredningar och insatser for att hantera féroreningar och minimera risker.
Wescon Miljokonsult AB:s arbete med en férdjupad riskbedémning och
atgirdsutredning i november 2021 ar sirskilt relevant for att identifiera de
specifika atgirder som kan krivas for att hantera foéroreningarna och skydda
miljén 1 omradet.

Sammanfattning av féroreningssituationen

Undersékningar visar pd att jorden dr férorenad av arsenik, krom, koppar och
oljeprodukter, det dr dock arsenik som ér den styrande féroreningen. Det har
uppmitts hoga halter av frimst arsenik i mark, ytvatten, sediment och
grundvatten. Unders6kningar visar att arsenik enbart har patriffats 1 halter 6ver
riktvirde f6r dricksvatten lokalt 1 industribrunn intill impregneringsbygenad.
Det beror pa spridning av CCA-medel och férorenat markvatten lingst
brunnen till det djupa grundvattnet. Brunn pa grannfastigheten och
bergborrade brunnar séder om fastigheten i férmodad strémningsriktning har
inte pavisat nagra forhojda arsenikhalter. Risk for spridning av férorening till
grundvatten bedéms vara férsumbar p.g.a. den miktiga lermorinen som
fungerar som ett skydd. For att minska spridning till och i ytvatten har en
delatgird genomforts under 2015/2016 med schakt i dike och banvall samt
titning av driningeringsledning och installation av torvfilter i diket. Atgirden
gav en begrinsad effekt och nya undersékningar pavisar f6rhojda halter av
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arsenik i sediment. Det finns behov av atgirder inom det f.d.
verksamhetsomridet. Arsenikhalter i jord och sediment 6ver 50 mg/kg TS
behover atgirdas for att féroreningen inte ska utgéra oacceptabla risker f6r
minniskor och milj6.

Totalt berdknas cirka 9 000 m3 jord omfattas varav 30 ton sediment och 320
ton oljeférorenade massor. Objektet har riskklass 1 enligt MIFO-modellen.

Ansvar

Inom fastigheten Killunge Larsarve 1:30, Gotlands kommun, bedrevs
impregnering och doppning av virke under totalt 37 ar. Linsstyrelsen har gjort
en prelimindr bedomning av ansvaret for biarande av kostnader vid
efterbehandling av omradet. Bedémningens slutsatser dr att
verksamhetsutGvaren har ett begriansat ansvar och att ansvaret delas med
fastighetsagaren. For resterande del av kostnader som det saknas ansvar for far
det sokas bidrag/stod frin Naturvirdsverket. En uppdaterad ansvarsutredning
kommer bifogas huvudmannens ansékan om dtgiardsmedel nir en sadan blir
aktuell.

Det fortsatta arbetet

Linsstyrelsen ser ett behov av att atgirda fororeningen enligt atgardsforslag for
att undanroja risken for spridning till yt- och grundvattnet samt undanréja
risken for hilsa och milj6. Féroreningarnas farlighet bedéms som mycket hog.

Linsstyrelsen vinder sig nu till Region Gotland med en férfragan om man kan
agera huvudman.

Arbetet med undersékning och sanering av férorenade omraden foljer

Naturvardsverkets kvalitetsmanual. Manualen delar in arbetet i olika faser. Det
fortsatta arbetet sker limpligen i féljande ordning:

1. Arendet limnas till Region Gotland for stillningstagande om
kommunalt huvudmannaskap.

2. Vid positivt besked frain Region Gotland planeras kommande
atgirder inledningsvis gemensamt mellan linsstyrelsen och Region Gotland.
3. En ansokan for atgardsmedel skickas in till Naturvardsverket.
4. Om atgirdsmedel erhalls genomférs samt rapporteras
atgirderna.

Om ytterligare medel beh6ver sékas hos Naturvardsverket gors detta enligt
gillande praxis.

Ovanstaende punkter sker i nira samrad mellan linsstyrelsen och Region
Gotland.
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Bedomning

Sambhillsbyggnadsforvaltningen ser ett behov av att atgirda féroreningen for
att undanrgja risken for spridning till markmiljo, grundvatten och ytvatten.
Samt undanrdéja risken f6r hilsa och milj6. Det har uppmitts héga halter av
fraimst arsenik 1 mark, ytvatten, sediment och grundvatten. Undersokningar
visar att arsenik enbart har patriffats 1 halter 6ver riktvirde for dricksvatten
lokalt i industribrunn intill impregneringsbyggnad.

Linsstyrelsen har gjort en prelimindr beddmning av ansvaret for birande av
kostnader vid efterbehandling av omradet. Bedomningens slutsatser dr att
verksamhetsutGvaren har ett begrinsat ansvar och att ansvaret delas med
fastighetsagaren. For resterande del av kostnader som det saknas ansvar for far
det sokas bidrag/stod frin Naturvardsverket

Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser att huvudmannaskap bor antas for
objektet Killungesagen i Kallunge (Killunge Larsarve 1:30) Relevanta
konsekvensanalyser f6r sammanhanget;

Barn- och genusperspektiv — Objektet kan pa sikt paverka de exponerade
grupperna som bedéms vara barn och vuxna som bor i niromradet. Aven barn
och vuxna som besoker omradet tillfilligt f6r exempelvis lek, rekreation eller
svamp och birplockning, bedéms ocksa vara djur som vistas 1 omradet och
dricker av ytvattnet i diket. En sanering av omradet kan pasikt vara positivt f6r
allal

Landsbygdsperspektiv - Beslutet r6r mark, ytvatten, sediment och
grundvatten i jord och berg inom nirbelidget omrade och bor skyddas. Risk for
spridning av fororening till grundvatten bedoms vara férsumbar p.g.a. den
miktiga lermorinen som fungerar som ett skydd.

Ekonomisk konsekvensanalys - Projektet finansieras till fullo med hjilp av
statliga bidrag frin Linsstyrelsen/Naturvirdsverket och kommer inte medféra
kostnader f6r Region Gotland.

Beslutsunderlag
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Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Mark- och exploateringschef
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