Teknikférvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Birger Bjorkman, avdelningschef avfall Arende TN 2023/1391
Datum 26 maj 2023
Sida 1 (3)

Mottagare
Tekniska namnden

Forslag pa effektivare och anpassad AVC-verksamhet p&
Gotland

Forslag till beslut
Tekniska nimnden beslutar att anta ett av foljande alternativ for att erhélla full
finansiering av AVC-verksamheten pa Gotland:

1. Bibehalla nuvarande AVC verksamhet och hojer grundavgiften i taxan
med 13 %.

2. Anpassade éppettider f6r AVC utifrin besoksantalet, avfallstaxan héjs
med 7 %.

3. Stinga ner de fyra mindre AVC och gora om Ljugarn, Farésund och
Vamlingbo till dtervinningsstationer for férpackningsavfall. AVC
Visby, Slite och Hemse drivs i Region Gotlands regi. Hojning av
grundavgiften i taxan med 0,5 %.

Tekniska nimnden beslutar att atervinningsstationer for forpackningsavfall ska
finnas tillgingliga vid AVC, for allminheten dygnet runt aret runt,.

Tekniska nimnden beslutar att anta ett av nedan tva alternativ som alternativ
till dagens betalning pa AVC:

1. Attinfora gratis limning av avfall pa AVC f6r de kunder som omfattas
av det kommunala ansvaret for avfall. Grundavgiften maste héjas med
ytterligare 10% fOr att finansiera gratis besok.

2. Att inf6ra begrinsning av antal besok, fem (5) per dr f6r boende i en-
tvafamiljshus, tre (3) per ar for boende i ligenheter. Ytterligare besok
faktureras besokaren med 200 kr/bes6k och betalning sker genom
avfallsfakturan som skickas ut. Ingen héjning av grundavgiften
bedéms behova goras.

Sammanfattning

Dagens dtervinningscentraler (AVC) 4r underfinansierade med 3 miljoner
kronor per ar. Det krivs atgirder for att hantera denna underfinansiering.
Atgirderna striicker sig frin att hoja grundavgiften i taxa till att ha kvar tre
AVC. Syftet har ocksa varit att férséka studera effektiviteten av AVC stillt mot
antal besok, arbetsmiljoén och tjansteutbud. I utredningen finns dven forslag pa
att hantera den stora sisongsvariationen pa Gotland med sisongséppna AVC
men forslaget innebir dock en hojning av grundavgiften.
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I samband med att Region Gotland ska ta 6ver all insamling av
torpackningsavfall beaktas detta i utredningen. Forslaget bland annat att
tillgingliggra mottagning av forpackningsavfall utanfor éppettider pi AVC
och dven att géra om AVC il atervinningsstationer for enbart
torpackningsavfall. Under mars 2026 ska det dessutom finnas maoijlighet att
slinga sitt forpackningsavfall i narheten av sitt boende, detta kommer dven att
paverka antal besok pa AVC.

Alternativ till dagens betalningssystem pa AVC har studerats och det finns tre
torslag for att komma ersitta dagens system, samtliga har sina f6r och
nackdelar. Ett alternativ ir att gora alla besck gratis till AVC, detta forslag
innebar att grundavgiften maste hojas med ytterligare 10%. Det andra
alternativet 4r att varje besok kostar 10 kr, men detta kan missgynna de som
slinger mindre avfallsmingder. Det sista alternativet ar att infora begrinsat
antal besok per ar. Detta alternativ anvands av flera kommuner runt om i
Sverige.

Arendebeskrivning

Utredningen har presenterat tre olika forslag samt de kostnader som dessa
medfor. Forvaltningen férordar alternativ 3, dar Hemse, Slite och Visby AvC
blir kvar och anpassas for ékat antal besék. De fyra mindre AVC i Ljugarn,
Farésund, Klintehamn och Vamlingbo stings, varav minst Vamlingbo, Ljugarn
och Farosund gors om till atervinningsstationer for forpackningsavfall. Dessa
kommer vara tillgingliga aret runt och dygnet runt. Orsaken till forvaltningens
bedémning idr att Gotlands tjinsteutbud idag dr hégre dn det som en normal-
kommun erbjuder i Sverige. Forvaltningen finner ingen orsak att driva dessa
mindre AVC men ser fordelar med att géra om dem till dtervinningsstationer
tor forpackningsavfall.

Forvaltningen férordar gratis besok for alla de som har ett avfallsabonnemang.
Samt att grundavgiften i taxan maste hojas med ytterligare 10% for att
finansiera denna 16sning. Féretag omfattas inte i det kommunala
avfallsansvaret och idr skyldiga att betala en avgift som motsvarar avgiften hos
privata avfallsaktorer. Undantaget fran detta ar mindre mangder av farligt avfall
och av elavfall fran privata aktorer.

Bedéomning

Forvaltningen bedémer att atgiarder maste goras for att erhalla en effektiv
AVC-verksamhet pa Gotland. Verksamheten ska vara anpassad utifran
likhetsprincipen och landsbygdsperspektivet samt ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Enligt likstillighetsprincipen ska det finnas samma mdjligheter oavsett om man
ir fastboende eller sommarbesékande att limna sitt avfall pa AVC. Detta
innebir att om de mindre AVC enbart ir 6ppna under sommarsisongen kan
detta missgynna de fastboende. Dirfor finns detta inte medtaget i utredningen.
Att anpassa Oppettiderna efter sdsongen och ha 6ppet 1 mindre omfattning
under vintertid kommer att innebira att grundavgiften maste hojas. Gotland
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har sju AVC, medan en normalkommun har tre AVC. F orvaltningen foreslar
att enbart bibehlla tre AVC (Hemse, Visby och Slite) samt att géra om
Vamlingbo, Ljugarn och Farésund till atervinningsstationer for
forpackningsavfall.

Landsbygdsperspektivet utgar fran att personer som ar bosatta pa landsbygden
fortsatt ska ha mojlighet att limna avfall pA AVC inom rimliga avstand. Att
bibehalla de mindre AVC men med anpassade dppettider ir ett bra alternativ
for att bibehalla denna 16sning, men det innebir att grundavgiften maste hojas.
Om taxan inte ska hojas kvarstair AVC Visby, Hemse och Slite som AVC och
de som bor pa landsbygden kommer behdva kéra cirka 3 mil till ndrmaste
AVC. Fér att kompensera forlusten av dessa AVC kommer AVC Vamlingbo,
AVC Ljugarn och AVC Farésund goras om till dtervinningsstationer dir man
gratis limnar sitt férpackningsavfall och dessa har 6ppet aret runt, dygnet runt.

Barn- och Genusperspektivet beaktas genom att bidra till en effektiv och
héllbar avfallshantering som kommer bidra till minskad nedskridpning genom
att utoka tjinsteutbudet pa kvarvarande AVC.

Ekonomisk konsekvensanalys har genomforts i undersokningen. Att bibehalla
nuvarande AVC-verksamhet kommer innebira att grundavgiften i avfallstaxan
maste hojas med 13 %. Om alternativet med anpassad AVC verksamhet infors
maste grundavgiften h6jas med 7 %. Forvaltningen férordar att enbart ha kvar
AVC i Slite, Hemse och Visby, vilket innebdr att grundavgiften i avfallstaxan
hojs med 0,5 %. Med det sista alternativet gors AvC Vamlingbo, Ljugarn och
Farosund om till Atervinningsstationer tor forpackningsavfall. Denna
verksamhet ska vara finansierad av materialindustrierna genom férordning
NEFS 2023:1.

Beslutsunderlag
Rapport om AVC pd Gotland — en effektivare och anpassad verksamhet. 2023-05-26
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