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Mottagare
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Uppdrag. Policy for medborgardialog

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
1. Policy f6r medborgardialog antas fran och med 1 juli 2022
2. Ge regionstyrelsen i uppdrag att:
- Aterkomma med ett forslag med regiongemensamma riktlinjer och
rutiner i samband med genomférandet av medborgardialoger pa
Gotland.

Forslag till beslut i regionstyrelsen
1. Regionstyrelsen tar emot uppfoljningen om arbetet med
medborgarforslag.

Sammanfattning

I tjansteskrivelsen beskrivs bakgrunden till uppdraget att ta fram Policy for
medborgardialog pa Gotland, genomforandet av arbetet och information samt
statistik kring medborgarférslag pa Gotland sedan inférandet av
medborgarférslag 2002.

Framtagandet av policyn har skett genom omvirldsbevakning frin kommuner
och regioner i Sverige, medverkan i ”Professionsnitverk for tjainstepersoner
som har ett sirskilt ansvar for att hantera och utveckla system for
medborgardialog” via Sveriges kommuner och regioner, SKR. Fértroendevalda
fran samtliga representerade partier fran regionfullmaktige har ingatt i en
referensgrupp som regelbundet har arbetat med att samskapa den féreslagna
policyn. Tjanstepersoner med relevanta erfarenheter och kompetenser inom
Region Gotland har ocksa varit delaktiga under framtagandet av forslaget till
policy.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att den féreslagna policyn ér ett forsta
steg 1 riktning till ett systematiskt arbetssatt dir medborgardialog utgor verktyg
1 en beslutsprocess med 6kad medvetenhet samt insyn hos medborgare pa
Gotland nir beslut fattas 1 sirskilt komplexa fragor.

Policyn ligger grund fér det kommande arbetet med medborgadialoger.
Dessutom bedoémer regionstyrelseférvaltningen ytterligare behov av ett vidare
arbete med framtagande av regiongemensamma rutiner och riktlinjer for att
kunna genomféra medborgardialoger pa Gotland.

Regionsstyrelseforvaltningen foreslar att férvaltningen far i uppdrag att
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aterkomma med ett forslag pa regiongemensamma riktlinjer och rutiner i
samband med genomférandet av medborgardialoger pa Gotland.

Arendebeskrivning

Inledning

2021 firade Sverige demokratin 100 ar, i den meningen att bade kvinnor och
min for forsta gangen fick rosta i allmdnna val. Detta ar ndgot som vi kan vara
stolta 6ver men ocksa maste bevaka och stindigt arbeta for att utveckla och ge
forutsittningar till.

Demokrati beskrivs daven som en viktig utgingspunkt i arbetet med Agenda
2030 bade som ett mal i sig (mal 16) och som en avgorande férutsittning 1
lokal férankring och ansvarstagande f6r samtliga mal (mal 17). Foérutsittningar
Region Gotland tagit fasta pa i den regionala utvecklingsstrategin, 1art Gotland
2040.

Bakgrund

Mojligheterna till inflytande och delaktighet mellan de allmidnna valen har
diskuterats inom ramen for tva statliga utredningar (1997-2000, 2014-2016)
kring demokratifragor. Den forsta utredningen férordade utveckling av
deltagardemokrati dir utgangspunkten ér att alla medborgare bor ges
mojligheter att delta i breda diskussioner ocksa fore beslut och mellan valen
2014-2015 genomférdes Demokratiutredningen. Den undersékte bland annat
mojligheterna till inflytande och delaktighet 1 Sverige mellan de allmanna valen,
de politiska partiernas funktionssitt samt de fértroendevaldas representativitet
och villkor. Utredningen resulterade i slutbetdnkandet Lat fler forma framtiden!
(SOU 2016:5), som lades fram i januari 2016.

Slutrapporten fran den andra demokratiutredningen formulerar slutsatsen att
medborgare ska uppmuntras att delta i beslut som r6r framtiden och behovet
av att utveckla former for att lita medborgare komma till tals och vara
delaktiga i att utforma sambhillet For att mota denna utveckling har olika
former av demokratiska innovationer utvecklats, sisom medborgarpaneler,
radslag, medborgardialoger och medborgarforslag.

Gotland har ett valdeltagande som dr hégre an genomsnittet 1 riket. 2018 lag
Gotland 1 kommunalvalet pa 88.8% jamfort med snittet 1 riket som var 86.8%.
I riksdagsvalet rostade 87.2% av rostberittigade gotlinningar jamfort med
84.1% i riket. Bland forstagangsviljarna rostade 83 % i kommunalvalet. Dartill
ar spridningen mellan det valdistrikt som har hogst valdeltagande och det som
har lagst inte mer 4n tio procentenheter. Beskrivet i valdeltagande finns det ett
tortroende for den representativa demokratin pa Gotland.

Diremot ser vi ett delvis annat resultat 1 upplevelsen av mojligheten att fa
tillgdng till information och kunna paverka mellan valen. Medborgarenkitens
n6jd inflytande index (NII) visar att medborgarnas fortroende f6r och
upplevelse av moéijligheten att pa Gotland paverka ar ligre dn riksgenomsnittet.
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I den senaste folkhilsoenkiten fanns resultat som indikerar att vara unga
upplever tillit i ldgre grad dn resten av befolkningen.

Delaktighet édr en process som gar at tva hall. For en demokratisk organisation
handlar det bide om att systematiskt ta emot medborgares initiativ till exempel
via direktkontakt eller medborgarforslag och att i vissa politiska arenden
initiera medborgardialoger 1 olika former som en del av drendeprocessen och
styrprocessen.

Region Gotlands fortroendevalda har de senaste aren uppmirksammat behovet
av goda forutsittningar for delaktighet och dialog. Sedan 2018 har dialoger
genomforts gillande servicepunkter, kollektivtrafik, regional utvecklingsstrategi
och skolorganisation. Vidare fors aterkommande dialoger med olika
malgrupper, geografiska platser och i samband med utveckling inom olika
sakomraden. Dialoger har genomférts bade 1 fysiska méten och digitalt. Region
Gotland har saledes erfarenhet av, men dnnu inte 6vergripande styrdokument
eller beslut om, medborgardialog som en del i den politiska drendeberedningen
och styrprocessen.

I Virt Gotland 2040 s mal faststalls att de grundliggande byggstenarna for ett
socialt hallbart samhille ér att invanare pa Gotland ar inkluderade, kinner
trygghet, delaktighet och tillit till varandra. En av inriktningarna for att na
malen dr ”skapa moijlighet f6r delaktighet och inkludering”. Medborgardialog
ger forutsittningar till att géra verklighet av visionen och malen.
Medborgardialog medverkar dven till genomférandet av de globala
hallbarhetsmalen och Agenda 2030 genom att stirka en inkluderande
samhillsutveckling.

Medborgardialog

Regionstyrelsen har gett regionstyrelseférvaltningen i uppdrag att ta fram
torslag till Policy for medborgardialog. Framtagandet av policyn har skett genom
omvirldsbevakning frin kommuner och regioner i Sverige, medverkan i
“Professionsnitverk for tjdnstepersoner som har ett sirskilt ansvar for att
hantera och utveckla system for medborgardialog” via Sveriges kommuner och
regioner, SKR. Fortroendevalda fran samtliga representerade partier fran
regionfullmiktige har ingitt i en referensgrupp som regelbundet har arbetat
med att samskapa den féreslagna policyn. Tjanstepersoner med relevanta
erfarenheter och kompetenser inom Region Gotland har ocksa varit delaktiga
under framtagandet av forslaget till policy.

Resultatet ar en policy som innehaller fem principer vilka syftar till att ge en
gemensam grund for arbetet med medborgardialoger pa Gotland. Principerna
ska vara ett stdd och ge ledning till bade fértroendevalda och tjinstepersonet,
infor att ett beslut om medborgardialog fattas, vid planering och
genomforande samt for arbetet efter en genomférd medborgardialog. De ska
ligga till grund 61 ett Sppet och demokratiskt f6rhallningssitt diar Region Got-
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lands virdegrund: delaktighet, fortroende och omtanke alltid ska prigla
genomforandet av dialogerna.

Ett annat sitt att stirka delaktighet och inflytande mellan valen dr genom
medborgarforslag.

Medborgarforslag

Medborgarforslag dr ett exempel pa en demokratisk innovation vars syfte ar att
stirka medborgares delaktighet och inflytande mellan de allmianna valen.
Ritten att limna medborgarforslag inférdes genom en dndring i
kommunallagen den 1 juli 2002.

Kommunallagen (2077:725)
8 kap.1§ forsta stycket
Den som dr folkbokfird i konmmunen eller i en kommun inom regionen fair, om
Sullmiktige har beslutat det, vicka drenden i fullmaktige (medborgarforsiag).
Detsamma giller unionsmedborgare som avses i 1 kap. 5 [ andra stycket.
Lag (2019:835)
Lagindringen stadgar om ritten att limna medborgarforslag f6r den som ar
folkbokférd i en kommun eller i ett landsting i fullmiktige inom ramen f6r de
fragor som ligger inom kommunens eller landstingens ansvarsomraden.
Forslagsritten giller dven barn, ungdomar och utlindska medborgare utan
lokal rostritt.

Demokratiutredningen 2014! visar att till exempel ungas vilja att skriva
medborgarforslag 6kar om information om rittigheten gors pa skolor.
Exempelvis genom informationsinsatser, for att upplysa om méjligheten
utanfér de omraden dir de som redan kinner till sina mojligheter att paverka
finns.

Region Gotland ger medborgare méjlighet att limna forslag genom regionens
hemsida dar savil lank till sjilvservice som underlag f6r utskrift till
pappersformat finns. Pa hemsidan finns ocksa utforlig och anpassad
information till medborgare som 6nskar limna forslag.

Medborgarforslag dr en mojlighet att skriftligen limna forslag till
regionfullmiktige for att paverka frigor och beslut. M6jligheten ar 6ppen for
alla som ir folkbokforda pa Gotland. Medborgarforslag beskrivs pa regionens

hemsida som ”motsvarigheten till politikernas motioner”. 2

Medborgarforslag registreras, diariefors som allmin handling och bereds
direfter 1 enlighet med fastslagen drendeprocess. Vissa av forslagen kan, efter
behandling i regionfullmaiktige, 6verlimnas till regionstyrelsen eller berrd
nimnd fér handliggning. Den som limnat medborgarforslag underrittas om

! Demokratiutredning — Delaktighet och jimlikt inflytande (Ju 2014:19)
2 gotland.se
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nir forslaget tas upp till beslut. Den som limnar forslag dger inte nagon

yttranderitt i regionfullmiktige, regionstyrelsen eller i nagon av regionens
nimnder. Inkomna medborgarforslag bor beredas inom ett ar och samma
regler giller i Ovrigt som for motioner.

Sedan ritten inférdes har 1167 medborgarforslag limnats in till Region

Gotland. Det férsta medborgarforslaget registrerades 6 juli 2004, finns 1 KS
2004/314 ” Avseende namnbyte av Fiskargrind”.
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Nedan foljer data 6ver inlimnade forslag haimtade ur Region Gotlands system

tor drendehantering W3D3.

Inkomna medborgarférslag under perioden 2004-07-06 -2022-04-22

K5/RS | BUN GVN HSMN BN MBN | SF KFN TN SON
2004 8st 2st - 1st - - - 1st 10st | 2st
2005 5 st 1st - 0 st - - - 3 st 13st | 4st
2006 19st | 2st - 0 st - - - 5 st 27st | 1st
2007 10st | 1st - 2st - - - 4 st 34st | 1st
2008 17st | 3st - 45t - - - 8st 80st | Bst
2009 16st | 1st - 4 st - - 0st 4 st 35st | 9st
2010 16st | 1st 0 st 4 st 6 st - 0 st 5st 53st | 7st
2011 14st | 2st 0 st 5st 0 st - 1st 3 st 36st | 5st
2012 5 st 8st 0 st 2 st 1st - 0 st 2 st 20st | 3st
2013 13st | 2st 2st 3st 4 st - 1st 3 st 21st | 3st
2014 15st | 1st 0 st 0 st 8 st - 0 st 9 st 27st | 5st
2015 10st | 3 st 0 st 0st 1st - 0 st 1st 18st | 2st
2016 4 st 1st 0 st 6 st 3 st - 1 6 st 39st | 65t
2017 8 st 1st 0 st 4 st 3 st - - 0 st 34st | 9st
2018 14st | 1st 1st 5st 2 st - - - 26st | 2st
2019 18st | 3 st 1st 3 st - 7 st - - 62st | 1st
2020 6 st 5 st 0 st 4 st - 3 st - - 55st | 1st
2021 7 st 5st 1st 5st - 2st - - 66st | 4st
2022 5st 0st 0 st 6 st - 1st - - 23st | 3st
tom
22/4
SUMMA | 210 43 5 58 28 13 3 54 679 74

Tot 1167 st

Forklaring till (-) 1 tabellen for data himtade frin W3D3 f6r inkomna
medborgarférslag. Nedan foljer forklaring av férkortningar och
tidsansvisningar:

Kommunstyrelsen (KS) 6vergick till regionstyrelsen (RS) fran och med 2012

Kultur- och fritidsnimnden (KFN) upphérde som nimnd 2017-12-31. Kultur
och fritid inklusive biblioteken 6vergick till RS, fritidsgardar till barn- och

utbildningsnimnden (BUN).

Milj6- och halsoskyddsnimnden (MHN) fran och med 2010-06-28. Upphorde
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som namnd 2018-12-31, 6vergick till milj6- och byggnadsnimnden (MBN).

Bygenimndens (BN) medborgarforslag registrerades 1 W3D3 fran och med
2010-06-28, dessforinnan registrerades de i Castor. BN upphorde som nimnd
2018-12-31, och 6vergick till MBN.

Medborgarforslag registrerades for serviceférvaltningen (SF) fran och med
2009-04-01, och 6vergick till RS fran och med 2017-01-01.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden inréittades 2010-01-01.

Ovriga nimnders forkortningar:

Hilso- och sjukvardsnimnden (HSN).
Socialnimnden (SON).
Tekniska nimnden (TN).

Bedéomning

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att den foreslagna policyn ar ett forsta
steg 1 riktning till ett systematiskt arbetssatt dir medborgardialog utgor verktyg
1 en beslutsprocess med 6kad medvetenhet samt insyn hos medborgare pa
Gotland nir beslut fattas 1 sarskilt komplexa fragor.

Policyn ligger grund f6r det kommande arbetet med medborgadialoger.
Dessutom bedémer regionstyrelseforvaltningen ytterligare behov av ett vidare
arbete med framtagande av regiongemensamma rutiner och riktlinjer for att
kunna genomféra medborgardialoger pa Gotland.

I den foreslagna policyn har samtliga tvarperspektiv nedan beaktats:
Rittslig grund/ rittsligt perspektiv

Ekonomiskt perspektiv

Barnperspektiv

Jamstalldhetsperspektiv

Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Klimat och miljoperspektiv

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse regionstyrelseforvaltningen 2022-04-28
Policy t6r medborgardialog 2022-04-29

Regionstyrelseférvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor

Skickas till
Samtliga nimnder i Region Gotland
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