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Sammanfattning

Pi Gotland finns sju itervinningscentraler (AVC) dessa finns till for att abonnenterna ska
kunna limna det avfall som inte far eller kan ldggas i avfallskirlen, till exempel ris och
grenar, mobler, avfall frin husrenoveringar, elektronik, farligt avfall, med mera. AVC
verksamheten pa Gotland har under flera ar drivits med ett underskott som inte
finansierats av avfallstaxan, ca 2-3 Mkr/4r. Region Gotland driver AVC Visby och AVC
Slite i egen regi och de 6vriga fem drivs genom entreprenad. Tillgingligheten till AVC pa
Gotland ar mycket god och i jimforelse med jamforbara kommuner har Gotland en
tillgdnglighet Gver snittet. Gotland ér en typisk landsbygdskommun med en stérre
centralort Visby och flera serviceorter runt om pa 6n. En normalkommun i Gotlands
storlek och demografi har tre AVC. Det som ir utpriglade f6r Gotland ir att under
sommaren Skar antalet kunder som ska limna avfall pa AVC. 2021 genomfordes ett
projekt for att genomlysa AVC verksamheten och skapa ett underlag fér beslut om den
framtida AVC-verksamheten. Projektet presenterades i tekniska nimnden och man
overlimnade till avfallsavdelningen for fortsatt utredning. I projektet presenterades tre
alternativ. Btt nollalternativ som motsvarar dagens AVC-verksamhet med investeringar for
att na arbetsmiljokrav och framtida insamling av bygg- och rivningsavfall samt malen i
avfallsplanen med fokus pa atervinning/ateranvindning samt minskad mingd avfall till
forbranning. I det andra alternativet foreslog man att stinga fyra av de minsta
atervinningscentralerna och investera i tva mobila atervinningscentraler. Det tredje
alternativet var att behalla alla sju AVC men att enbart ha éppet de fyra mindre under
sommarveckorna, nir det ar flest besOkare, Ovrig tid pa aret ar de stingda. Projektet
forordade att ha tva mobila AVC och behdlla de tre stérre AVC samt stinga ner de mindre
AVC.

Tidplan

Det aktuella avtalet for driften av de fem AVC pa Gotland gir ut den 31 mars 2024, det
finns mojlighet att forlinga avtalet 1 ytterligare tva dr, med ett ar i taget. Pa grund av den
ekonomiska situationen inom avfallstaxan dr det rekommenderat att inte forlinga avtalet.
Ett beslut behover tas senast oktober 2023.

Oppettider
De stérre AVC har 6ppet mellan 5-6 dagar i veckan och de mindre AVC har éppet 3 dagar
per vecka aret runt. De mindre AVC har lingre 6ppettider pa torsdagar under

sommarsiasongen. Man 6ppnar under arbetsdagarna AVC fran klockan 07:00 och stanger
AVC mellan klockan 15:00 till 18:00 under dessa dagar.

Tabell 1. Oppettider p8 AVC &r p& vardagar mellan 7-18 p&§ méndagar, 7-, undantag for AVC med (*)
dessa stinger klockan 15 under perioden v 38- v19. Under lérdag &r dppettiden 9-15 p& samtliga AVC

Nuvarande  Méndag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag
oppettider

Visby 7-18 7-18 7-15 7-18 7-15 9-15
Slite 7-18 7-16 7-16 7-16 9-15
Hemse 7-18 7-16 7-16 7-16 9-15
Férosund 7-18 7-15/18* 9-15
Ljugarn 7-18 7-15/18* 9-15
Vamlingbo 7-18 7-15/18* 9-15
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Klintehamn 7-18 7-15/18* 9-15

Sju AVC pa Gotland

Jamfort med snittkommuner i Sverige ar tjansteutbudet pa Gotland néstan dubbelt sa stort,
de flesta har kommuner har tre AVC som ticker motsvarande yta. Men det maste tilliggas
att de omraden i periferin pa Gotland ocksé dr de omraden som ir mest sisongsberoende
med utdkat antal boende under sommarsisongen jaimfért med under Gvrig tid pa aret.
Diirfor ér en viktig punkt att beakta likhetsprincipen, det gar att enbart ha 6ppet de mindre
AVC under sommarperioden, men det kan upplevas att man sirbehandlar fastboende mot
sommargister genom att enbart ha sommardppet. Landsbygdsperspektivet med nirhet och
tillgdnglighet dr ocksa en del i beddmningen ska beaktas i nuvarande tjansteutbud mot att
stinga ner de fyra mindre AVC pa Gotland och bibehilla AVC Visby, Slite och Hemse.
Dessa fragor maste dirfér beaktas nogsamt fér framtidens AVC-16sning, vilket gérs nedan.

Besokarantal

Antalet besokare pi AVC varierar under dret. Besok pa AVC registreras genom manuell
notering samt f6r Visby med bom&ppning. Besokarantalet under aren 2019-2021 har varit
relativt stabilt, men det finns en osikerhet med avseende pa COVID-effekten med fler
besok pa grund av distansarbete, lingre tid pa Gotland 4n sommarmanaden, med mera.
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Figur 1. Antal besok per AVC och m&nad, medelantal under perioden 2019-2021.

Befolkningstathet pa Gotland

Avfallsavdelningen har av GIS-enheten pa Samhillsbyggnadsférvaltningen har pa uppdrag
av avfallsavdelningen fatt i uppgift att utifran SCB:s register ta fram en sa kallad beat-map
for befolkningstithet som baseras pa punkter som representerar 1 km?
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Figur 2. Befolkningstédthet, av GIS-enheten, datalager SCB befolking per kvadratkilometer. Férosund och
Sudret saknas statistik p& i underlaget,

Ekonomi

Grundavgiften

AVC finansieras genom delar av grundavgiften. Grundavgiften finansierar, férutom AVC
verksamheten, samtliga pd enheten administration utveckling, chefer pa avdelningen,
kundtjinst samt overheadkostnader till Region Gotland. I grundavgiften finns dven
kostnader fo6r utbildning och utveckling av avfallsverksamheten, framtagande och
revidering av avfallsplanen, avfallstaxan samt avfallsforeskrifterna.
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Den kodstruktur som avfallsavdelningen medger inte att en budgetram f6r Avc-
verksamheten utifran intdkterna fran grundavgiften kan faststillas. En uppskattning har
gjorts genom att berikna differensen mellan intikter pa grundavgiften och kostnaderna for
ovan uppriknade verksamheter. Tabell 1 visar underfinansieringen av AVC-verksamheten.
Det finns variationer, speciellt 2020 som kan foérklaras av att kostnader harrérande till
annan verksamhet in AVC finns med i resultatet.

Tabell 2 Utfall frén grundavgift samt resultat for AVC verksamheten. Fordelningen for utfall grundavgift &r
antagen utifrén differensen mellan kostnader for dvriga verksamheter som finansieras av grundavgiften.

2019 2020 2021
Utfall grundavgift 11 757 tkr 14 607 tkr 16 192 tkr
for Avc
Resultat per dr -3 266 tkr -1182 -2 803

Behandlingskostnader

Kostnader fér behandling av avfall frin AVC finansieras av grundavgiften fér mindre
hushallsavfall, tridgardsavfall, farligt avfall och férpackningsavfall som limnas pi AVC. En
avgift for att limna grovt brinnbart pi AVC tillimpas pa Gotland. Avgiften som betalas
vid varje besék pa AVC, ska ticka behandlingskostnaderna fér grovt avfall. Avgiften
betalas vid infart till AVC.,

Entreprenor

Region Gotland har upphandlat Frojelstugan entreprenad AB f6r att skota driften av
foljande AVC; Farésund, Klintehamn, Hemse, Ijugarn och Vamlingbo. Kostnaden per
AVC, enligt avtalet, ir mellan 94 000 - 100 000 kr per manad och AVC. Fréjelstugan
ansvarar bland annat for kundkontakter, stod till kunderna att sortera ritt, hilla rent och
stidat pa AVC, ta ut betalning fér avfall som ska limnas pa AVC med mera.

Drift av Visby och Slite AVC

Region Gotland driver AVC Slite och AVC Visby i egen regi.

Pi AVC Visby finns férutom AVC en Pantamera anldgening, en omlastningsstation for
elavfall och vitvaror frin samtliga AVC pa Gotland infér vidare transport for
materialatervinning pa fastlandet. Pa AVC Slite finns dven en deponi och ytor for
behandling av grovt brinnbart avfall. Deponi och behandling av grovt brinnbart avfall
ingar inte 1 avfallstaxan och redovisas darfor inte.

Pi AVC Slite och AVC Visby finns totalt nio renhéllningsarbetare anstillda. Dessa driver
och skoter verksamheten pa respektive AVC. De ansvarar dven for hantering av farligt
avfall samt att kéra arbetsmaskiner for att lasta om och halla rent pa Avc. Kopplat till
AVC-verksamheten finns tvd chaufforer anstillda som kor avfall frin samtliga AVC till
respektive mottagningsplats for vidare behandling eller omlastning till
mottagningsanlidggning.

Kostnader per AVC

Under 2022 genomfordes en utredning fOr att genomlysa de faktiska kostnaderna for
befintlig AVC-verksamhet i detalj. Utredningen kom fram till att kostnaderna inte
motsvarade avfallstaxan och att dagens AVC verksamhet 4r en av de stérsta bidragande
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kostnadsdrivarna i avfallsavdelningens verksamhet. Utredningen har ocksi tittat pa
alternativ till systemet med betalning for besok pa AVC.

Driftkostnad per besdk

Att enbart titta pa det totala resultatet ger ingen rittvis bild av AVC-verksamheten. Nedan
gors jamforelser med bland annat kostnaden per besok och tertial, vilket kan sammanfattas
av sommarmanader och Ovrig tid pa aret. Syftet med denna jimforelse ar att forklara
skillnader mellan stora och sma AVC under aret.

Det finns en tydlig koppling mellan siasong och kostnad per besék pa alla AVC. Under
sommararet 6kar antalet besokare markant, vilket medfor att kostnaden per besok sjunker.
Under 6vrig tid pa aret 4r kostnaden betydligt hégre per besék pa de AVC som ligger i
omraden med manga sommargister. Det kan finnas en grundliggande felkilla i underlaget,
da enbart besék pa AVC Visby registreras automatiskt genom boméppning. Ovriga AVC
har manuell registrering med rikneverk i hand.

[~ [~ [~ |
[~ | |

Illll‘ ulmll Ullll“ I“I“ u“lill Ullllll

Figur 3. Kostanden per besok och AVC. Tertial 2 &r perioden maj till och med augusti. Normalt sjunker
kostnaden per besék under sommarménaderna, men pa Gotland &r skillnaden mycket tydlig.

Slite en avfallsanlaggning med en komplex ekonomi.

Lag (1999:673) om skatt pa avfall avser att beskatta allt avfall som ska deponeras. Skatten
tillf6rs allt avfall som kors in pa avfallsanligening som har en deponi. Detta innebar att allt
avfall som kérs in till AVC Slite omfattas av lagen och ska deklareras. Skatten ligger for
nirvarande pa 634 kr/ton och ska betalas for allt avfall som kors in till deponin,
behandlingsplattan pa AVC Slite samt allt avfall som limnas av kunderna pa AVC Slite.
Avdrag far goras f6r det avfall som kors ut fran avfallsavdelningen. Det var avfallsskatten
som drog ner resultatet ytterligare for avfallsavdelningen 2022 med cirka 4 000 tkr. I
samband med deponiverksamhet som 4r kombinerad med 6vrig avfallsverksamhet ar detta
en kind utmaning for bokforing. Avfallet som kordes in till deponin under hosten/vintern
2022 var jordmassor fran saneringen av Ravhagen. Utmaningen ér att pa ett sikert sitt
uppskatta mingden insamlat avfall, separera det avfall som ska hanteras pa anliggningen
samt att undvika att betala skatt for vatten som avdunstat under tiden nir avfallet legat pa
avfallsanliggningen. Det ar dirfor viktigt att med stor forsiktighet driva AVC verksamhet
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pé en avfallsanliggning med deponi. Ett alternativ ir att anligga AVC Slite pa en annan
plats utanfor dagens avfallsanliggning.

AVC och det ekonomiska ldget

Mingden avfall fran hushallen fungerar som en indikation pa ekonomin i samhallet. Vid
goda tider koper, bygger, renoverar och konsumerar hushéllen mer vilket genererar mer
avfall. Under simre tider minskar mingden avfall genom ligre konsumtion, renoveringar
pa grund av minskade ekonomiska marginaler i hushallen. Det ar dirfor svart att faststélla
prognoser pi mingden avfall som ska limnas pa AVC. Vid simre tider ékar index pa grund
av 6kade omkostnader for transporter och behandling, vilket gor att kostnaderna f6r
behandling 6kar. Det dr darfor viktigt att bibehalla en balans nir avfallstaxan och vriga
dimensioneringar av verksamheten gors for att anpassa till tider med god ekonomisk
tillvaxt.

En optimerad AVC verksamhet

Nedan finns férslag pa att erhélla ett relativt hogt tjansteutbud och att bibehalla befintliga
AVC genom att minska éppettider under arstider nir de har minst antal besok.

Sasongsoppet

Den érstidsberoende och konjunkturkinsliga verksamheten pa atervinningscentralerna pa
Gotland har idag ett hogt tjansteutbud avseende antal bes6k och nir besdken sker. Antal
besok utanfor besékssisongen ir fa och kostnaderna for att halla ppet de mindre AVC
éverskrider nyttan med Sppethallande och de kostnader som belastar de mindre AVC. 1
statistiken gar det att urskénja ett monster dir frimst AVC Visby och AVC Slite har jimna
och relativt liga kostnader per besok, medan AVC Hemse har en viss arstidsvariation.
Diremot har de 6vriga AVC tydliga arstidsvariationer, se Figur 3. Ett viktigt syfte med
framtidens AVC ir att inte bidra tll 6kad nedskripning, dirfér kan de mindre Avc
fortsitta finnas kvar, men att tjansteutbudet anpassas till sisongerna med firre 6ppetdagar.
Under vinter och héstsdsongen, nir det dr minst antal besok pa AVC bor Oppettiderna
anpassas efter kundernas behov. Ett férslag ar att dessa fyra mindre AVC har 6ppet en
l6rdag i veckan, 6vrig tid pa ar dessa AVCer staingda. Under viren och sommaren bor de
mindre AVC ha éppet tre dagar i veckan for att mota kundernas behov av att limna avfall
samtidigt som det inte blir linga koer in till AVC. P4 detta sitt beaktas
glesbygdsperspektivet och likhetsprincipen.

Kundernas behov p& 6vriga AVC

Personalen pa de stora AVC i Slite och Visby har fort fram foéljande och det framkommer
iven i statistiken att det finns ett ménster pa nir besékarna utnyttjar AVC under dagen.
Oppettiderna pi AVC:erna idag ir inte anpassade efter nir de flesta avfallsabonnenter kan
bestka dessa utan idr anpassade for verksamhetsutévare, se Tabell 1. Forslaget dr att
anpassa 6ppettiderna till Regionens huvudsakliga kund, avfallsabonnenten, snarare dn
industriéppettider. Detta gor ocksa att nya scheman kan effektiviseras 1 framtiden och som
moter kundernas behov efter sina arbetstider, forslagsvis mellan klockan 8-18 pa vardagar
och 10-16 pa 16rdagar.
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Tabell 3 Forslag med anpassad AVC verksambhet, veckorna 36 till 19, samt exklusive p&skveckan.

Vinteroppet ~ Mdandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag

Visby 10-20 10-20 10-18 10-20 10-20 10-16

Slite 10-20 10-20 10-19 10-20 10-16
Hemse* 10-20 10-20 10-16
Férosund 10-16
Ljugarn 10-16
Vamlingbo 10-16
Klintehamn 10-16

Tabell 4 Forslag med anpassad AVC verksamhet, sommardppettider pSskveckan samt vecka 20 till v35.

Sommardppet  Méndag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lérdag
Pédsk + v20-v35

Visby  10-20 10-20 10-18 10-20 10-20 10-16

Slite 10-20 10-20 10-19 10-20 10-16
Hemse*  10-18 10-20 10-16
Férosund =~ 10-18 10-18 10-16
Ljugarn 10-18 10-18 10-16
Vamlingbo  10-18 10-18 10-16
Klintehamn 10-18 10-18 10-16

Ekonomisk konsekvens

For att rikna pa kostnader kopplat till 6ppettider antar vi att samma méngd avfall limnas
pa AVC (oberoende konjunktur), samt att kostnaden for entreprenad ir densamma som i
nuvarande avtal, vid berakning av kostnaden.

Den ekonomiska konsekvensen av att stinga de fyra AVC som har minst antal besék och
stor sdsongsvariation, Farésund, Klintehamn, Ljugarn, Vamlingbo skulle innebira en
besparing pa ungefir 2 975 tkr/ar. Hemse, Visby och Slite finns kvar med samma antal
Oppet timmar som nu, men med en forskjutning av 6ppettiderna for att anpassas till de
kunder som har avfallsabonnemang. Denna 16sning motsvarar i stora drag det teoretiska
underskottet for AVC-verksamheten.

Om man bibehaller samtliga AVC men med en sasongsanpassad AVC, blir besparingen ca
1032 tkr/ér.

Tabell 5 Jamforelse av de olika alternativen. Rak kalkyl av resultat for entreprendrskostnader och
personalkostnader for aviallsavdelningen, ej inrdknat behandlingsavgifter och évriga kostnader. For
konsekvenser p8 avgiften med 10% hdjning, se Tabell 7.

Kostnad total Besparing Hdjning grundavgift i

(tkr/8r) (tkr/8r) taxan (%)
Nuldge, Tabell 1 - 11686 = 13 %
FOrslag sdsongsoppet, - 9334 1032 7 %
tabell 3-4
Enbart tre AVC - 8711 2975 0,5 %
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Tabell 6. Pdverkan av grundavgiften enligt aviallstaxa 2023, Observera att hdjningen &r exklusive
Indexhdjningar.

Grundavgift ~ AVCsom  Sdsongsdppna Inga sm&-AVC

2023 idag +13% AvCc+7%  +0,5%

(kr/&r) (kr/&r) (kr/&r) (kr/&r)
En- och tvébostadshus 1128 +147 +79 +6
Flerbostadshus 794 +103 +56 +4
Fritidshus, sommarperiod 679 +88 +48 +3
Verksamheter 1049 +136 +73 +5

Obemannad AvC

Obemannad AVC ir en relativt ny form av AVC som ir 6ppen alla dagar, dygnet runt, aret
runt. De erfarenheter som finns av dessa ér att kunderna upplever en hog servicegrad. Frin
verksamhetens sida kan denna form medféra simre sortering av avfallet vilket leder till
Okade behandlingskostnader, stolder av avfall f6rekommer f6r obevakade obemannade
AVC och skadegorelse. Man har ocks4 identifierat att risken for personskador 6kar nir
AVC ir obemannad, kunderna ir oftast ensamma och sker olyckan sent pa kvillen kan
kunden riskera att vara kvar fram till ndsta dag utan hjilp om den skadade inte kan na eller
har tillgang till telefon. Med ovan risker har flera verksamheter valt att dels enbart tillata de
som genomgitt en digital utbildning om sortering fa lov att nyttja AVC:n nir denne ér
obemannad. Man har dven infort kameraévervakning for att se vilka kunder som sorterar
fel for att dels kontrollera vem och att kunden far ga igenom en ny utbildning innan nytt
tillstand att limna kan ges, stjdl avfall samt jourarbetstid sa att kunder kan nd personal vid
olycka eller nir utrustningen inte fungerar. Denna hantering ar dyr och kriver
investeringar, redundanta system (reservsystem) samt mycket noggrann utredning innan
uppstart. De aktorer som infért obemannade AVCeer har efter uppstartstiden upplevt en
positiv effekt med 6kat medvetande efter utbildningen. I detta skede bedémer
avfallsavdelningen att det kan genomféras, men nir den stora forindringen med
forpackningsinsamlingen dr genomford ar 2027, kan avfallsavdelningen utreda detta
koncept mer noggrant.

En systemlosning med forpackningsavfall

En stor andel av avfallet som limnas pa AVC ir forpackningsavfall. Kunderna upplever
bland annat att det ar enklare att bli av med avfallet i de 6ppna containrarna dn i de mindre
hal som finns pa de standardiserade containrarna pa atervinningsstationerna (AVS). Framst
AVC i Vamlingbo och Ljugarn fungerar som den enda platsen att limna férpackningsavfall
da det saknas en fullskalig atervinningsstation i dessa omraden. Det finns darfor en
mojlighet att i samband med att Region Gotland tar Gver insamlingsansvaret for alla AVS
2024 att tillse att AVC har en del som alltid 4r Sppen for att limna forpackningsavfall dven
nir AVC ir stingd. Detta kan bland annat goras genom att andra staketen, nya markavtal,
nya bygglov, men bér ses som en separat ekonomisk enhet mot AVC. T vissa fall kommer
AVC ha kvar de storre containrarna for att méjliggdra att man kan slinga det stérre
forpackningsavfallet nir AVC har 6ppet.

2026 mars infors fastighetsnara insamling
I samband med att Region Gotland ska inf6ra fastighetsnira insamling, vilket innebar att
samtliga avfallsabonnenter ska kunna limna sitt forpackningsavfall i nira anslutning till sitt
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boende, bedéms behovet av att besdka AVC minska. Enligt uppgifter ir det manga som
utnyttjar dagens AVC for att limna sitt férpackningsavfall. I samband med att detta inférs
kommer stora férandringar att ske inom avfallsavdelningens verksamhet. Dels for att det ar
enkelt men ocksa fOr att man har med sig annat avfall. I samband med denna utredning kan
det vara limpligt att vikta behovet av sju AVC om behovet minskar for att beséka dessa i
samband med den mer kundvinliga moéjligheten att limna foérpackningsavfall nira sitt
boende.

Mobil AvC

I tidigare utredning fran Miljé och avfall féreslar man mobila AVC. Detta ger en viss
besparing, men kraver titare transporter, omfattande uppstidning samt att Region Gotland
behover dndamélsenliga platser fOr att uppritthalla servicenivan och miljokraven. Ett
exempel ir en utredning av befintligt mobilt AVC i en mindre kommun av Gotlands
storlek samt Avfall Sveriges sammanstillning av mobila AVC. T dessa upplyser man om att
mark krivs for en mobil AVC, det 4r vanligt att containrar/behallare fylls pa vildigt snabbt
vilket kriver extra korningar frain de mobila AVC. En annan del som man upplyser om ir
kravet av att halla rent efter sig. Servicegraden gentemot kund dr hég. Dock finns idag
redan befintliga AVC pa sju platser pa Gotland, vilka ir vil inarbetade och kan méta
kundernas behov vil. Den tidigare utredningen visade pa stor besparingspotential, men
med hinsyn till ovan avvikelser kan denna besparing bli mindre.

Betalning per besok

Enligt avfallstaxan ir foljande fraktioner gratis att limna pa AVC:
e Sorterat tridgardsavfall

Rent tra

Textil

Metallskrot

Farligt avfall

Elavfall

Forpackningsavfall

Pant

Ovriga fraktioner kostar 50 kr/bil eller 100 kr/bil + slip. Det dr frimst grovavfall som

berors av avgiften. Om besokaren inte sorterar sitt avfall enligt anvisningarna debiteras 1
290, 26 kr/m? eller 2 580,53 kr/ton.

Systemet kan upplevas orittvist for kunder och tillimpningen kan variera mellan bescken
och vem som debiteras. Det har skett en férindring under 2022, dir alla AVCer tar ut
avgifter enligt taxan, men upplevelsen av orittvisa kvarstar hos kunderna. AVC:erna
anvinder sig av bade kort- och kontantbetalning. Med kontanthanteringen finns frimst
risken for stéld/ran och utgdr ett arbetsmiljoproblem som maste hanteras. Region Gotland
ar skyldig att erbjuda bada betalningarna samtidigt pa grund av likstéllighetsprincipen.

Intikterna for AVC under pandemidren 2020-2022 motsvarade i arsmedel runt 3 000
tkr/ar, denna intdkt motsvarar en maximal intdkt dd mingden avfall under pandemin var
hogre pa grund av fler boende pa 6n under en lingre tid tillsammans med en
hégkonjunktur med stor kopkraft 1 hushallen. Avgiften édr en behandlingskostnad f6r det
som anses vara annat avfall som inte uppstatt inom hushallets normala drift. I samband
med att begreppet avfall under kommunalt ansvar inférdes 2021 medforde det att

11 (19)



Region Gotland

RVC verksamhet p& Gotland

Teknikférvaltningen

Arendenr TN 2023/1391 Datum 2023-05-26

begreppet omfattar allt avfall som uppstar i hushallet, dven fran omfattande bygg- och
rivningsprojekt 1 hushallet, t.ex. byggnation av altan, renovering av kék, mébler, med mera.
Diirfor ska allt avfall som i taxan vara gratis att limna in f6r den som har ett
avfallsabonnemang pa Gotland.

Foretag som lamnar avfall p4 AVC

Det finns idag minst tre privata entreprenorer inom avfallsverksamheten pa Gotland som
tar emot avfall fran féretagare. Det dr viktigt att forsta att grundavgiften inte far lov att
anvindas for att medvetet, eller omedvetet, konkurrera ut dessa foretagare. Det finns ett
prejudikat pa detta inom EU (Teckal kriterier) och dérfor ska avgiften for foretagare som
vill Iamna sitt avfall pa AvC anpassas till konkurrerande verksamheter. Forslagsvis ska
foretagare debiteras 1 250 kr/besok och max fordonsviktklass pa 3,5 ton.

Gratis att lamna avfall

Effekten av att inféra gratis besok ar att taxan inte ticker behandlingskostnaderna for det
tillkommande avfallet och AVC-verksamheten kommer fa ett underskott pa maximalt
3000 tkr/4r. Det 4r dock viktigt att podngtera att avfall som limnas pa AVC enbart ir till
for de som har ett avfallsabonnemang. Med férslaget om anpassade 6ppettider kommer
avfallsavdelningen inte rikna hem effektiviseringen utan kommer fortfarande ge ett
negativt resultat per ar. Det finns dven en riska att obehoriga avfallslimnare kan belasta
taxan, denna risk beddms dock som liten pa grund av 6-ldget och att ingen dker till Gotland
for att slinga avfall i grannkommunen.

Begransat antal besok

For att hantera frigan om att enbart de som har avfallsabonnemang limnar avfall pi AVC
kan man inféra beséksbegrinsning med fem besék per ar for villakunder och tre besok for
de som bor i ligenheter, detta hanteras genom att varje avfallsabonnemang far ett
passerkort som ir forprogrammerat med fem besok per ar. Antalet besok vid arsskiften
stills automatiskt om till fem, kvarvarande bes6k fors inte 6ver till det nya aret. Om
abonnenten 6verskrider sina fem besok foreslas en debitering pa 200 kr/besok och som
liggs till pa avfallsfakturan. Foretagare som limnar sitt avfall pA AVC kan teckna sig for ett
foretagskort dir foretaget debiteras 1 250 kr/besok och som faktureras foretaget varje
manad. For att infora gratis bes6k med inpasseringskort krivs det att det finns
trafikbommar med kortlasare kopplade till en central databas som kopplas till Regionens
system EDP Future. Det finns minst tre féretag som levererar inpasseringslosningar. En
tordel med bom-system vid in passage ar att man automatiskt kan begrinsa antalet
samtidiga besokare pa respektive AVC, vilket medfér en littare trafiksituation inne pi AVC
samtidigt som kunderna kan fa hjilp av fler i personalen pa AVC:n. Flera kommuner har
infort inpasseringssystem och de har samtliga pavisat positiva resultat, man heller inte
iakttagit nagon 6kad nedskripning efter inférandet. Det dr dock viktigt att farligt avfall,
torpackningsavfall, elavfall och pant befinner sig utanfor inpasseringsbommarna.

Ekonomisk konsekvens for besokskort och ett begransat antal besok

Forutom en rittvisare debitering kommer konsekvensen att bli ett underskott i resultatet
for AVC verksamheten det forsta aret. Forslagsvis dr att grundavgiften hojs f6r den
beriknade fotlusten pa 3 000 tkr/ar. Detta motsvarar en hojning av grundavgiften med
10%, fran 27 000 tkr/4r till 30 000 tkr/Ar.
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Tabell 7 Berdkning av kostnadshdjning av grundavgiften med 10% férdelat pd de abonnemang som finns i
avfallstaxan.

Grundavgift Avfallstaxa  Forslag hdjning Hdjning per ar

hushallsavfall per ar 2023 med 10% med 10%
En och tvdbostadshus (kr/hushall) 1127,98 1 240,78 +112,80
Flerbostadshus (kr/ldgenhet) 794,19 873,61 +79,42
Fritidsboende, sommartid (kr/hushall) 679,09 747,00 +67,91
Verksamheter (kr/verksamhet) 1 048,56 1 153,42 +104,86

Alla besok kostar

For att undvika en héjning av avfallstaxan genom infoérande av ett begrinsat antal besok pa
AVC kan ett inpasseringssystem inforas dir varje besék kostar 10 kr utan begrinsning pa
antal besok. Avgiften ticker kostnaden for allt avfall utom pant, férpackningsavfall, farligt
avfall och elavfall, detta kan hanteras genom att anpassa respektive AVC for att ta ut avgift
vid passage till de avgiftsbelagda avfallsfraktionerna.

Denna 16sning kriver att samtliga AVC byggs om for att genomfora systemet, speciellt for
att tillita gratis avlimning av forpackningsavfall, pant, farligt avfall och elavfall. En aspekt
med denna l6sning ar att aterbruket kan missgynnas da det maste befinna sig innanfér
avgiftsbelagt omrade for att inte missbrukas av besékarna. En osikerhet med detta system
ar

att den inte beaktar bes6kare som enbart limnar farligt avfall, pant, f6rpackningsavfall eller
elavfall. Modellen beaktar heller inte att man samlar pa sig mer avfall infér besoket, varmed
intdkten inte tdcker kostnaden f6r behandling av avfallet. Modellerat ekonomiskt utfall kan
darfor bli ligre om avgiften pa 10 kr/besok infors. Besoken liges automatiskt in pa
avfallsfakturan fran region Gotland.

Tabell 8 uppvisar forvéantad intékt om obligatorisk besoksavgift infors. Antalet besok ar beréknat p&
medelantal besék under dren 2019-2021.

Antal besék / &r  Besoksavgift Summa besoksavgift
Hushéll/ldgenheter 310 000 st/ar 10 kr/besok 3 100 000 kr/&r
Foretag Okant 1 000 kr/besok Okant

Arbetsmiljo

Arbetsmiljon pa samtliga AVC har brister, det ir fraimst utformning som uppvisar brister
som miste hanteras. Trafiksituationen under hogsisong kan pa samtliga AVC vara mycket
hég. Att infora begrinsning for antal fordon som samtidigt far vistas pa AVC ir en utmirkt
16sning, men kan bidra till langa koer in till Avc pa allmin vig. Bista sittet att infOra detta
system dr att anldgga en bom vid infart och en bom eller riknare pa utfarten. Bygga om
AVC ir ocksi ett bra komplement fér att underlitta ett cirkulirt trafikflode runt om pa
AVC. Backning med slipvagnar kan upplevas som en utmaning i en stressig och trang
situation, att utforma AVC for att litt bli av med avfallet utan att backa ir dirfor 6nskvirt.
De mindre AVC har inte nddvindig, personlig raddningsutrustning fér att hantera flytande
farligt avfall. Vid till exempel stink i 6gon saknar bland annat AVC Vamlingbo rinnande
vatten och dirmed néddusch. AVC Ljugarn saknar tillging till vatten av god kvalitet, de har
en egen borrad brunn, men kvaliteten pa vattnet ar inte tillracklig. Forslaget ar dirfor att ta
bort mojligheten att limna farligt avfall pa de fyra mindre AVC och hinvisa kunderna till
AVC Visby, Slite och Hemse. Stélder férekommer ocksi av bland annat bilbatterier pa de
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mindre AVC, detta kan begrinsas genom att hinvisa bilbatterier till platser dir man siljer
bilbatterier eller till de stérre AVC. Vid stold rér sig obehoriga pa omradet, de klipper
sonder staket, forstor lagringsbehallare, som ska hallas lasta med mera.

Forslag pa framtidens AVC

Tre AVC

Kappelshamn Bunge

Figur 4. De tre huvudsakiiga AVC p& Gotland, Visby, Slite och Hemse. Ringarna motsvarar tre mils radie
f8n respektive AVC.

Gotland kan bedriva sin AVC verksamhet pa enbart tre AVC. Det kriver dock att
kunderna i vissa fall behover kora mer 4n 3 mil for att komma till nirmaste AVC. Dessa tre
AVC har proportionerliga upptagningsomriden och ir anpassade utifrin bade stotlek och
kapacitet for att ta hand om avfallet som genereras pa Gotland. Dessa tre AVC ska dirfor
anpassas for att bland annat ta emot mer avfall frin fler bes6kare och med en hégre
sdsongsvariation an tidigare. De tre naven Visby, Hemse och Slite utgér stommen 1
Gotlands atervinning av avfall, dir samtliga avfallsfraktioner kan omhindertas.
Oppettiderna ir mer anpassade utifrin befolkningstitheten inom respektive
upptagningsomride och kommer vara densamma under hela éret. Idag drivs AVC Hemse
av anlitad entreprendr. For att sakerstilla servicenivan, varumarke och utbildningsniva
foreslds alla tre drivas genom Region Gotlands férsorg, AVC Vamlingbo, Ljugarn och
Far6sund gors om till atervinningsstationer for att liamna férpackningsavfall.

Anpassad AVC verksamhet
De tre AVC Visby, Slite och Hemse kvarstir som de stora AVC pa Gotland. Diremot
anpassas de mindre AVC i Farésund, Klintehamn, Ljugarn och Vamlingbo till mindre AVC
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dir man tar emot allt avfall férutom farligt avfall. Oppettiderna pa dessa mindre AVC
anpassas till sisongen och dr enbart 6ppna en 16rdag per vecka under lagsdsongen men tre
dagar i veckan under hégsdsong.

Figur 5. De fyra mindre AVC &r markerade som kvadrater, Vamiingbo, Ljugarn, Klintehamn och Férésund,

Forslag pa alternativ till betalning p& AVC

Gratisbesok p& AvC

Detta forslag innebar att grundavgiften maste hojas for att kompensera mot bortfallet av
dagens intikter nir man betalar for sitt besok pa AVC. Det finns risk med detta forslag dar
sirbehandling kan ske f6r de som limnar mycket avfall och de som limnar en mindre
mingd avfall och att detta gar ut Sver samtliga abonnenter.

Varje besok kostar

Att infora en obligatorisk avgift for varje besok pa 10 kr har mojlighet att fungera, men
dven hir finns en risk f6r sirbehandling av kunderna som ovan. Det finns ocksa risk att
man kan utnyttja andra delar pi AVC for att undvika kostnaden.

Begransat antal besok

Detta har inférts i flera kommuner som ett alternativ till att betala per besok eller gratis
besok. Avfallsabonnenterna far ett besckskort eller tag med férprogrammerat antal besék
per dr. Vanligtvis anvinder kommunerna 5 besok per ar f6r abonnenter i en- eller
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tvafamiljshus och 3 besok per dr f6r abonnenter 1 ligenheter. Om man anvinder fler besck

RVC verksamhet p& Gotland

kommer dessa att liggas pa avfallsfakturan med 200 kr/besok.

Kostnader for foretagare

Pa Gotland finns det idag konkurrens fOr att ta emot fOretagens avfall. Dirfor ska avgiften
anpassas till dessas avgifter for att inte Regionen ska konkurrera mot dessa genom
grundavgiften. De s.k. Teckal-kriterierna. Dirfor ska avgiften sittas utifran de privata

aktorernas avgift, ungefir 1 250 kr/besok.

RISKANALYS

Riskanalysen gbrs genom en sa kallad SWOT-analys, dér styrkor och svagheter dr interna
delar som beaktas. Mojlighet samt hot ar externa delar som beaktas, exempelvis

kundperspektivet.

Alternativ 1. Bibehalla alla AVC som idag.

Styrka

o En vilkind verksamhet.

e Inarbetade himtningsrutter for
avfall.
Landsbygdsperspektivet bibehalls
Varumirket bibehalls.
God mojlighet att sikerstilla att
avfall kan omhindertas.

Svaghet

e Kiriver ombyggnation pa minst tre
AVC for att klara
arbetsmiljokraven.

e Risk for lag effektivitet under
lagsisong pa grund av fatal besok.

e Gotland kommer att sjunka i
rankingen 1 den arliga Nils
Holgersson rapporten.

Moijlighet
e Avfallsabonnenterna vet var de ska
aka.
e Inga storre forindringar for
avfallsabonnenterna.

Hot
e Protester mot hojning med som
mest 147 kr/4r av taxan.
e Hojningen kan upplevas orittvis
tor de som inte limnar mycket

avfall.

Alternativ 2. Sisongsoppet pa de mindre AVCi Ljugarn, Klintehamn, Vamlingbo och
Farosund. Visby, Hemse och Slite har samma 6ppettider. De mindre AVC tar inte emot
farligt avfall. Atervinningsstationer for forpackningsavfall (AVS) finns utanfér AVC.

Styrka
e En vialkind verksamhet.
e Inarbetade himtningsrutter for
avfall.
Landsbygdsperspektivet bibehalls.
Optimerad verksamhet utifran

besokarantal.

e Himtning av farligt avfall blir
effektivare,

e Varumirket kan i huvudsak
behallas.

Svaghet

e Kan vara svart att upphandla
entreprendrer som driver AvC-
verksamheten pa oregelbundna och
oattraktiva tider, kan bli en
merkostnad.

e Nedskripning runt de mindre Avc
pa grund av att kunderna inte kan
slinga avfall som man ar van vid.

e Gotland kommer att sjunka i
rankingen 1 den arliga Nils
Holgersson rapporten.
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Moijlighet
e Avfallsabonnenterna vet var de ska

lamna avfallet.
e AVS finns tillgdnglig utanfor AvcC.

Hot
e Hojning av taxan med som mest 79
kr/4r och abonnemang.
Protester mot hojning av taxan.
Kan upplevas som sirbehandling
av sommargister genom att ha
oppet fler dagar under hégsiasong.

Alternativ 3. Stinga de mindre AVC i Klintehamn, Farésund, Ljugarn och Vamlingbo.
Dessa gors om till AVS. Ovriga tre AVC i Visby, Slite och Hemse anpassas till 6kat

besoksantal.

Styrka

e Det finns gott om utrymme for att
anpassa de kvarvarande AVC till
Okat besoksantal.

e Himtning av farligt avfall och
elavfall blir effektivare.

e Samtliga AVC ir bemannade av
Region Gotland, med enhetligt
kundbemdotande och information.

e Avfallsavdelningen kan ligga
resurser pa att utveckla
verksamheterna ytterligare med
enbart tre AVC.

e Tydligare kostnadsbild for
respektive Avc.

e Minskat behov av antal containrar,
reinvesteringsbehovet minskar.

Svaghet

e Avfallsabonnenterna bemoter
medarbetarna pa ett otrevligt satt
pé grund av férindringen.

e Risk for nedskripning runt de
nedstingda och kvarvarande Avc.
Varumirket kommer att forsamras.
Nedskripning runt AVS och
kvarvarande AVC pa grund av att
kunderna inte kan limna avfall som
de 4r vana vid.

e Landsbygdsperspektivet kan bli
nagot simre med tre AVC, men
bed6éms vara likvardigt andra
landsbygdskommuner.

Mojlighet
e Taxan behover inte hojas for
avfallsabonnenterna.

e Bessken pa AVC blir effektivare
genom att AvC anpassas.

e Attlimna férpackningsavfall blir
ytterligare tillgangligt i Ljugarn,
Vamlingbo och Farosund, da dessa
blir AVS som ir 6ppna dygnet
runt, aret runt.. Hemse, Slite och
Visby har AVS tillginglig dygnet

runt, aret runt.

Hot
e Protester fran allméinheten pa
grund av denna forindring.

Besoksbegrinsning. Fem (5) besok per ar for en- tvafamiljshus och tre (3) besok per ar
for lagenheter. Ytterligare besok debiteras 200 kr/besok pa avfallsfakturan. Farligt avfall,
elavfall, pant samt férpackningsavfall omfattas inte besoksbegrinsningen.

Styrka
e Arbetsmiljon blir battre med firre
samtidiga besok.

Svaghet
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Betalsystemet forsvinner, vilket
minskar risken for ran och stold.
Okad bemanning pa ”plattan” for

e Besokaren pa AVC beméter
medarbetarna pa ett otrevligt satt
pa grund av férdndringen.

[ ]
att ridge och stétta AVC- e Nir besokssystemet ligger nere
bestkaren. uppstar stress.

e DBittre hantering av farligt avfall e Hur ska hanteringen av nya
genom att medarbetare kan narvara abonnemang och abonnemang pa
vid farliga baren. grund av férindrade

omstindigheter hos kunden (flytt,
thopflyttning, skillsmassa, dodsfall
med mera).

e Varumirket kan komma att
paverkas.

e Risk for 6kad nedskripning
utanfor AVC.

Mojlighet Hot

e Inga storre forindringar i e Avfallsabonnenterna upplever att
avfallstaxan. antalet besok per ar dr for fa.

e Besokaren slipper beritta vad som e Protester fran allminheten pa
ir med i bilen for AVC- grund av férindringen.
medarbetarna.

o Okat stoéd pa AVC fran
medarbetarna.

Tydlighet i regelverket.
Alla behandlas lika.

Gratis besok. Samtliga besék ir gratis pa AVC, AVC ir tillginglig for alla. Foretagare
betalar f6r sina besok. Med fria besok maste grundavgiften héjas ytterligare 10 %o.

Styrka

Betalsystemet forsvinner, vilket
minskar risken for ran och stold.
Okad bemanning pa ’plattan” for
att radge och stotta AvVC-
besdkaren.

Bittre hantering av farligt avfall

Svaghet
e Varumirket kan komma att
paverkas pa grund av ytterligare
hojning av avfallstaxan.
e Risk for att arbetsmiljon for
besckare och personal férsimras
pa grund av fler besckare samtidigt

[ ]
genom att medarbetare kan nirvara pa AVC.
vid farliga baren.

e Kostnadstickningen finns i
grundavgiften for behandling av
avfall frin AVC och kan
budgeteras darefter.

e DBra for varumarket.

Moijlighet Hot

e Besokaren slipper beritta vad som e Protester pa grund av ytterligare
4r med i bilen for AVC- héjning av grundavgiften 1
medarbetarna. avfallstaxan.

e Okat stéd pa AVC fran
medarbetarna.

e Tydligheti regelverket.
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