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Mottagare

Regionstyrelsen

Erfarenheter fran pandemin, inriktning beredskap

Forslag till regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
1. Informationen liggs till handlingarna
2. Regionstyrelsen far ett utdkat ramanslag med 1,8 mkr f6r arbete med
krisberedskap, civilt forsvar och sikerhetsskydd
3. Tekniska nimnden far i uppdrag att utreda behovet av nya lokaler f6r
en dndamalsenlig varuférsorjning. Uppdraget ska rapporteras till
budgetberedningen 2023.

Sammanfattning

Regionstyrelsen har i september 2020 fattat beslut om att genomféra en
oberoende utredning av Region Gotlands hantering av pandemins forsta skede.
Detta uppdrag utférdes av Ramboll, som nu inkommit med sin slutrapport.
Rapporten visar pa att Region Gotland behover vidareutveckla sina planer och
torbittra formagan avseende kriskommunikation. Regionen behover ocksa 6va
mer pa alla nivaer frin medarbetare till folkvald. Total tar rapporten upp 27
rekommendationer férdelat pa fyra malomraden, som kan forbittra Region
Gotlands krishantering.

Regionstyrelseforvaltningens bedomning 4r att alla rekommendationer ar
relevanta. Sedan intervjuerna till rapporten gjordes har dock flertalet av
punkterna redan adresserats. Dock behévs utékade resurser fOr att fortsitta
kunna halla hégt tempo 1 fragan. Regionstyrelsens bedomning ar darfor att det
behovs ett utékat ramanslag pa 1,8 mkr for arbete med krisberedskap och civilt
forsvar samt sikerhetsskydd.

Rapporten redovisar ocksd att Region Gotland behéver beakta 6-liget dven i
materialfléden och géra en tydligare analys 6ver beroenden. Utéver detta bor
den egna lagerhillningen 6ka £6r att kunna hantera stérningar i globala och lokala
logistikfloden. Regionstyrelseforvaltningen foreslar darfor att regionstyrelsen ger
tekniska nimnden ett utredningsuppdrag om en dndamalsenlig varuforsorjning
dir regionen har bittre lagerhallningsférméaga. I utredningen ska ocksa
verksamhetens behov av sikerhetsskydd beaktas.
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Arendebeskrivning

I september 2020 fattade regionstyrelsen beslut om en oberoende uppféljning
av Region Gotlands hantering av pandemin med fokus pa det inledande skedet
under varen- 20. Ramboll har 1 sin slutrapport identifierat flera
framgangsfaktorer men ocksa nagra utmaningar samt presenterat 27 punkter for
att forbattra Region Gotlands krishantering.

Hur en region ska jobba med krishantering regleras genom flera olika lagar och
forordningar. For att hantera en pandemi dr det framfdrallt tre lagstiftningar med
tillhérande foérordningar som ér aktuella:

e Smittskyddslagen (2004:168) med tillhérande férordning,

e Hilso- och sjukvardslagen (2017:30) samt Socialstyrelsens foreskrifter
och allminna rid om katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22)
samt

e Tag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och ho6jd beredskap

Smittskyddslagen ska enligt portalparagrafen ”[...] tillgodose befolkningens
behov av skydd mot spridning av smittsamma sjukdomar” och reglerar bland
annat smittskyddslikarens roll, mandat och befogenheter. Utover detta sa har
alla regioner ett krav att ha en katastrofmedicinsk beredskap dels genom
bestimmelserna i HSL (7 kap. 2§) vilket forstirks ytterligare genom
socialstyrelsens foreskrifter om katastrofmedicinsk beredskap. Den vird som i
Hilso- och sjukvardslagen benimns “kommunens ansvar som huvudman” har
inte samma krav pa sig vad giller katastrofmedicinsk beredskap, ej heller i
Socialstyrelsens férordning.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (forkortas: LEH) dr en
ramlag som stiller 6vergripande krav pa kommuner och regioner att ha en kris-
och krigsplanering samt reglerar ocksd att det maste finnas en krislednings-
nimnd. Denna lag kan beskrivas som ett paraply i kommuners och regioners
krisberedskap och ger organisationen frihet att organisera sin beredskap pa det
sitt de finner limpligt - dock maste andra sektorslagstiftningars (som HSL,
smittskyddslagen osv.) krav ocksa vara uppfyllda.

Overlag beskriver rapporten att Region Gotland behoéver utveckla sin
krishanteringsférméaga och sin kriskommunikationsformaga. Vidare behover
planer mellan forvaltningar harmoniseras och likriktas. Bdde tjinstemin och
politiker behéver 6vas mer fOr att ha en stark och tydlig beslutsprocess.

Ramboll har i sin slutrapport redovisat resultatet utifrin styrkortmodellen.
Samtliga méalomraden dr inte redovisade utan endast de som har biring pa
uppfoljningens uppdrag och omraden. Analysen tar upp 27 rekommendationer,
fordelat pa fyra malomraden. Samtliga 27 rekommendationer inryms inom det
som ska hanteras inom ramen f6r LEH, sd rapporten dr inte en utredning eller
analys av sjukvardens eller smittskydds agerande.
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Malomrade social hallbarhet — alla fullféljer gymnasiet:

Sammanfattning: Denna punkt tar till storsta del sikte pa personer eller grupper
med sirskilda behov eller utmaningar. Dessa grupper behéver tydlig och tidig
information for att kunna forhalla sig till krisen.

Mailomrade social hallbarhet — Gotland har beredskap och fé6rmaga att
hantera samhillsstérningar

Sammanfattning: Region Gotland dr som kommun och region en unik
organisation 1 Sverige. Samtidigt behover vi forhalla oss till de lagar och regler
som finns pa samma sitt som organisationer som ir antingen kommun eller
region. Det gOr att regionen fir en rapporteringsskyldighet som 4r mycket
omfattande och riktad mot flera myndigheter. For att forenkla detta bor
harmoniserade planer och riktlinjer tas fram och dir det framgar hur regionen
ska verka under kris bade internt och externt. Kopplat till detta bor ocksa
kommunikationsplanerna uppdateras och nya mallar tas fram.

Milomrade ekonomisk hallbarhet — det finns goda forutsittningar att
starta, driva och utveckla hallbara foretag pa Gotland

Sammanfattning: Underlitta f6r det gotlindska naringslivet och samhillet.

Milomrade ekologisk hallbarhet — tillgangen till vatten av god kvalitet dr
langsiktigt sikrad

Sammanfattning: ~ Forstairk  analysen av  kritiska  beroenden  och
torsorjningskedjor och skapa forutsittningar for en robust organisation,
framforallt i samhallskritiska verksamheter.

Milomrade kvalitet

Sammanfattning: Forbittra dokumentationsstrukturen 1 krisorganisationen.
Detta for att skapa forutsattningar att enkelt och tydligt kunna dela information
internt men ocksa underlitta extern samverkan samt att kunna félja upp beslut.
Men dven for att kunna sidkerstilla kraven pa tillgainglichet for allmidnna
handlingar enligt offentlighetsprincipen. Utéver detta maste en tvirsektoriell
samordning ske mellan forvaltningarna dven i kris, sa att allmidnheten far tydliga
och sammanhallande besked frin regionen.

Milomrade medarbetare

Sammanfattning: Forstirk organisationen genom att tydliggdra vilka processer
som maste fortga dven i kris, sd att inte kirnverksamheten riskeras (exempelvis
budgetprocessen). Regionen bor ocksa 6va mer regelbundet och personalplanera
tor kris. Dessutom bor regionens samverkan med frivilligorganisationer
forstarkas sa att de frivilliga krafterna i samhillet kan omhéndertas snabbare och
battre.
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Bedomning

Sedan Ramboll gjorde sin analys har regionen arbetat med att forstirka och
forbattra krisberedskapen pa flera omraden. En ny enhet har sedan 1 januari
ansvar for beredskap och sikerhetsskydd, eftersom det dr en fraga som vixer
och det finns en stor drivkraft fran statens sida att utveckla det civila férsvaret.
En mindre uppdatering av regionens plan for extraordinira hindelser dr gjord
och ska beslutas om i fullmiktige. En lagindring 1 december 2021 gjorde att
regioner och kommuner far ett utékat krav inom sikerhetsskydd och hur det
absolut mest skyddsvirda ska skyddas.

I princip alla 27 rekommendationer utom de som ingar i malomradet ekologisk
hallbarhet pekar pd att Region Gotland maste vidareutveckla och forbittra
formagan till ledning, samverkan och kommunikation. I flera av
forslagspunkterna aterkommer rapporten till planering, 6vningar och
samverkan. I malet ”Gotland har beredskap och foérmadga att hantera
samhillsstorningar” limnas flera rekommendationer som redan har paboérjats,
men rapporten visar samtidigt pa att det finns mycket som behéver utvecklas
och forstirkas. Det faktum att Region Gotland 4r kommun och region samtidigt
g0r ocksa att regionen har ansvar som ar mycket stort och férvintningarna pa
oss kan dirfér antas vara mycket héga inom omradet krisberedskap.
Utvecklingen behéver goéras pa bredden och involvera bide chefer och
medarbetare, men ocksa den politiska ledningen. Som organisation behéver vi
forstirka samverkan mellan forvaltningarna och verka for att vi fortsatt ska vara
“ett Region Gotland” dven vid kris.

Utover detta bor ocksa personalplaneringen vid kris forbittras och en
bemanningsplan utarbetas. Det maste ocksa ges storre mojlighet att 6va och
trina pa kriser for att forstirka det tillitsbaserade ledarskapet. Strukturer f6r
tvirsektoriell samverkan behover forbittras utifrin nédvindiga utvecklings-
behov och det behéver vara tydligt vem som har vilken roll i kris.

Regionstyrelseforvaltningen gor dirfér bedémningen att ramanslaget maste
héjas med 1,8 miljoner kronor, for att arbeta med krisberedskap och civilt
forsvar. Det finns fyra argument for detta:

1. De 6verenskommelser vi har idag med staten om arbete med civilt
torsvar tillater oss endast jobba med de uppgifter som ar utpekade i
overenskommelserna. Den personal som idag utvecklar det civila
forsvaret inom Region Gotland fiar exempelvis normalt inte delta i
krishanteringen vid skarpa hindelser. Under pandemin gjorde man dock
ett undantag frin denna regel. Idag anslds endast 600 000 kronor/ar till
regionens krisberedskap, vilket gar till att finansiera TiB-funktionen
(jansteman 1 beredskap). Den strategiska utvecklingen inom
krisberedskap finansieras idag helt av statsbidrag.

2. Ramboll pekar pa att vi behéver uppdatera och harmonisera vara kris-
och kriskommunikationsplaner. Detta arbete dr redan paboérjat, men
efterfoljs av en forankringsprocess och flertalet Gvningar och
utbildningar. Vidare ska planerna revideras l6pande och synkas med
RSA-arbetet som behéver bli mer djupa.
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Ramboll vill ocksa att vi forbittrar var samordning med frivillig-
organisationerna. Idag 4r detta nedprioriterat och andra viktiga
torberedelser miéste kunna goras innan detta, och att prioritera
samarbetet med frivilligorganisationerna kriver en utékad kapacitet f6r
samverkan. Frivilliga har under pandemin varit en viktig resurs for
arbetet kring bland annat vaccinationer. Malsittningen 4r att kunna
utpeka en person som tydligt far en roll som frivilligsamordnare for att
kunna méta upp frivilligheten och att Region Gotland pa ett tydligare
satt leder arbetet kring frivilligresurser och hur de anvands.
Sakerhetsskyddslagen har sedan 2019 andrats 3 ganger och varje indring
har inneburit hégre krav pa oss. Samtidigt har inte finansieringen hingt
med. For att vi ska kunna jobba med beredskap maste édven
sakerhetsskyddet taktas i detta. Regionstyrelseforvaltningens bedémning
ar att vi 1 dagslaget inte moter lagens krav.

Utover detta pekar Ramboll i tva av punkterna (12 och 13) att Region Gotland
bor se 6ver sin forsorjningsberedskap och ta héjd for storningar i logistik-

floden.

Ett arbete kring detta dr redan paborjat inom ramen for civilt forsvar,

men en tydlig begrinsning idag dr att varuforsorjningens lokaler dr utformande
tor en distributionsverksamhet snarare dn en lagerhallningsverksamhet.
Regionstyrelseforvaltningen foreslar darfor att tekniska nimnden far i uppgift
att utreda nya lokaler for varuférsorjningen, dir man tar hojd for storningar i
logistik och har utrymme for en 6kad lagerhallning. I detta arbete bor ocksa
sikerhetsskyddet beaktas sirskilt, da kraven pa skydd fér verksamheten
forindrats med anledning av den sidkerhetspolitiska oron 1 Europa. Utredningen
ska presenteras till budgetberedningen 2023.

Beslutsunderlag
Rapport — uppféljning av Region Gotlands hantering av Covid-19, Ramboll.

Regionstyrelseftrvaltningen

Peter Lindvall
Regiondirektor

Skickas till
Tekniska namnden
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