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Mottagare
Socialndmnden

Uppdrag till socialdirektoren. Se dver och foresla vad
socialforvaltningen kan gora mer an idag for att bekampa
barnfattigdomen

Forslag till beslut
e Socialnimnden godkinner aterrapporteringen av uppdraget
e Socialnimnden avslutar uppdraget med socialférvaltningens
aterrapportering

Sammanfattning

Arendet avser en aterrapportering till socialnimnden pa det uppdrag som gavs
till socialdirektéren 2025-10-22 § 197. Socialndimnden gav da ett uppdrag om
att se Over och foresla vad socialforvaltningen kan gora mer an idag for att
bekimpa barnfattigdomen.

Som en del av uppdraget har socialférvaltningen genomfért en intern
kartligening inom individ- och familjeomsorgen, myndighetsavdelningen och
omsorgen om personer med funktionsnedsittning. Kartliggningen har
fokuserat pa hur verksamheterna idag arbetar f6r att motverka konsekvenserna
av ekonomisk utsatthet f6r barn och familjer samt vilka utvecklingsbehov som
finns.

Underlaget visar att ekonomisk utsatthet paverkar barns mojligheter till
delaktighet, fritid, hilsa och jamlika uppvaxtvillkor. Samtidigt framkommer att
socialférvaltningen redan idag genomfor flera viktiga stédinsatser, men att
arbetet kan stirkas genom 6kad samverkan, tydligare barnperspektiv,
forbittrad tillginglighet till stod och information samt mer samordnade
arbetssitt. Kartliggningen utgor ett underlag for fortsatt utvecklingsarbete
inom omradet.

Arendebeskrivning
Bakgrund

Vinsterpartiet motionerade 2022-12-12 om: ”Att uppdra at barn och
utbildningsnimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt
socialnimnden att kartldgga situationen och utreda hur de inom respektive
nimnd samt gemensamt kan stirka och utveckla sitt arbete for att utjamna
skillnader i barns ekonomiska uppvixtvillkor.” Motionen gick pa underremiss
till SON, GVN och BUN. Socialférvaltningen och utbildnings- och
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arbetslivsforvaltningen limnade redovisning kring hur verksamheterna arbetar
for att mildra konsekvenserna av barnfattigdom pa Gotland och méta barnens
behov av vilfird oaktat ekonomiska férutsittningar.

Regionfullmiktige behandlade drendet i september 2024 (RF 2024-09-30 § 141)
och formulerade f6ljande uppdrag till regionstyrelsen: "Motionen bifalls pa sa
satt att regionstyrelsen far 1 uppdrag att gemensamt med underlag fran
regionstyrelsen, socialnamnden, hilso- och sjukvardsnimnden, barn- och
utbildningsnimnden och gymnasie- och vuxen utbildningsnimnden kartligga
situationen for barn pa Gotland och utifran det ta fram forslag pa dtgirder for
att minska barnfattigdomen pa Gotland.

Regionstyrelseforvaltningen holl ihop aterrapporteringen av uppdraget frain RF
for alla nimnderna och pa socialnimndens sammantride 2025-10-22, § 197,
beslutades om detta. Socialnimnden beslutade da att de tagit del av
kartligeningen och att de stillde sig bakom forslagen till atgirder.
Socialnimnden gav dven ett eget uppdrag till socialdirektoren att se 6ver och
foresla vad socialforvaltningen kan géra mer an idag for att bekampa
barnfattigdomen. Det beslutades dven att uppdraget ska redovisas 1 juni 2026.

I och med denna tjansteskrivelse gors aterredovisning av detta uppdrag frin
socialnamnden.

Definition av fattigdom och ekonomisk utsatthet

Det finns ingen allmint vedertagen definition av barnfattigdom men fattigdom
och ekonomisk utsatthet kan beskrivas som olika grader av resursbrist.
Fattigdom handlar om en mitbar, konkret brist pa ekonomiska resurser och
kan definieras pa tva sitt; absolut fattigdom och relativ fattigdom. Absolut
fattigdom innebir att man inte har/far tillging till de mest grundliggande
behoven for 6verlevnad sasom mat, bostad, klider och hilsovird. Relativ
fattigdom innebir att man har sa pass laga inkomster jimfért med majoriteten i
samhillet att det begrinsar mojligheten att leva pa en acceptabel
levnadsstandard i landet.

Ekonomisk utsatthet ér ett bredare och mer situationsbaserat begrepp. Att en
person eller hushall har sméd ekonomiska marginaler, dr sarbar f6r ekonomiska
kriser eller tillfalliga bakslag som arbetsloshet, sjukdom o.s.v. Man kan vara
ekonomiskt utsatt utan att riaknas som fattig enligt officiella matt, men man
lever inda med en hog risk for att hamna i fattigdom.

Barn har ingen egen inkomst utan ér beroende av hushillets ekonomi.
Barnfattigdom definieras ofta i Sverige av ndr ett barn lever 1 hushall som har
lag inkomststandard eller far f6rsorjningsstod. Dirigenom kan ett barn som
lever i ett hushall i ekonomisk utsatthet vara utsatt for barnfattigdom.

Nimndens ansvar

Socialndimnden har enligt socialtjinstlagen ett ansvar att verka for goda och
jamlika levnadsvillkor och sarskilt uppmarksamma barns behov.
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Ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer kan bero pa flera faktorer sisom
arbetsloshet, lag inkomst, ohilsa eller nyetablering i Sverige. Konsekvenserna
kan vara begrinsad tillgang till fritidsaktiviteter, simre boendeférhallanden och
okad risk for social exkludering.

Enligt Ridda barnens rapport ”” En ny verklighet” sa ar det 11,4% av barn
mellan 0-17 ar som lever i barnfattigdom pa Gotland. Av KOLADA framgar
att 17 % av andelen invanare pa Gotland i aldern 0-19 ar lever i ekonomiskt
utsatta hushéll. Av enkiten Liv och Hilsa (2024) som riktar sig till elever pa
hogstadiet och gymnasiet framgar att 21% uppgett familjens ekonomi som
orsak till upplevd stress.

Barnfattigdom ir ett tvirsektoriellt samhillsproblem. Barn som vixer upp i
ekonomiskt utsatta hushall l16per 6kad risk for:

e siamre skolresultat

e psykisk och fysisk ohilsa

e begrinsat deltagande i fritidsaktiviteter

e svagare etablering pa arbetsmarknaden

Socialférvaltningen genomfér redan i dag en rad insatser men arbetet behéver
stirkas genom en samlad strategi med tydliga prioriteringar och uppfoljning.

Genomforande

Under perioden 21 januari-26 mars har 13 workshops genomforts inom ramen
for respektive verksamhet inom Individ- och Familjeomsorgen (IFO).
Workshopen har bestatt av en inledande genomgang av uppdraget, definitioner
av barnfattigdom och ekonomisk utsatthet samt ett moment dar
arbetsgrupperna har fitt arbeta med féljande fragestallningar:

e vad gbr vi redan i dag som bidrar till att minska barnfattigdom

e vad skulle vi kunna g6éra mer eller annorlunda 1 vart uppdrag och

e vad kan vi inte gora sjilva och ddr vi ser att samarbete behdvs?

Avdelningschef och verksamhetsutvecklare f6r Myndighetsavdelningen och
Omsorgen om personer med funktionsnedsittning (OoF) har dven fatt ta del
av materialet och besvara samma fragestillningar.

Resultat
Ekonomi dr centralt men inte alltid synligt i motet

Ekonomiskt stod och insatser finns och ges i befintliga verksamheter inom
individ- och familjeomsorgen och utifrin respektive verksamhetens uppdrag
och forutsittningar. De verksamheter som direkt arbetar med f61rs6tjning (stod
och forsorjning) har ett aktivt forhallningssatt dar man sarskilt beaktar barnets
situation och hur barnets behov paverkas av hushallets ekonomiska situation.
De flesta av individ- och familjeomsorgens verksamheter fungerar ofta som en
link till antingen stéd och forsorjning eller till annat stod, exempelvis kyrkan
eller Roda Korset.
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Av arbetet framgar att samtliga enheter samtalar om ekonomi med de personer
som de méter men att omfattningen varierar mellan drendena.

" Arbeta mer direkt med ekonomi, idag slussar vi ofta vidare”
Ekonomiska férutsittningar paverkar omfattningen av stod

Myndighetsavdelningen och Omsorg om personer med funktionsnedsittning
(OoF) lyfter upp att de har laga avgifter for korttidsvistelse och korttidstillsyn
tor barn och unga men for de vardnadshavare som har en anstringd ekonomi
kan avgifterna sammantaget f6r hoga. Detta galler sirskilt om
barnet/ungdomen dr beviljad flera olika insatser. P4 korttidstillsynen ar
exempelvis samtliga aktiviteter som erbjuds utan kostnad. Om aktiviteter, som
innebdr en kostnad, genomfoérs sa stir verksamheten f6r den kostnaden sa att
alla barn kan delta.

De lyfter dven upp att det ir olika forutsittningar f6r de som bor i Visby och
de som bor pa landsbygden. Om man bor pa landet tillkommer det kostnader,
som exempelvis firdtjanst, busskort eller brinslekostnader f6r de som behover
kora barnen/ungdomar for att kunna nyttja de insatser som det finns behov av.

For nirvarande finns inga korttidshem eller korttidstillsyner utanfér Visby och
det erbjuds inte heller skolskjuts hem fran korttidstillsynen, da behover
barnet/ungdomen ika firdtjanst eller virdnadshavare himta dem.

For att exemplifiera ovanstidende sd kan man utga fran féljande: ett barn som
bor pa landet med en vardnadshavare som lever pa existensminimum. Barnet
ar beviljad korttidsvistelse, korttidstillsyn och ledsagning. Barnet kan inte dka
buss ensam utan behover fardtjanst till/frin beviljade insatser. Det dr bara
ledsagningen som har mojlighet att utforas i naromradet till ordinarie bostad. I
samtal med vardnadshavare har avgifter varit ett hinder till att ta emot st6d och
har krivt motivering fran handliggare samt andra aktorer.

Vidare framgar att den 6verhingande majoriteten av brukarna far insatser som
nimnden redan erbjuder utan avgift (insatser enligt LSS och boendestéd). For
de brukare dir man gor en beridkning for avgift kontrolleras alltid om det finns
ett ekonomiskt ansvar f6r minderariga barn och det liggs da pa en nationell
schablon som ir styrd utifran barnets dlder. Schablonen ir en berikning pa
utgifter som ar nédvindiga for barnet, vilket innebir att om brukaren inte har
ckonomiskt utrymme sé fattas beslut om att ingen eller lig omsorgsavgift tas
ut.

Stéd och méjligheter finns- men nar inte alltid familjer

Det finns mycket stéd och aktiviteter att ta del av 1 lokalsamhillet. Det 4r dock
svart for familjer att hitta och ta del av det utbud som finns. I kartliggningen
har det identifierats ett behov av tydligare och mer samlad vigledning inom
omradet.
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"Ta fram en lista dver gratisaktiviteter att ge till fordaldrar”
Samverkan idr avgérande- men behover utvecklas

Kartlageningen visar att det sker samverkan internt mellan individ- och
familjeomsorgens olika enheter men att det kan och bor utvecklas ytterligare.
Samverkan sker idag till exempel gemensamma moten dir olika funktioner
moter familjen gemensamt fOr att prata om hur ekonomin paverkar olika
delar/omriden i familjen. Gemensamma méten underlittar for klienter dé det
innebdr firre méten och en kinsla av att behdva upprepa samma information
till flera olika personer/professioner. De skapar dven en samsyn kring
familjerna samt att olika kompetenser kan anvindas f6r en samlad bild och
plan for atgirder.

I de flesta workshops lyfts budget- och skuldradgivningen fram som en central
funktion for att erbjuda stéd och hjilp. Aven civilsamhillet 4r en viktig
kompletterande resurs till socialnimndens verksamhet dir de utgor en form av
skyddsnit f6r de personer som lever i ekonomisk utsatthet eller fattigdom men
av olika anledningar viljer att inte ha kontakt med socialnimnden.

Barnets situation behéver synligg6ras mer

Barnperspektivet finns i arbetet och genomsyrar alla verksamhetens olika
enheter. Kartliggningen visar att det behéver anvindas mer aktivt och
systematiskt, framfor allt i verksamheter som inte arbetar direkt med barn.
Barns situation behover tydliggoras ytterligare i alla beslut och barns basta ska
beaktas i alla drenden. Arbete har paborjats under varen 2026 pa bland annat
Beroendeenheten och Familjefrid gillande hur de kan f6ra in barnperspektivet
1 vuxenirenden och i alla utredningar, dir det finns barn, ska beskriva och
bed6éma hur barnets behov tillgodoses genom foreslagen insats.

Vidare finns ett pagaende arbete inom foérvaltningen med att stirka
medvetenheten och kompetensen i att genomféra barnkonsekvensanalyser i
samband med férindringar och/eller beslut som har paverkan pa barn.

Individ- och familjeomsorgen bidrar men kan inte fullt ut kompensera
for barns begrinsade mojligheter

Kartliggningen visar att ekonomi dr en begrinsade faktor nir det giller barns
mojlighet att delta i olika typer av aktiviteter. Denna begrinsning giller dels de
barn som lever i familjer som har behov av férsérjningsstod, dels de barn som
ar placerade utanfér hemmet. Gillande den senare gruppen av barn finns det
dven en yttetligare aspekt/dimension; att de aktiviteter som man pabotjar
under tiden som man ér placerade utanfér hemmet behéver vara anpassade till
familjens ekonomiska situation sa att barnet har en mojlighet att bibehalla
samma aktivitet/hobby dven efter att placeringen avslutats. Ytterligare
begrasningar for barns delaktighet dr begrinsade mojligheter till transport.
Transport utgor en férsvarande omstindighet da exempelvis kollektivtrafiken
har begrinsade tider men dven att det utgor en kostnad for lokaltrafiken.
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Forslag pa atgirder

Av arbetet framgar att en viktig, och enkel atgird, ar att sakerstilla att
ekonomiska fragor lyfts 1 drenden och méten med enskilda. Det kan innebdra
att handldggare i storre utstrickning dn i dag lyfter frigan och utforskar hur
ekonomiska aspekter paverkar barnets situation och de verkliga
levnadsvillkoren. Det kan dven innebira att Overviga olika former av
moten/samtal sa att den enskilde inte alltid behéver resa in till ett moéte 1 Visby.
Man kan i storre utstrickning 6verviga digitala moten eller att handldggaren
genomfor hembesok. Att ta fram gemensamma arbetssitt kan sannolikt minska
olika enheters behov av att slussa frigan vidare och att vdga prata ekonomi
med klienter. Genom att nyttja den befintliga strukturen med barnombud kan
ytterligare kunskapshéjande insatser genomforas gillande barnfattigdom.

Flertalet enheter lyfter dven behovet av, och méjligheten, att arbeta konkret
med den ekonomiska situationen genom att erbjuda information och/eller
utbildning kring enklare former av budgetstdd och hur man kan planera sina
ink6p. Att handleda familjehem i att dven stotta ungdomarna in i vuxenlivet
gillande ekonomi ér en viktig pusselbit som lyfts fram. For att kunna ge
ungdomar mojlighet att bryta arvda monster gillande ekonomi lyfts behov av
att ge ungdomar mer information om ekonomi, budget och skulder. En bok
med lirarhandledning, som heter ”Dina 20 miljoner” kommer att bestillas in
till de ungdomar som ir placerade for att arbeta med detta omrade.

Av workshops framgar att det finns en stor kunskap om stod, aktiviteter och
resurser som finns att tillga utan kostnad. Kunskapen ir dock inte samlad pa en
gemensam sida eller lista vilket innebir att olika enheter har kunskap utifrin
sitt omrade eller sin individuella kunskap om exempelvis fritidsaktiviteter.
Forslag har dirfor framkommit att samla och tydliggéra den informationen pa
ett lattillgangligt sitt f6r bade medarbetare och klienter.

Det har dven framkommit ett behov av att fortydliga samverkan mellan olika
enheter inom IFO samt att ytterligare stirka samarbetet med budget- och
skuldradgivningen. Vidare lyfts det fram behov av att ta vara pa civilsamhallets
utbud och kompetens som ett komplement till verksamheten.

Myndighetsavdelningen, Omsorgen om personer med funktionsnedsittning
och individ- och familjeomsrogen ser att arbetet med att inféra
Familjeorienterat boendestod (FOBS) ir ett perspektiv for att dels uppticka
ekonomisk utsatthet/fattigdom, dels for att minska paverkan for barnen
genom att ge stod till forildrarna. Myndighetsavdelningen har identifierat ett
behov av att fortsatt arbeta med barnfattigdom som ett utvecklingsomrade och
de planerar fOr att nyttja befintlig struktur f6r barnombud och barnombuden
ska fa ett uppdrag i denna friga.

Bedomning
Den genomforda kartliggningen visar att barnfattigdom och ekonomisk
utsatthet paverkar barns levnadsvillkor pa Gotland i flera avseenden, bland
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annat genom begrinsade mojligheter till fritidsaktiviteter, social delaktighet och
jamlika uppvaxtvillkor. Underlaget visar samtidigt att socialf6érvaltningen redan
idag bedriver ett omfattande arbete for att stédja barn och familjer i ekonomisk
utsatthet, bide genom direkta ekonomiska insatser och genom stodjande och
torebyggande arbete inom flera verksamheter.

Kartligeningen tydliggor dock att arbetet behover utvecklas ytterligare for att
skapa ett mer samlat, systematiskt och lingsiktigt arbetssatt. Sirskilt framtrider
behovet av att i hogre grad synliggéra ekonomiska aspekter i motet med
familjer, stirka barnperspektivet i alla verksamheter samt utveckla samverkan
bade internt och med andra aktérer sdsom civilsamhillet. Aven geografiska
skillnader och kostnader kopplade till transporter och avgifter paverkar barns
mojligheter att ta del av stdd och aktiviteter, sirskilt f6r familjer pa
landsbygden och familjer med barn som har funktionsnedsittning.

Forvaltningens bedomning ér att barnfattigdom ér ett komplext
samhillsproblem som inte kan l0sas av socialnimnden ensam, men dar
socialforvaltningen har en viktig roll i att minska konsekvenserna av fattigdom,
men inte fullt ut kompensera f6r ojamlika ekonomiska villkor.

De utvecklingsomraden och f6rslag som identifierats 1 kartliggningen bedéms
kunna stirka forvaltningens arbete och bidra till mer jamlika uppvixtvillkor f6r
barn pa Gotland. Arbetet behéver bedrivas langsiktigt och 1 ndra samverkan
med 6vriga nimnder, regionstyrelsen och civilsamhallet.

Socialférvaltningen foreslir socialndamnden att godkidnna aterrapporteringen av
uppdraget och att uppdraget avslutas med socialforvaltningens
dterrapportering,.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialférvaltningen, Uppdrag till socialdirektéren Se 6ver och foresld vad
socialférvaltningen kan géra mer an idag for att bekampa barnfattigdomen, daterad 2026-
05-07.

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

Eva Lindvall, utvecklingsledare

Oystein Berge, kvalitetschef

Hanna Ogestad, avdelningschef individ- och familjeomsorgen
Emelie Waktel, verksamhetsutvecklare individ- och familjeomsorgen
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