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Lagtroskelboende

Socialférvaltningen

Arendenr SON 2022/125 Datum 2022-05-13

Bakgrund

Socialdemokraterna (S) yrkar i en motion att férutsittningarna utreds f6r att tillskapa
platser pa hirbirge/lagtroskelboende for personer som inte har mojlighet att fa plats pa
Birkagardens natthirbirge eller det boende som bedrivs inom socialférvaltningens
beroendeenhet. Socialnimnden har besvarat motionen, 2021-09-16 § 145 med att det finns
behov av ett komplement till Birkagirdens natthdrbirge och beroendeenhetens.

Socialndmnden har darefter fatt i uppdrag av regionfullmiktige, 2022-02-21 § 14, att utreda
forutsittningarna for att tillskapa platser i hirbirge/lagtroskelboende/akutboende till
personer som inte har mojlighet att fa plats pa Birkagarden eller regionens egna boende.
Socialférvaltningen har nu utrett fragan. I utredningen ersitts begreppet lagtroskelboende
med stédboende.

Inledning

Enligt 1 kap. 2§ regeringsformen ska det allmidnna sirskilt trygga ritten till arbete, bostad
och utbildning. Att kommunerna har huvudansvaret f6r bostadsférsorjningen framgar av
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, bostadsforsorjningslagen.
Syftet med planeringen for bostadsforsorjningen ar att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva i goda bostider och att frimja att andamalsenliga atgirder for
bostadsforsérjningen férbereds och genomférs, (1 § bostadstorsérjningslagen).

Enligt forarbeten till den tidigare socialtjanstlagen (1980:620) ansags ritten till bland annat
bostad ha en sa avgérande betydelse for den enskildes sociala situation att det tydligt skulle
framga i lagen. Socialnimnden ska enligt 3 kap. 2 § SoL i sin verksamhet frimja den
enskildes ratt till arbete, bostad och I 2 kap. 1 § SoLL anges att varje kommun svarar for
socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjilp som de behover.

Vad ritten till bostad faktiskt innebar framgar ytterst av hur reglerna for enskilds ritt till
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL tillimpas. For att fa ritt till bistind kravs enligt 4 kap. 1 § SoL.
att den s6kande inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
sitt. Den enskilde ska genom bistandet tillférsdkras en skilig levnadsniva och
socialtjanstens stod ska utformas sa att det starker den enskildes mojligheter att leva ett
sjalvstindigt liv. Av praxis frain Hogsta forvaltningsdomstolen framgir att nir den enskilde
har speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, helt saknar tak éver huvudet och
behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt sa ar nimnden skyldig att tillhandahélla en bostad
som uppfyller krav pa skilig levnadsniva. Att det generellt sett dr svarare att fa ett
hyreskontrakt om personer har skulder eller betalningsanmarkningar ir exempelvis inte i sig
en sjilvklar anledning till att bevilja bistand. Att det 4r brist pa bostider pa den 6ppna
bostadsmarknaden ir inte heller i sig skil nog for bistand till bostad fran socialtjansten. Det
ar inte socialnimndens skyldighet att tillgodose behov av bostad i allminhet. I akuta
situationer trider dock socialtjanstens yttersta ansvar in.

I den nationella utredningen Fran delar till helhet - En reform f6r samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet, forslar
utredningen att regionernas halso- och sjukvird ska ansvara for all behandling av skadligt
bruk och beroende oavsett om behandlingen sker med likemedel, psykologiska,
psykosociala eller andra behandlingsmetoder. Syftet med fortydligandet av hilso- och
sjukvardens ansvar ar frimst att skapa forutsattningar for att halla thop behandlingen av

2(8)



Region Gotland

Lagtroskelboende

Socialférvaltningen

Arendenr SON 2022/125 Datum 2022-05-13

alla psykiatriska tillstand inklusive skadligt bruk och beroende. Det férindrade
huvudmannaskapet innebir att socialtjanstens uppdrag renodlas och far ett tydligare fokus
pa bl a boende och sysselsittning till personer med skadligt bruk och beroende. Reformen
toreslds trada i kraft 1 januari 2025.

Metod for utredning
o Intervju med enhetschef och handliggare inom beroendeenhetens myndighetsutévning

o Intervju (och besok) med enhetschef, samordnare och personal vid beroendeenhetens
korttidsboende.

o Intervju med enhetschef inom stéd- och f6rsorjningsenheten
e Intervju med socialjouren.
o Intervju och bes6k Birkagardens nattharbarge

o Intervju med tre kommuner som bedriver ligtroskelboenden eller motsvarande
(Varberg, Visteras och Kalmar)

o Ekonomiskt underlag gillande bemanning har inhdmtats i dialog med ekonomi- och
HR-medarbetare samt lokalansvarig inom socialférvaltningen.

Utredningens innehall:
e Beskrivning av socialférvaltningens boendekedja samt Birkagardens nattharbarge
e Inventering lokala behov
e Omvirldsbevakning
e Innehall och krav for att starta upp ett stédboende
-malgrupp
~lokaler och geografiskt lige
-avgifter
-aktirer
-kompetens och bemanning
-uppskattade kostnader

e Bedomning och slutsats

Beroendeenhetens boendeformer

Malgruppen fér beroendeenhetens boendeformer ar personer som har ett alkohol- och
eller drogberoende ibland i kombination med spel. Beroendeenheten erbjuder
korttidsboende, traningsligenheter och ligenheter med andrahandskontrakt. Samtliga
boendeformer beviljas som bistand och ir férenade med sirskilda villkor och regler som att
samtliga boendeformer ska vara alkohol- och drogfria. Boendealternativen korttidsboende
och triningsldgenhet har inte for avsikt att vara ett permanentboende.

Korttidsboendet bestar av 25 platser/rum. Rummen dr moblerade. Standarden pd rummen
varierar fran tillgang till rum med trinett och hygienutrymme till delat kék och
hygienutrymme. Korttidsboendet dr avsett for kortare tid. Boendetiderna varierar mellan
nagra manader till 1-2 ar utifran att det kan finnas en langvarig beroendeproblematik och
dir det finns en lig motivation till drog- eller nykterhet samt helt avsaknad av bostad eller
att pa lingre sikt erhalla en egen bostad.
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17 traningsldgenheter (1-2 rum och kok) 1 Visby, Lirbro, Slite och Klintehamn
Ligenheterna dr moblerade. Hyresvirdar ar Gotlands Hem och Klara BO. Tidsbegrinsade
hyreskontrakt som ar kopplade till bistandsbeslut.

15 ligenheter med andra handskontrakt (1-2 rum och kok) 1 Visby och Slite

Hyresvirdar ar Gotlands Hem och Klara BO. De boende har egna mébler. Person som
bor i andra hand kan ans6ka om att ta 6ver hyreskontraktet efter tidigast ett ar. Efter minst
ett ar utan stérningar eller anmirkning och efter prévning och godkinnande av
fastighetsagare kan ligenheten Gverga till permanentboende. Det dr da helt personens egna
mojligheter att fa ligenhet pa egna kédagar som styr.

Birkagdrdens nattharbarge

Verksamheten ir ett samarbete mellan Visby domkyrkoférsamling, Region Gotland, Réda
korset och Hela Manniskan Gotland. Natthirbirget erbjuder en singplats till den som ar
heml6s och ir 6ppet varje dag klockan 19.00-08.30 och gister tas emot fram till klockan
21.30. Gisterna erbjuds middag och frukost samt maoijlighet att skéta hygien. Nattharbirget
har 16 platser varav fyra platser for kvinnor. Nattharbarget har fyra personer anstillda
(forestandare och tre personer som arbetar natt). Verksamheten kompletteras med
volontirer for matlagning och nattarbete. Verksamheten erbjod dven lunch fram till
pandemin 2020 men har inte kunnat ateruppta erbjudande om lunch utifran brist pa
volontirer. Nattharbarget tar ut en avgift om 50 kronor per natt av gasterna.

Region Gotland svarar f6r fastigheten och dess underhall samt betalar en arshyra pa

210 912 kr. I de fall plats pa hirbirget beviljas som bistind av socialférvaltningen ersitts
hirbirget med 400 kr per person och natt.

Antal nitter som individ- och familjeomsorgen bekostat:

2019 581 nitter
2020 1 317 nitter
2021 1 248 nitter

Inventering lokala behov

I intervjuer framkommer att det finns behov av ett boende for personer som saknar
bostad och som inte klarar krav pa nykter- eller drogfrihet vilket dr de krav som 1 dag stills
pa boendekedjan inom socialférvaltningens beroendeenhet (korttidsboendet,
triningsligenheter och ligenheter i andra hand).

Det uppskattas i dag finnas en grupp om cirka 20 personer som har behov av stédboende.
Cirka tio bor i dag inom beroendeenhetens boendekedja och cirka tio personer av de som
bor pa korttidsboendet avviker i perioder fran de regler som giller f6r boendet. De som
avviker fran reglerna beviljas i de fall de inte kan 16sa sin boendesituation pa annat sitt
tillfalligt bistand till boende pa Birkagirdens natthirbirge Nir personerna foljer de regler
som giller for korttidsboendet har de méjlighet att atervanda till korttidsboendet. Detta far
till konsekvens att platsen stir tom pa korttidsboendet men ar dnda inte méjlig att erbjuda
nagon annan. Dirutéver bedéms det finnas ytterligare cirka 20 personer som har behov av
stodboende men som i dag inte bor i nagon av beroendeenhetens boendeformer utifrin att
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de inte klarar kraven pa drog-eller nykterhet alternativt att de inte 6nskar bo i dessa
boendeformetr.

Det dr en stindig brist pa lediga rum och ké in till korttidsboendet. I intervjuer
framkommer att det uppstar en “flaskhals” pa korttidsboendet. Personer som uppnatt
drog- och eller nykterhet kan inte flytta vidare da det ér stindig brist pa ligenheter och
beroendeenheten vill inte skriva ut personer till heml6shet.

Omvarldsbevakning

Varberg

Star inf6r en upphandling av innehall £6r lagtroskelboende, kallat stédboende. Malgruppen
ar personer som saknar bostad och har behov av personalstéd. Bistindsbeslut om sex
manader och inflyttning dagligen mellan klockan 09.00-17.00. Lokalerna ar centralt
beligna. Rum med eget hygienutrymme ca 28 m2. Gemensamt kék och tvittmdjligheter
Upphandlingen omfattar tio platser med méjlighet att kunna avskilja méin och kvinnor
(7+3). Avgift tor hyra (ca 5 000 kronor). Gemensamma maltider erbjuds en gang per vecka
till sjalvkostnadspris. Bemannat dygnet runt och méjlighet att komplettera med volontirer.
I Varberg finns ett akutboende, typ Hirbirge som riktar sig till personer som ar
bostadslosa, ej personer med skadligt bruk/beroende

Vsteras

Viisteras tillhandahaller 53 platser i lagtroskelboende fordelat pa tre boendeenheter (18-35
platser/boendeenhet). Milgruppen ir personer med missbruksproblem och/eller en
psykisk funktionsnedsittning. Bistindsbeslut i form av bostad med sirskild service enligt
socialtjanstlagen (Sol) och tillgang till sjukskoterska. Samtliga ligenheter tillhandahaller
trinett och eget hygien utrymme. Inga gemensamma maltider erbjuds. Avgift for hyra (ca
5 000 kronor). Samtliga boenden dr bemannade dygnet runt varav tva boenden ir
bemannade med vaken natt, av tvd personal). I boendet tillimpas metoder som
aterfallsprevention (AP), MI och rehabiliterande insatser i syfte att konkurrera ut
missbruket. I anslutning till ett lagtréskelboende finns 20 hirbargesplatser. For
hirbirgesplatser krivs inget bistandsbeslut. Visteras har totalt 150 boendeplatser riktade till
malgruppen. Erfarenheten fran Visteras visar pad att enheterna for lagtroskelboende ar f6r
stora och skapar svarigheter samt att de kommer bygga upp ett sirskilt lagtroskelboende
avsett for kvinnor.

Kalmar

Kalmar tillhandahaller nio platser i lagtroskelboende, kallat stodboende. Malgruppen ar
personer med missbruksproblem, inga krav pa nykter eller drogfrihet men inga droger i
boendet. Bistindsbeslut fran nagra manader till ar. Egna rum med trinett och delade
hygienutrymmen. Boendekostnaden uppgar till 98 kronor per dag. Gemensamma maltider
erbjuds till en kostnad om 86 kronor per dag (frukost, lunch, middag och kvillsfika).
Boendet bemannat med tva personal dygnet runt samt sovande jour. Kalmar har inget
hirbirge. Kalmar har en motivations- och utredningsenhet som bestér av ett slussboende
och ett nyktert och drogfritt HVB-hem (12 platser.) I Kalmar utvecklar man maijligheten
att erbjuda sysselsittning till malgruppen inom sysselsattning for personer med psykiska
funktionsnedsittningar. Utover detta arbetar Kalmar i h6g grad med att erbjuda ligenheter
till malgruppen — motsvarande Bostad forst. Erfarenheter fran Kalmar visar att manga
ligenheter har samlats inom samma bostadsomrade vilket skapat bekymmer och
oroligheter.
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Innehall och krav

Uppstart av ett stddboende inom socialforvaltningen kriver vil anpassade lokaler, hég
bemanning, kompetens, metoder anpassade f6r malgruppen samt ett ekonomiskt tillskott
for att ge forutsittningar for att bedriva verksamheten. Detta da den tilltinkta malgruppen
fordrar tillsyn men ocksa ett erbjudande om motiverande stod mm som kan 6ka
forutsittningarna for nykterhet- och/eller drogfrihet.

Mlgrupp for stidboende

Malgruppen ar personer som har ett pagaende skadligt bruk eller beroende och saknar
bostad. Boende i stddboendet kan vara f6r kortare eller lingre tid. Erbjudande om
stddboende féregas av utredning och beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. De som
erbjuds stodboende tillats inte bruka alkohol eller droger i boendet, diremot blir man inte
avvisad om man kommer dit onykter eller paverkad. Personer som erbjuds stodboende ska
inte ha ett beslut om boende i ndgon annan boendeform inom socialférvaltningens
beroendeenhet.

Lokaler och geografiskt liige

Lokaler for stédboende som kan erbjuda delvis méblerade rum om cirka 30 m2 med
mojlighet till enklare matlagning och eget hygienutrymme. Lokalerna ska kunna erbjuda
utrymme for gemensamma aktiviteter och tvittmojligheter. Darutover kréivs
personalutrymmen fér administration och 6vernattning. Lokalerna bor ha en central
geografisk placering med tillgang till goda kommunikationer. Lokaler f6r stédboende bor
inte ligga 1 anslutning till beroendeenhetens korttidsboende med hinvisning till
socialforvaltningens tidigare fors6k med motsvarande boende och som avslutades 2011.

Storlek pé lokal f6r stédboende uppskattas till ca 450 m2 detta berdknat pa tio rum om 30
m2, gemensamhetsutrymme, tvittmojligheter samt kontor och 6vernattningsmoijlighet for
personal. Personer som erbjuds boende i stédboende saknar ofta egna inventarier och
mobler f6r en bostad. Méblering av ligenheterna i form av sidng, matbord och stolar,
hygienartiklar, singklader, bestick, porslin och kéksredskap, handdukar mm bedéms kunna
ske med stéd av varuforsorjningen inom Region Gotland. Kostnad f6r att méblera en
ligenhet uppskattas till ca 5500 kr per ligenhet och totalt 55 000 kronor inklusive
flytthjilp. Berikning av kostnader for att moblera en ligenhet har jamférts med
motsvarande kostnad f6r moblering av kvotflyktingars bostider. Erfarenheter av boenden
riktat till malgruppen visar pa hogt slitage pa mobler och inventarier vilket betyder att
mobler och inventarier kommer att behova bytas ut och ersittas fortlpande.

Kostnader for lokaler 1 stort dr svara att uppskatta da det saknas en specifik lokal f6r
stodboende. Vissa kostnadsjamforelser gar att gora utifran socialférvaltningens 6vriga
kostnader for lokaler dir hyreskostnaden uppskattas till ca 1000 kr/m?2 och ar.
Hyreskostnaden dr beroende av om Region Gotland har egna lokaler att tillga eller viljer att
hyra lokaler via privat fastighetsdgare. Kostnaden for lokaler uppskattas till cirka 450 tkr
per ar.

Awgift for stidboende
Socialforvaltningen ska ha mojlighet att ta ut hyra av personer som bor i stddboende. Om
verksamheten bedoémer att enklare maltider bor erbjudas utgar avgifter f6r dessa.

Arendenr SON 2022/125 Datum 2022-05-13
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Aktirer som bebiver vara informerade om innehallet i stidboende

Uppstart av ett stodboende kraver samverkan och information till andra aktorer utifran
malgruppens behov. Exempelvis socialférvaltningens 6vriga verksamheter, fastighetsigare
och bostadsbolag, hilso- och sjukvarden, polis och Birkagardens nattharbirge.

Kompetens, bemanning och innehall

Verksamheten kriver ledning av chef med socionomkompetens eller motsvarande och
erfarenhet av malgruppen. Ovrig bemanning, personal med kompetens i metoder for att
arbeta med motivering till nykter- och eller drogfrihet.

Personal med minst tva drs efter gymnasieutbildning, socionomer, socialpedagoger,
eventuellt nigon med kompetens motsvarande underskéterska. Kompetens inom metoder
f6r motivationsarbete bedéms viktiga for att stodja de personer som 6nskar uppna nykter-
och/eller drogfrihet och 6nskar flytta vidare i boendekedjan eller till eget boende.
Stédboendet ska vara bemannat dygnet runt av tva personal. Nattetid en vaken natt samt
en sovande jour. Om moijligt bor verksamheten kunna erbjuda aktiviteter eller enklare
sysselsdttning samt vid behov enklare maltider.

Farstag till bemanning:
Arbetstidsmatt 37,00 t/v (dag/kvill/sovande jour) Arbetstidsmatt 34,33 t/v (natt)

Start Slut Typ av tid Antal
07:00 22:00 Arbete 2
21:45 24:00 Arbete 2
00:00 06:00 Arbete 1
00:00 06:00 Sovande jour 1
06:00 07:15 Arbete 2

Arsarbetare dag/kvill/sovande jour = 7,50
Arsarbetare natt = 2,00
Totalt: 9,50 drsarbetare

Arslén baserat pa medellén 540 000 kr (ndgot hog beroende pa krav pa kompetens exkl
ob-tilligg)
540 000 x 9,50 érsarbetare= 5,130 tkr

Motsvarande bemanning med en berikning utifran krav pa att erbjuda heltider
”Heltidsresan” beriknas till 12,00 irsarbetare
540 000 x 12,0 arsarbetare = 6,480 tkr exklusive ob-tilligg.

Ledning av verksamheten 1,0 arsarbetare. Kostnader uppskattas till 700 000 kr per ar
(inklusive PO-kostnader)

Bedomning och slutsats

Utredningen visar pa behov av att inritta ett stddboende till personer som har ett pagdende
skadligt bruk eller beroende och saknar bostad. Ett stodboende skulle innebira att
beroendeenhetens korttidsboende dnda ir fullbelagt men i1 hogre grad utav personer som ar
motiverade till att géra en forandring. Det finns erfarenheter som visar pa att det inte ar

Arendenr SON 2022/125 Datum 2022-05-13
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limpligt att skapa f6r stora boendeenheter och tio platser f6r stédboende bedéms
tillgodose de mest akuta behoven. Antalet personer i behov av stddboende ir dirmed inte
uttomt enligt den inventering som verksamheten gjort.

Ett stédboende innebir en utékad boendekedja och for att boendekedjan ska fungera krivs
att tillgangen till ligenheter behover 6ka. I dag dr det helt personernas egna mojligheter att
fa ligenhet pa egna kodagar och skétsamhet som styr mojligheten att fa en egen ligenhet.
En ut6kad boendekedja med stddboende kriver en 6versyn av mojligheten att i avtal med
hyresvirdar/fastighetsigare skriva in att ett visst antal ligenheter med 6verkomlig hyra
I6pande ska avsittas till socialférvaltningen. Darutéver krivs 6verenskommelser kring
samarbete mellan socialtjinst, hyresvirdar/fastighetsigate, storningsjour, polis och hilso-
och sjukvird/beroendevird (klargbra kontaktvigar, akuta insatser mm).

Kostnadsberakning
Beriknade kostnader for inrittande av stddboende om tio platser med dygnet runt
bemanning.
Lokaler 450 000 kr
Bemanning* 6 480 000 kr (exkl ob-tilligg)
Ledning 700 000 kr
Ovrigt (inventarier, artiklar, bilkostnader, 480 000 kr
livsmedel, tele, data, post, 6vriga kostnader)
Mobler 55 000 kr
Totalt 8 165 000 kr

"Bemanning beriknat pa enbart heltidstjanster dvs 12 drsarbetare.

Inrittande av stddboende innebir att socialtjinsten utokar alternativen i boendekedjan och
kan erbjuda stddboende till personer som har ett pagiende skadlig bruk eller beroende och
saknar bostad, vilket ar 1 linje med socialnamndens uppdrag och kommande reformer.

Utredningen féreslar att socialforvaltningen far 1 uppdrag att inritta ett stédboende med tio
platser till personer som har ett aktivt skadligt bruk eller beroende och saknar bostad.
Inrittande av stodboende ryms inte inom ordinarie budget och inrittandet av ett
stodboendeférutsitter en utékad budgetram for socialndmnden motsvarande 8,165 tkr.
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