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Mottagare
Socialndmnden

Remissvar. Motion - Infor ratt att valja dldreboende

Forslag till beslut
Socialndimnden avslar motionen och 6verlimnar tjinsteskrivelsen som
nimndens yttrande till regionstyrelsen.

Sammanfattning

Socialndmnden ska till regionstyrelsen besvara remiss avseende motion att
infora ett system for valfrihet gillande sirskilt boende for aldre, foretradesvis
baserat pa lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Socialférvaltningen har
berett drendet och limnar forslag till beslut om yttrande till regionstyrelsen.

Socialférvaltningen menar att det finns battre alternativ f6r att uppna 6kade
mojligheter att vilja sirskilt boende dn att inféra ett valfrihetssystem enligt
LOV. Den forindring som i juni 2023 genomforts i férdelningsprincipen ér ett
sadant alternativ som kan komma att paverka savil vintetid som brukares
upplevelse av valfrihet. Privata aktorer tillhandahéller redan idag en stor del av
torvaltningens boendeplatser. Inférande av ett valfrihetssystem enligt LOV
skulle teoretiskt kunna bidra till 6kad valfrihet men faktorer som
prognostiserade och faktiska behov, socialférvaltningens yttersta ansvar,
befintliga resurser liksom foérutsittningar som geografi och demografi kommer
att paverka hur ett valfrihetssystem faller ut i praktiken. Bedémning gors att
tinkbara konsekvenser vid inrittande av valfrihetssystem enligt LOV inte ér att
betrakta som resurseffektiva ur ett hallbarhetsperspektiv och att eventuella
risker dr storre dn eventuella fortjanster. Vidare bedoms brukares upplevelse av
valmoijlighet kunna tillférsidkras och 6kas genom férindrade arbetssitt sisom
arbetet med fordelningsprincipen som tritt i kraft, pagar och har péavisat
gynnsamma resultat.

Arendebeskrivning

Kristdemokraterna pa Gotland inkom 2022 med en motion till
regionfullmiktige avseende att Region Gotland infér ett system for valfrihet
gillande dldreboende/sirskilt boende for dldre/demensboende, foretridesvis
baserat pa lagen om valfrihetssystem (LOV). Regionfullmaktige 6verlimnade
motionen till regionstyrelsen for beredning (RF § 189) och
regionstyrelseforvaltningen sinde motionen till socialndmnden f6r besvarande
via remiss (RS 2022/1498). Socialf6rvaltningen limnade som forslag till
yttrande att avsla motionen enligt bedomningen att det inte var aktuellt att siga
upp befintliga entreprenad- och ramavtal och inféra LOV f6r sirskilt boende
(SON 2022/470). Socialnamnden beslutade 2023-04-20 att aterremittera
arendet till forvaltningen for att utreda alternativa sitt att uppna ckade
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mojligheter att vilja sirskilda boenden inklusive en beaktan av
landsbygdsperspektivet (SON § 69). Kvalitets- och utvecklingsavdelningen har
berett drendet och inhdmtat synpunkter fran andra avdelningar inom
forvaltningen.

Arendet

Den enskildes méjlighet till val enligt nuvarande system

Behovet av platser pa sirskilt boende tillgodoses genom placeringar pa
boenden i egen regi och placeringar pa boenden som drivs av privata aktorer.
Placeringarna pa boenden som drivs av privata aktérer sker idag genom
entreprenadavtal och ramavtal som dr upphandlade enligt lag (2016:1145) om
offentlig upphandling. 2024-11-05 fanns det 391 platser pa boenden i egen regi
och 270 brukare placerade pa boenden 1 privat regiform (inklusive 5 platser
som anvinds till korttids- och/eller vixelvardsplatser.

Totalt antal platser

Socialférvaltningens boenden i 391
egen regi
Antal placeringar i privat regi 270

2024-10-30 stod 14 personer 1 ko till att erbjudas en plats pa sirskilt boende.

Sarskilda boenden i egen regi

Socialférvaltningen har tio boenden som drivs i egen regi. Det finns fler
boendeplatser f6r brukare med enbart somatiska omvardnadsbehov dn vad det
finns boendeplatser f6r brukare som har demenssjukdom. Nagra av boendena
som drivs i egen regi (Stuxgirden, Kilakern, Syrengirden och Avallegirden)
utfor férutom insatsen sirskilt boende dven insatserna korttidsplats,
trygghetsplats, vixelvard och parboende.

Boende Platser | Platser
demens | somatik

Faltgatan 75 24 0

Faltgatan 77 9 18
Kilakern 0 20
Pjasen 30 70

Roma aldreboende | 10 40
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Stuxgarden 24 12
Syrengarden 19 0
Tingsbrogirden 32 0
Avallegirden 0 24
Terra nova 30 30
Totalt 178 214

Ersittningen per varddygn och plats dr 2123 kronor for sirskilda boenden 1
egen regi (ir 2024).

Fyra av de sirskilda boenden som drivs i egen regi dr geografiskt placerade i
Visby. Ovriga sex ir geografiskt placerade pa 6ns norra, mellersta och sédra
delar.

Byggnation pagir av ett nytt sirskilt boende som ska drivas i egen regi.
Boendet ir beldget 1 Klintehamn, férvintas fardigstallas ar 2026 och ska ha 60
platser.

Entreprenadavtal

Socialférvaltningen har, utéver de boenden som drivs i egen regi, fem boenden
dir driften av verksamheten upphandlats, sa kallade entreprenadavtal. Dessa
boenden drivs av privata aktérer, for nuvarande Attendo och Vardaga.

Entreprenadavtalen har tillkommit efter politiska beslut om att
konkurrensutsitta driften i egen regi for att exempelvis avgéra om en privat
aktor kan bedriva verksamhet till ligre kostnad.

Ett av de boenden som drivs av en privat aktor (Hemse dldreboende) har,
forutom tillstind att bedriva sirskilt boende, tillstaind for en korttidsplats.

Entreprenadavtal | Platser | Platser | Avtalet
demens | somatik | 16per ut

Hemse 0 40 2025-09-30
aldreboende
Iliansgarden 30 0 2025-09-30

Sudergirden 20 10 2027-08-31
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Katthammarsviks | 10 20 2025-08-31
aldreboende
Totalt 60 70

Socialférvaltningen har exklusiv ritt att kopa platser pa de boenden som drivs
pa entreprenad.

Ersittningen per varddygn och plats varierar mellan 1523-1667 kronor fér de
olika verksamheterna. Ersittningen justeras arligen utifran omsorgsprisindex
(OPI), dir 80 % av avtalad ersittning far riknas upp och 20 % kvarstar
oforiandrad. Fér 2024 har SKR publicerat ett prelimindrt OPI pa 4,7 %, vilket
innebdr att ersittningen for 2024 har raknats upp utifran detta. Nar definitivt
OPI publiceras sa kommer ocksa en slutlig upprikning av ersittningen att ske.

Samtliga boenden med entreprenadavtal ar placerade utanfor Visby, pa 6ns
mellersta eller sodra delar.

Ramavtal

For att tillgodose behovet av platser utover de som finns tillgangliga inom egen
regi eller via entreprenadavtal, har férvaltningen upphandlat ramavtal £61r kop
av enstaka platser.

De verksamheter som finns tillgingliga inom ramavtalet drivs helt av privata
aktorer 1 sin egen regi, och de kan dven silja boendeplatser till andra

kommuner.

Ramavtal Platser | Platser
demens | somatik

Ramantal
Gotlands sjukhem | 0 43
Hattstugan 10 0
Attendo 38 20
Regementsgatan
Solrosen 30 0
Totalt 78 63
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Ersittningen per varddygn och plats varierar mellan 2334-2939 kronor for
sirskilda boenden upphandlade med ramavtal (ar 2024).

Ersittningen justeras arligen utifran omsorgsprisindex (OPI), dir 80 % av
avtalad ersittning far riknas upp och 20 % kvarstar oférindrad. For 2024 har
SKR publicerat ett preliminart OPI pa 4,7 %, vilket innebdr att ersittningen for
2024 har raknats upp utifran detta. Nir definitivt OPI publiceras sa kommer
ocksa en slutlig upprakning av ersittningen att ske.

Ramavtalen 16per ut 2025-12-31, och ny upphandling ska pabérjas under andra
halvaret 2024. Forvaltningen genomfor en upphandling och tecknar separata
ramavtal med antagna leverantorer.

Tre av de sirskilda boenden som drivs av privata aktorer med ramavtal dr
geografiskt placerade 1 Visby. Ett finns pa s6dra Gotland.

Vantetid t2l] sérskilt boende

Totalt 14 personer stod 1 ko till att erbjudas en plats pa sirskilt boende 2024-
10-30. Av dessa hade 8 personer behov av en plats med inriktning somatik och
6 personer behov av en plats med inriktning demens. Férvaltningen foljer
manadsvis antalet nya bistindsbeslut om sirskilt boende respektive antalet
brukare som erbjudits en plats pa sirskilt boende men tackat nej. Av de
personer som 2024-10-30 stod i k6 hade 8 personer erbjudits en plats men valt
att tacka nej. Orsaker till varfér varierar men beslutet att tacka nej fattas av den
enskilde.

I Radet for frimjande av kommunala analysers databas Kolada finns uppgifter
om vantetid for jaimforelse mellan ar och med andra kommuner.

Indikator 2023 | 2022 | 2021 | 2020

2019

Viintetid i antal dagar fran ansokningsdatum till fGrsta 77 43 28 33
erbjudet inflyttningsdatum till sarskilt boende, medelvarde

60

I tabellen ovan visas medelvirde, antal dagar fran ans6kningsdatum till f6rsta
erbjudet inflyttningsdatum for sirskilt boende pa Gotland de senaste fem aren.
Med ansékningsdatum avses det datum da ansdkan om plats pa sirskilt boende
kommer in till kommunen, oavsett om ansokan gors skriftligt eller muntligt.
Statistiken avser ansokningar som bifallits och med erbjudet inflyttningsdatum
avses det datum da brukaren enligt f6rvaltningens erbjudande har méjlighet att
flytta in, oavsett om brukaren sedan viljer att flytta in eller inte. Uppgifterna
ingar i Kommunens kvalitet i korthet (KKiK) och ir jimférbara med andra
kommuners. Ar 2020 var férvaltningen bland de 25 % av de representerade
kommunerna som hade ligst medelvirde i statistiken. Ovriga artal i tabellen it
torvaltningens placering i jaimférelse med andra kommuner bland de 50 % som
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befinner sig mittemellan de 25 % med ligst medelvirde och de 25 % med
hégst medelvirde.

Covid-19, restriktioner och sjunkande antal ans6kningar till sdrskilt boende
under pandemin ar en forklaring till varfér medelvirdet var ligre efter 2019.
De senaste arens statistik visar en uppatgaende trend. Brukare vintade lingre
pa att erbjudas en plats pa sirskilt boende 2023 dn under 2022. Det gir i linje
med prognostiserat behov av 6kat antal platser pa sirskilt boende, se sida 7.

Forutom nationell statistik utgdr icke verkstillda beslut och forvaltningens
interna uppfoljning av kéhanteringen underlag till analys infér eventuella
torindrade arbetssitt. Det finns bakomliggande orsaker till varfor flera av
brukarna som riknas in i statistiken f6r vintetiden inte har flyttat in pa ett
sarskilt boende. Det kan bero pa att det inte funnits plats att erbjuda men
torvaltningens interna uppfoljning visar ocksa att brukare tackat nej pa grund
av personliga omstindigheter.

Brukares upplevelse och faktorer som kan paverka den

I Socialstyrelsens rikstickande brukarundersékning ”Vad tycker de dldre om
dldreomsorgen?” har Gotland i jimf6relse med riket en hogre andel positiva
svar 1 majoriteten av fragorna. En fraga skiljer sig dock fran det resultatet: 82 %
uppger att de fick plats pa 6nskat dldreboende, vilket ar ligre in motsvarande
resultat for riket (87 %) ar 2023. Historiskt sett har Gotlands resultat pa samma
fraga legat i linje med (och hégre dn) rikets resultat som varit 87 % sedan 2018,
se tabell med Gotlands resultat nedan.

Indikator 2023 | 2022 | 2021 | 2020

20719

Brukarbedémning plats pa aldreboende, andel (%) 32 82 Resultat | 88
saknas

90

Tidigare har arbetssittet varit att bistindsbeslutet om insatsen sirskilt boende
aterkallats nir en brukare tackat nej till erbjudande om plats pa sirskilt boende
tva ganger. Numera arbetar forvaltningen enligt rutinen att om en brukare
tackar nej till erbjuden plats pa sarskilt boende tva ganger limnar
Myndighetsavdelningens bordad information om att bistandshandliggare
kommer att ta kontakt med brukaren. Syftet ér att prata om varfor brukaren
tackat nej till erbjudna platser och se 6ver det aktuella omvardnadsbehovet.
Bistandsbeslutet foljs saledes upp samtidigt som brukaren fortsitter att fa
erbjudanden om boendeplatser vartefter lediga platser finns att tillga.

Forvaltningens Myndighetsavdelning limnar information till brukare om att de
kan stilla sig i byteské men inte vilja boende da det dr behovet som styr.
Informationen som limnas innefattar att 6nskemal om bostadsort tillgodoses i
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mojligaste man. Informationen limnas av bistindshandlaggare i samband med
anstkan/beslut om sirskilt boende och av boradet nir insatsen beviljats infor
att beslutet ska verkstillas/brukaren ska placeras i ko till boende. P4 regionens
webbplats finns skriftlig information om hur valméjligheten for ett sarskilt
boende ser ut och dir kan forvaltningen presentera den olika genom valet av
formuleringar.

Fordelning av boendeplatser

Socialférvaltningen arbetar sedan juni 2023 utifran en férdelningsprincip (SON
2023/258) som innebir en daglig beddmning av vintelista dir tilldelning av
boendeplats sker till brukare med stérst behov forst, oavsett vintetid och/eller
driftsform. I forsta hand erbjuds plats till brukate pa korttidsenhet och/eller
som inte kan bo 1 ordindrt boende. I andra hand erbjuds plats till brukare med
stora behov som befinner sig i ordindrt boende. I tredje hand erbjuds plats till
brukare som har vintat pa en plats pa sirskilt boende lingre dn tre manader.
En individuell prévning av hur nimnda faktorer paverkar den enskilde
brukaren gors alltid.

Det ar firre personer som star i ko till erbjudande om plats pa ett sarskilt
boende nu i jimforelse med innan dndringen i férdelningsprincipen (14
personer 2024-10-30 i jimforelse med 75 personer 2023-05-31). Uppfoljning
av andringen har gjorts och socialférvaltningen dterrapporterade utfallet till
socialnimnden i juni 2024 (SON 2023/258). D4 pavisades resultat som
bedémdes gynnsamma f6r saval brukare som f6r forvaltningens ekonomi.

Se tabeller nedan med férvaltningens interna uppfoljning av erbjudna platser 1
torhéllande till 6nskemal under édrets inledande del (2024).

Antal brukare som erbjudits plats pa Mars Februar: | Januar:
SABO inriktning somatik

Erbjudits plats, totalt 8 5 14
Erbjudits plats enligt 6nskemal om boende | 4 3 8
Erbjudits plats enligt 6nskemal om ort 4 2 4
EJ erbjudits enligt 6nskemal 0 0 0

Inget 6nskemal limnat 0 0 2
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Antal brukare som erbjudits plats pa Mars Februari | Januari
SABO inriktning demens

Erbjudits plats, totalt 6 11 10
Erbjudits plats enligt 6nskemal om boende | 0 5 2
Erbjudits plats enligt 6nskemal om ort 4 1 4

EJ erbjudits enligt 6nskemal 2 2 3
Inget 6nskemal limnat 0 3 1

En 6verviagande del av brukarna som beviljats en plats har 6nskemal om
boende i Visby. Det finns inte statistik som anger antal men enligt uppgifter
fran boradet ses varen 2024 en uppgang pa 6nskemal om platser pa boenden i
Hemse, Burgsvik och Roma. Da behov och lediga boendeplatser avgor vart en
brukare erbjuds plats, dr det timligen ofta brukare som flyttar in pa ett sdrskilt
boende med 6nskemal om att sta kvar i byteské till ett annat sirskilt boende.
Forvaltningen ser att flertalet av dessa brukare efter en tids boende inte lingre
onskar std kvar i byteskon utan har bott in sig och trivs pa boendet de flyttat
till.

Framtida behov av kapacitet

Socialférvaltningen har tidigare utrett behov av platser inom sirskilt boende
(SON 2023/373) dir prognosen visade att behovet forblir storre dn tillgingen
aven framat. Trots pagiaende nybyggnation och maojliga byggnationer som
skulle medfora ytterligare platser, beriknas platser saknas ar framat. Darefter
har socialnimnden beslutat avsluta projekt avseende utbyggnad av ett sarskilt
boende (SON 2024/45). Socialnimnden har dven 6verlimnat beslut om
prioriterade orter och markytor till samhallsbyggnadstorvaltningen som arbetar
vidare med forstudie f6r ytterligare mark for byggnation av sarskilt boende
(SON 2024/91).

I plan for sirskilt boende for dldre inom Region Gotland 2024-2033 (SON
2024/348) finns beskrivet faktorer som paverkar behov av och tillgangen till
sarskilt boende. Forutom demografi och befolkningens halsotillstand ar
hemtjinstens organisering, hemsjukvardens funktion och férebyggande arbete

tor att forlinga kvarboende 1 ordinir bostad exempel pa faktorer som paverkar.

Forvaltningen arbetar aktivt for att utveckla och stindigt forbattra arbetet 1
dessa fragor for att tillmotesga nuvarande och framtida behov hos ildre
medborgare pa olika sitt.

Sida 8 (14)
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Lokala forutsattningar

Region Gotland hade under viren 2024 en foreslagen Gversiktsplan ute pa
remiss och &ppen for granskning. Oversiktsplanen ska vara vigledande i hur
den bebyggda miljon samt mark- och vattenomraden ska anvindas, utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen ska dven vara vigledande for en resurseffektiv
utveckling som ger en god livsmilj6 for alla pa Gotland. Nir 6versiktsplanen
antas av regionfullmaktige blir den vigledande 1 framtida detaljplanering och
bygglovsprovningar. Socialnimnden har i samband med remissvar (SON
2024/179) framfort att den foreslagna Gversiktsplanen inte i tillrdcklig
utstrickning beaktar det stora behov som finns av sirskilda boenden for aldre,
till £6ljd av den demografiska utvecklingen. I den foreslagna Gversiktsplanen
gar ocksa att ldsa att de detaljplanerade storre tomtmarkerna finns i Visby.

Omvarldsspaning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) genomférde 1 maj 2023 en
sammanstillning av vilka kommuner som infért tjanster inom valfrihetssystem
enligt LOV. 152 kommuner hade da infort valfrihetssystem enligt LOV f6r
hemtjinst medan motsvarande antal som infért valfrihetssystem enligt LOV
tor sarskilt boende var 25.

Tabell som visar utveckling av LOV i Sverige, publicerad av SKR 2023-11-20.
Virdet som anges i tabellen ir antalet kommuner.

Sida 9 (14)

Kategori 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017

2016

Lov i drift 159 158 163 160 162 160 161

162

Beslut att infora
LOV

14

Inget LOV 111 111 113 107 107 109 108

108

Har avslutat

LOV 20 21 14 16 14 14 10

LOV tridde i kraft 2009 och sedan 2015 har antalet kommuner med LOV i
drift varit stabil. Det har skett en viss 6kning av antal kommuner som har
avslutat sina LOV-system men detta har ofta kompletterats av att annan
kommun inrittat valfrihetssystem. Trenden de senaste aren ér att
valfrihetssystem enligt LOV avslutas och det fattas inga beslut om inférande.

Tankbara konsekvenser utifran ett landsbygdsperspektiv
Det finns risk for att inférandet av ett valfrihetssystem skulle leda till en
centralisering av sirskilda boenden. Den 6versiktsplan som féreslas vara
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vigledande f6r kommande ar redogor for detaljplanerade storre tomtmarker 1
Visby och inte pa landsbygden. Det dr troligt att den dvervigande delen av
privata aktorer skulle valja Visby som geografisk placering for verksamhet och
det skulle kunna bli pa bekostnad av boenden pa landsbygden.
Socialférvaltningen kan bedriva verksamheter i egen regi pa landsbygden men
skulle i ett valfrihetssystem enligt LOV vara beroende av att enskilda har
onskemal om att flytta dit, for att driva verksamhet med en héllbar ekonomi.

Ett valfrihetssystem enligt LOV skulle aven, utifran mojligheten for aktorer att
fritt etablera sig, medfora svarigheter att prognostisera behov av geografisk
placering av nybyggnation.

Den enskildes moijlighet till valfrihet och kinsla av valméjlighet hinger
samman med faktiskt valbara boenden och deras geografiska placering. Firre
boenden pa landsbygden att vilja bland skulle kunna medféra liten kinsla av
valmgilighet hos den enskilde som 6nskar plats pa sirskilt boende pa annan ort
an Visby.

Tankbara konsekvenser for den enskilde
V'id ett inforande av valfribetssystem enligt .O1”

I socialforvaltningens tjansteskrivelse SON 2022/470 daterad 2023-01-30 har
tinkbara konsekvenser av att infora ett valfrihetssystem for sirskilda boenden
enligt LOV beskrivits. Bland annat beskrivs att uppsigning av befintliga
ramavtal och entreprenadavtal bor ske vid en férindring av forvaltningens
avtal med privata aktorer for sirskilda boenden. Detta skulle i praktiken
innebdra forindring 1 kostnader for savil forvaltning som boenden vilket
beroende pa utfall skulle kunna paverka kostnaden den enskilde betalar for
boendeplatsen.

Vidare framgar av tjansteskrivelsen daterad 2023-01-30 att det pa grund av
Gotlands 6-lige och population kan vara svart for aktorer att lonsamt anpassa
verksambhet till sirskilda malgrupper och/eller personer med visst intresse,
vilket 4r en av de stora férdelarna i ett valfrihetssystem. Enskilda skulle med
storsta sannolikhet inte ha tillgang till ett utbud av valméjligheter likt andra
storre kommuner pa fastlandet. Bade vad galler varierade inriktningar och
geografiska placeringar.

Brukares upplevelse av valmaojligheten paverkas av olika faktorer sisom
information och férvintningar. Ett valfrihetssystem skulle inte per automatik
forindra den faktiska tillgdngen till boendeplatser och/eller den k6 som tar
hinsyn till brukarnas behov. Oavsett upphandlingsform kommer det finnas ett
begrinsat antal platser pd respektive boende. Tdnkbara konsekvenser av
inférandet av ett valfrihetssystem bedoms séledes inte ha ett direkt samband
med brukares upplevelse av valméjligheten.

10
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V7id ett fordndrat kosystem

Ett forindrat kdsystem kan, beroende pa utformning, leda till saval minskad
som 6kad upplevelse av valméjlighet hos brukare. Socialférvaltningen har
tidigare (innan juni 2023) fordelat platser pa sirskilt boende enligt en
turordning dar lediga platser pa boenden upphandlade med entreprenadavtal
och boenden i egen regi tillsatts 1 forsta hand. Brukare har enligt tidigare
arbetssitt fatt information om de platser som funnits lediga pa boenden men
inte kunnat erbjudas till f6ljd av turordningen utifran avtalsform. Denna
information kan ha medfért att brukare upplevt valméjligheten som begrinsad.
I och med nuvarande arbetssitt utifran férdelningsprincipen finns inga lediga
platser pa boenden som inte fordelas. Siledes limnas ingen sadan information
till brukare och kan heller inte paverka upplevelsen av valméjligheten negativt.

Fordelningsprincipen innebir dven att brukaren som beviljats en plats pa
sarskilt boende och befinner sig pa korttidsboende eller inte kan bo kvar i sin
bostad ges fortur och dirmed en hallbar, langsiktig insats verkstilld utan
drojsmal. Samtidigt fristélls resurser pa exempelvis korttidsboende f6r annan
brukare i behov.

En tinkbar konsekvens av det forindrade kosystemet 1 och med
fordelningsprincipen dr 6kad upplevelse av valméjlighet hos brukare. Fragan
om brukare fatt plats pa 6nskat dldreboende stills arligen i Socialstyrelsens
brukarundersokning och en férvintan ir 6kat resultat f6r Gotland
nistkommande dr. Enbart brukare med verkstallt beslut den 31 december 2023
ges moijlighet att besvara arets enkit varfor resultatet som presenteras 1 oktober
i ar moijligen inte hinner visa effekt av det férindrade arbetssittet.

Tankbara ekonomiska konsekvenser
V'id ett inforande av valfribetssysten enligt L.O1”

Av tjansteskrivelse SON 2022/470 framgar att inrdttandet av ett
valfrihetssystem initialt skulle medfora administrativa kostnader. Férutom de
resurser som krivs inledningsvis for att forandra befintliga arbetssitt stills krav
pa en administration av godkidnnandeprocessen. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) hanterar tillstindsgivandet i ett valfrihetssystem medan
socialforvaltningen skulle ha hand om administrationen kring att ta fram
upphandlingsdokument och genomféra marknadsanalyser. LOV stiller krav pa
l6pande annonsering och i de fall inga aktorer viljer att etablera sig innebar
arbetet enbart administrativa kostnader. Andra administrativa kostnader som
ett valfrihetssystem innebir ér till exempel framtagande av ersittningsmodeller,
fakturahantering och administration kring privata aktorer avseende stod och
inkludering i olika system som férvaltningen nyttjar.

Ett valfrihetssystem innebar att den enskilde kan vilja fritt mellan aktorerna
och det skulle kunna leda till merkostnader f6r socialforvaltningens
verksamheter som drivs i egenregi om privata aktorer viljs 1 annu storre
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omfattning. Socialférvaltningen har alltid det yttersta ansvaret for att enskilda
far det st6d och den hjilp de behéver vilket innebir ett
’sistahandsansvar”/ickevalsalternativ, det vill siga att platser pa sirskilt boende
1 egen regiform behover finnas att tillgd. Det skulle dock kunna innebira i
praktiken att platser pa boenden i egen regiform star tomma under lingre
perioder. O-liget kan komma att innebira att varken privata aktérer eller
socialforvaltningen far andra kommuner som ir intresserade av att kopa platser
1 verksamheterna, i jimforelse med pa fastlandet diar kommuner dr nirliggande
och angrinsar till varandra.

Kommuner som idag har infort valfrihetssystem enligt LOV pa sirskilt boende
uppger i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2023 att LOV ger en osiker
prognos. Det innebar svirigheter att planera for framtida sirskilda boenden. 1
och med att forvaltningen i ett valfrihetssystem enligt LOV inte skulle kunna
styra 6ver nyetableringar samt att nya avtal skulle tillkomma I6pande skulle
planer f6r exempelvis nybyggnation av sirskilda boenden paverkas.
Nyetableringar kan dven medféra att befintliga verksamheter plotsligt far f6r
lag beliggning, bade verksamheter som drivs av privata aktérer och
verksamheter som drivs i egen regi.

Socialférvaltningen gjorde 2023 en kalkyl 6ver hur férvaltningens kostnader
skulle paverkas av en gemensam ersittningsniva inom ett valfrihetssystem (se
bilaga 1). I kalkylen anvinds en modell med forvaltningens egen regis
ersittningsniva som den ersittning som ska gilla for alla utforare. Kalkylen
visar att platser som idag dr upphandlade med entreprenadavtal skulle bli mer
kostsamma medan platser som idag dr upphandlade med ramavtal skulle kosta
forvaltningen mindre. En tinkbar konsekvens ér att aktérer som driver mindre
verksamheter och har mer kostnadskrivande platser skulle ha svart att leverera
utifrin den ligre ersittningsnivan. Det medfor risken att boende avvecklas
vilket skulle paverka savil befintliga brukare som forvaltningens totala tillging
till platser pa sirskilt boende. Det skulle kunna uppsta akuta situationer dér
verksamheter gar i konkurs och forvaltningen pa kort tid behéver hitta
alternativa platser alternativt tvingas” Overta privata aktorers verksamheter.

Vid ett forindrat kosystem

Den férindring som genomférts med dndrad fordelningsprincip ar ett sitt att
torindra forvaltningens hantering av ko till sirskilt boende. Enligt
fordelningsprincipen prioriteras lediga platser att erbjudas till brukare som
befinner sig pa korttidsboende och inom slutenvirden vilket ér
kostnadskrivande insatser. Ett minskat antal dagar av icke langsiktigt hallbara
insatser for brukare med omfattande omvardnadsbehov innebir ekonomiska
vinster for verksamheten.
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Bedomning

Upplevelse av valfrihet kan paverkas av olika faktorer sisom information och
forvintningar. Den enskilde som beviljats insatsen sirskilt boende paverkas av
flera faktorer som bidrar till omfattningen av upplevd valfrihet.
Socialférvaltningen har behov av att privata aktorer driver sirskilda boenden
och tillhandahaller platser till brukare som beviljats insatsen. Ett
valfrihetssystem enligt LOV kan, beroende pa hur det gors, utgora en faktor
som bidrar till kinsla av 6kad valfrihet f6r de dldre. Férutsittningar som
geografi och férvaltningens resurser spelar dock in och kommer att paverka
hur ett valfrihetssystem faller ut i praktiken.

Forvaltningens verkstillande av bistindsbedémda insatser sker och kommer,
oavsett inférande av LOV-system eller inte, att ske utifran brukares behov och
forvaltningens befintliga resurser. Det dr saledes viktigt att stindigt se Gver
arbetssitt for att méta och tillgodose savil befintliga som kommande behov.
Exempel dr férvaltningens arbete med Plan f6r sdrskilt boende f6r édldre,
samverkan med samhillsbyggnadsforvaltningen, myndighetsavdelningens
fortlopande utvecklingsarbeten och hantering av késystem.

Det finns flera olika maojligheter att férindra savil den information som limnas
till brukare gallande valmojligheter av sarskilt boende, som hanteringen av de
beslut som vintar pi att verkstillas/kosystemet. Vatje beslut om forindring
kriver planering och tid f6r att genomforas liksom utvirdering och analys av
utfall. Uppfoljning/dterrapportering efter den senaste dndringen av
kohanteringen/fordelningsprincipen visar gynnsamma resultat for savil
brukare som forvaltningens ekonomi.

Sammanfattningsvis anser socialférvaltningen att det finns bittre alternativ for
att 6ka brukares upplevelse av valméjlighet av sdrskilt boende dn att infoéra ett
valfrihetssystem enligt LOV. Den férindring som 1 juni 2023 genomforts i
fordelningsprincipen ir ett exempel pa andrat arbetssitt som kan komma att
paverka saval vintetid som brukares upplevelse av valfrihet. Kon till sarskilt
boende 4r mindre nu 4n vad den var innan det andrade arbetssittet med
tordelningsprincipen. Nya siffror som mater brukares upplevelse av
valmoijlighet presenteras i samband med kommande brukarunderséknings
resultat.

Ytterligare alternativ finns i mojligheten att forindra forvaltningens interna
processer sasom den information som limnas till brukare i samband med
ansokan/beviljad insats och/eller yttetligare forindra hanteringen av beslut
som vintar pa att verkstallas.

Bedomning gors att tinkbara konsekvenser vid inrittande av valfrihetssystem
enligt LOV inte ir att betrakta som resurseffektiva ur ett hallbarhetsperspektiv
och att eventuella risker dr storre dn eventuella fortjnster. Vidare bedéms
brukares upplevelse av valmoijlighet kunna tillférsikras och 6kas genom
forindrade arbetssitt sisom arbetet med fordelningsprincipen som tritt i kraft,
pagar och har pavisat gynnsamma resultat.
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Arendet bedéms inte medfora nigra konsekvenser ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse SON 2022/470, 2024-11-12, 2023-01-30

Motion Infor ratt att valja éldreboende, 2022-12-22

RF §189, 2022-10-24

Tjansteskrivelser SON 2023/258, 2023-05-26, 2023-11-07 och 2024-04-26
Bilaga 1. Séabo LOV SON 2023

Socialforvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Registrator regionstyrelsen, arendenummer: RS 2022/1498

Oystein Berge, kvalitetschef socialférvaltningen

Therése Thomsson, myndighetschef socialférvaltningen
Anna Lena Gutedal, ekonomichef socialférvaltningen
Carina Vestergren Larsson, avtalscontroller socialférvaltningen

Kristina Pajuaar, administrativ chef socialférvaltningen
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