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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att foresld ett samlat regelverk for
socialtjinstdataregister. Utgdngspunkten f6r uppdraget har varit det
forslag till lag om socialtjinstdataregister som Utredningen
Framtidens socialtjinst limnar i betinkandet Hallbar socialtjinst —
En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47). I uppdraget har bland annat
ingdtt att analysera utformningen av indamélsregleringen, analysera
och ta stillning tll vilka personuppgiftskategorier som ska f3
behandlas och analysera regleringen av uppgiftsskyldighet. Som en
del av uppdraget har det dven ingdtt att analysera och ta stillning till
om kommunerna ska ges elektronisk dtkomst till sina egna uppgifter
1 ett socialtjinstdataregister.

Syftet med uppdraget har varit att skapa ldngsiktiga och stabila
forutsittningar  f6r den  fortsatta  utvecklingen av  en
kunskapsbaserad socialtjinst genom att stirka den nationella
statistiken inom socialtjinsten. Betydelsen av nationell statistik som
kunskapsunderlag har patalats under ling tid, inte minst av
Socialstyrelsen i egenskap av statistikansvarig myndighet for
socialtjinsten. Bristerna i den nationella socialtjinststatistiken har
framforallt sin grund 1 att dagens socialtjinstdataregister ir mycket
begrinsade och dirmed endast till viss del kan ligga till grund for de
analyser och den statistik som behéver tas fram inom socialtjinstens
omrdde. Socialstyrelsen saknar dven rittsliga forutsittningar for att
utdka insamlingen av personuppgifter till registren. En mer
indamilsenlig  ordning  fér  socialtjinstdataregister  dir
Socialstyrelsen ges bittre forutsittningar att  fullgéra sitt
samhillsviktiga statistik- och kunskapsuppdrag inom socialtjinsten
kan dirfér forvintas bidra till en mer kunskapsbaserad socialtjinst.
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En ny lag om socialtjanstdataregister

I promemorian foreslir vi en ny lag om socialtjinstdataregister.
Lagen ska komplettera dataskyddsférordningen' och omfatta
Socialstyrelsens  personuppgiftsbehandling 1 ett socialtjinst-
dataregister specifikt. Genom lagen fir Socialstyrelsen férbittrade
och tydligare rittsliga férutsittningar fér sin personuppgifts-
behandling samtidigt som ett tillrickligt skydd for de registrerades
personliga integritet sikerstills.

Lagen innehdller allminna bestimmelser om vad som
kinnetecknar ett socialtjinstdataregister och vad som ir dess syfte.
Genom dessa bestimmelser tydliggérs att ett socialtjinst-
dataregister dr en rikstickande samling av personuppgifter om
socialtjinst hos Socialstyrelsen och att det 6vergripande syftet med
ett register ir att bidra ull 6kad kunskap for att utveckla och
forbittra socialtjinsten. Lagen innehdller iven andra allminna
bestimmelser om personuppgiftsbehandling, sdsom personuppgifts-
ansvar och férhillande till annan dataskyddsreglering.

I lagen begrinsas for vilka indamdl personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister fir behandlas av Socialstyrelsen. Trots att det
huvudsakliga indamilet f6r behandling bér betraktas som
framstillning av statistik foresldr vi att Socialstyrelsen dven ska f&
behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister fér andra
nirliggande indamil, nimligen for att framstilla underlag for
uppféljning och utvirdering, utféra epidemiologiska studier och
bedriva forskning. Samtliga féreslagna dndamil fér tilliten
behandling syftar wll att bidra wll en o6kad kunskap om
socialtjinsten, och de ir inte nya i den meningen att uppgifter i ett
socialtjinstdataregister redan idag 1 princip behandlas for
motsvarande indamil. Samtliga tydliggjorda indamal innebir vidare
att resultatet av behandlingen alltid bestdr av aggregerade uppgifter
och inte personuppgifter. De uppgifter som redan behandlas 1 ett
socialtjinstdataregister ska ocks3 fi limnas ut i enlighet med lag eller
férordning.

Lagen tydliggor en yttre ram for innehdllet 1 ett socialtjinstdata-
register genom att begrinsa vilka overgripande kategorier av
personuppgifter som fir behandlas i registren. Dessa dvergripande

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivandet av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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kategorier av personuppgifter ir brett formulerade for att méjliggora
en successiv uppbyggnad av socialtjinstdataregistren pd sikt. Lagen
forutsitter dock att det finns en mer detaljerad uppgiftskatalog pd
ligre normgivningsniva. P4 s vis ges det foreslagna regelverket en
tillricklig flexibilitet samtidigt som det sikerstiller ett skydd for den
personliga integriteten.

Lagen tilldter dven Socialstyrelsen att behandla kinsliga person-
uppgifter och personuppgifter som ror lagovertridelser om detta ir
nédvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

Vi anser att det i lagen ska faststillas en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet foér den som bedriver verksamhet inom
socialtjinsten eller enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Uppgiftsskyldigheten foreslds gilla oavsett
om verksamheten bedrivs 1 offentlig eller enskild regi och omfatta
bara si3dana wuppgifter som redan finns dokumenterade i
verksamheten. Den innebir dirfér ingen utdkad registrering av
uppgifter. Skyldigheten dr nira ssmmankopplad med bestimmelsen
om innehéllet i ett socialtjinstdataregister.

Utéver dessa  bestimmelser innehdller lagen sirskilda
skyddsdtgirder och andra integritetshéjande 3tgirder, bland annat
bestimmelser om sokbegrinsningar och tillgdng till person-
uppgifter.

Lagen bor inte innehalla en bestimmelse om elektronisk
atkomst féor kommunerna till sina egna uppgifter i ett
socialtjanstdataregister

Vi har bedémt att det inte dr limpligt att foresld en bestimmelse om
elektronisk dtkomst f6r kommunerna till de uppgifter som de sjilva
har limnat till ett socialtjinstdataregister. Genom vir utredning har
det kommit fram att kommunernas huvudsakliga behov av tillging
till uppgifter i socialtjinstdataregistren ir avidentifierade uppgifter i
aggregerad form frdn alla kommuner. Denna friga omfattas
emellertid inte av virt uppdrag. Det behov som kommunerna fort
fram gillande tillgdng till sina egna uppgifter pa individniva specifikt
har varit splittrat och férvintansbilden av en elektronisk dtkomst har
varierat. Aven om de kommuner som ser ett behov av tillging till
sina egna uppgifter till dvervigande del ir samstimmiga i den nytta
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som en sddan dtkomst kan innebira fér kommunernas lokala
verksamhetsuppfoljning  och  kvalitetsutveckling, skulle en
bestimmelse om elektronisk dtkomst som pd ett tillrickligt sitt
balanserar skyddet f6r den personliga integriteten vara svirtillimpad
och endast 1 mindre utstrickning svara mot kommunernas uttryckta
behov. Nyttan av en reglering ir med andra ord inte proportionerlig
jimfort med integritetsriskerna.

Reglering i forordning

Till den foreslagna lagen limnar vi férslag till en férordning om
socialtjinstdataregister med nirmare bestimmelser om innehéllet i
ett socialtjinstdataregister, uppgiftsskyldighet och &tkomst till
personuppgifter. I férordningen foresldr vi dven en skyldighet foér
Socialstyrelsen att gora information om behandlingen av
personuppgifter 1 ett socialgjinstdataregister tillginglig for
allminheten. Aven bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i
forordning forutsitter dock att Socialstyrelsen meddelar nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av
uppgiftsskyldighet.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Lagen om socialtjinstdataregister foreslds trida i kraft den 1 januari
2026. Samtidigt ska bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 12 kap.
5 § socialtjinstlagen (2001:453) och 15 a § lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade upphéra att gilla och de till dessa
bestimmelser anslutande férordningarna upphivas.

Overgingsbestimmelser inférs i lagen om socialtjinstdata-
register med anslutande férordning som innebir att bestimmelserna
om uppgiftsskyldighet ska tillimpas forst frin och med den 1 januari
2027. De upphivda bestimmelserna och férordningarna ska alltsd
fortsatt gilla fram till den 31 december 2026.

16



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om socialtjanstdataregister

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Allmint om socialtjinstdataregister

1§ Med ett socialgjinstdataregister enligt denna lag avses en
rikstickande samling av personuppgifter om socialtjinst hos
Socialstyrelsen.

2§ Syftet med ett socialtjinstdataregister dr att bidra tll 6kad
kunskap for att utveckla och forbittra socialgjinsten.

Ord och uttryck i lagen

3§ T lagen avses med EU:s  dataskyddsférordning
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning).

Med socialtjinst avses detsamma som 1 socialtjinstlagen
(0000:000) och verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Lagens tillimpningsomride

4§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 ett

socialtjinstdataregister.
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5§ Lagen giller dven vid behandling av uppgifter om avlidna.

Forhdllandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

7§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsforordning, hir benimnd dataskyddslagen, och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

8§ Socialstyrelsen dr personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfor enligt denna lag.

Andamal

9§ DPersonuppgifter f&r behandlas i ett socialtjinstdataregister om
det ir nodvindigt for att

1. framstilla statistik,

2. framstilla underlag for uppféljning och utvirdering,

3. utféra epidemiologiska studier, och

4. bedriva forskning.

10§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 9 § fir ocksd behandlas
for att fullgora uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med
lag eller forordning.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 9 § fr ocksd behandlas
féor andra indamdl, under forutsittning att uppgifterna inte
behandlas pi ett sitt som ir oférenligt med de indamil som
uppgifterna samlades in fér.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.

Innehallet i ett socialtjinstdataregister

13§ Endast personuppgifter som behovs fér de indamdl som
anges 19 § far behandlas 1 ett socialtjinstdataregister.

I ett socialtjinstdataregister far det finnas

1. uppgift om en person som utreds for, har provats for eller far
en insats inom socialtjinsten,

2.uppgift om den utredning, prévning eller insats inom
socialgjinsten som en person fir, och

3. annan uppgift av administrativ karaktir av betydelse for den
utredning, provning eller insats inom socialtjinsten som en person
far.

Om det ir nddvindigt fir i ett socialtjinstdataregister ocksd
finnas uppgift om stillféretridare for eller nirstiende till en person
som utreds for, har provats f6r eller far en insats inom socialtjinsten.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som fir finnas 1 ett
socialtjinstdataregister.

14§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1  (kinsliga
personuppgifter) och artikel 10 (fillande domar i brottmil och
lagovertridelser som innefattar brott) 1 EU:s dataskyddsférordning
far behandlas, om det ir nédvindigt med hinsyn till indamalet med
behandlingen.

Sokbegrinsningar

15§ Det ir forbjudet att utféra sokningar i syfte att fi fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sékningar i syfte att £ fram ett urval av
personer grundat pd uppgifter om hilsa.
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Tillgdngen till personuppgifter

16 § Tillgingen till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
ska begrinsas till vad var och en behéver f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Skyldighet att limna uppgifter till ett socialtjinstdataregister

17§ Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten ska till
Socialstyrelsen limna de uppgifter som denne férfogar 6ver och som
behovs 1 ett socialtjinstdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8kap. 7§ regeringsformen meddela nirmare
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelsen i 17 § tillimpas férst den 1 januari 2027.

3. De upphivda bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 15a§
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
och 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) giller fortfarande till
och med den 31 december 2026.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 15a§ lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska upphora att gilla den
1 januari 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)
ska upphéra att gilla den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till socialtjanstdataregisterforordning

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar
lagen (2026:000) om socialtjinstdataregister.

Forordningen ir meddelad med stéd av 8kap. 7§
regeringsformen.

Ord och uttryck 1 férordningen har samma betydelse som i lagen.

Atkomst till personuppgifter

2§ Socialstyrelsen ansvarar f6r att det inom myndigheten finns
rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet folja upp
behorigheter for dtkomst till personuppgifter.

3§ Socialstyrelsen ansvarar for att det inom myndigheten finns
rutiner fér att dokumentera och regelbundet kontrollera dtkomst till
personuppgifter.

Personuppgifter som fir behandlas

4§ DPersonuppgifter som fir behandlas i ett socialtjinstdataregister
enligt 13 § lagen om socialtjinstdataregister, ir uppgifter om

1. personnummer eller samordningsnummer, kon, fodelsedr,
folkbokféringsort och fodelseort,

2. utredningsdtgird och beslut,

3. insats och aktivitet,

4. aktualisering, orsak till insats, avslutsorsak, och

5. annan uppgift av administrativ karaktir av betydelse for den
utredning, provning eller insats inom socialtjinsten som en person
far.

Om det ir nodvindigt fir det finnas uppgift om en
stillforetridare for eller nirstiende till en person som utreds f6r, har
provats for eller far en insats inom socialtjinsten.
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Information

5§ Socialstyrelsen ska géra den information som avses i artikel 14
1 EU:s dataskyddsférordning tillginglig for allmidnheten.

Skyldighet att limna uppgifter

6§ Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten ska till ett
socialtjinstdataregister limna de uppgifter som avses i 4 §, om det
foljer av foreskrifter som meddelats av Socialstyrelsen.

7§ Socialstyrelsen fir, efter att ha gett Sveriges Kommuner och
Regioner tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten 1 6 § ska fullgéras.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
2. Bestimmelserna i 6 och 7 §§ tillimpas férst den 1 januari 2027.

3. Den upphivda férordningen (1981:1370) om skyldighet for
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen
(2004:16) om utlimnande av uppgifter som avser stod och service

till vissa funktionshindrade giller fortfarande till och med den
31 december 2026.
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1.5 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (1981:1370) om skyldighet fér
socialnamnderna att lamna statistiska uppgifter

Hirigenom foreskrivs att forordningen (1981:1370) om skyldighet
for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter ska upphéra att
gilla den 1 januari 2026.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken

Hirigenom foreskrivs att bilagan till férordningen ska ha foljande
lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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Den officiella statistiken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Behandling av kinsliga
personuppgifter m.m.

For framstillning av statistik
dver Individ- och familjeomsorg
far personuppgifter enligt 8 §
bebandlas som avser uppgift om
att hélsotillstind utgjort orsak till
och dndamdl med ekonomiskt
bistand, administrativa
fribetsberévanden samt enskildas
hilsotillstind — ndr det  giller
tvangsingripanden med stod av
lagen (1988:870) om wvdrd av
missbrukare i vissa fall.

For framstillning av statistik
over Aldre- och handikappomsorg
far personuppgifter enligt 8 §
bebandlas som avser utbetalningar
och andra insatser i samband med
enskilda personers hilsotillstind.

For framstillning av statistik
dver Stod och  service till

funktionshindrade far
personuppgifter  enligt 8§
bebandlas som avser enskildas
hélsotillstind och andra uppgifter
i samband med insatser enligt
lagen (1993:387) om stéd och
service ull vissa
funktionshindrade.
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1.7 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2004:16) om utlamnande av
uppgifter som avser stéd och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2004:16) om utlimnande av
uppgifter som avser stéd och service till vissa funktionshindrade ska

upphéra att gilla den 1 januari 2026.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2015:284) med
instruktion f6r Socialstyrelsen att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Socialstyrelsen ansvarar f6r férvaltningsuppgifter i enlighet med vad
som anges i lag och férordning.

Myndigheten ska sirskilt ansvara fér

1. provning av sidana behédrighetsfrigor som anges i 4 kap. 10 §
patientsikerhetslagen (2010:659), inklusive prévning enligt 6 kap.
1 § patientsikerhetsférordningen (2010:1369),

2. officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken,

3. hilsodataregister, och 3. hilsodataregister,
4. socialtjinstdataregister, och
4.att  préva frigor om 5.att  préva frigor om
statsbidrag. statsbidrag.

Vidare ir Socialstyrelsen tillsynsvigledande myndighet i enlighet
med vad som anges 1 miljotillsynsférordningen (2011:13).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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2

Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Uppdraget

Virt uppdrag har varit att utreda bittre forutsittningar for att
utveckla en kunskapsbaserad socialtjinst genom att limna f6rslag till
en ny samlad reglering av socialtjinstdataregister. Utgdngspunkten
for uppdraget har varit det forslag till lag om socialtjinstdataregister
som Utredningen Framtidens socialtjinst limnar i betinkandet
Hillbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47).
Uppdragets innehdll har bland annat varit att

analysera utformningen av dndamailsregleringen,

analysera och ta stillning till vilka personuppgifter som ska 3

behandlas,
analysera regleringen av uppgiftsskyldigheten,

analysera och ta stillning till om kommunerna ska ges elektronisk
dtkomst till de uppgifter som de har limnat,

foresld ett samlat regelverk for socialtjinstdataregister som ir
forenligt med bestimmelserna om skydd fér den personliga
integriteten i regeringsformen liksom dataskyddsregleringen och
1 samband dirmed gora en integritetsanalys,

sirskilt ta stillning till vilka delar av regelverket som behéver
placeras i lag eller férordning,

analysera hur forslagen forhdller sig till regelverken om
offentlighet och sekretess, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

31



Uppdraget och dess genomforande Ds 2024:13

Det 6vergripande syftet med en ny lag om socialtjinstdataregister ir
att stirka och utveckla den nationella statistiken inom socialtjinsten.
Det ir ocksd detta syfte som ligger till grund f6r Utredningen
Framtidens socialtjinsts forslag till socialtjinstdataregisterlag.
Denna promemoria kan dirfér med fordel lisas tillsammans med det
tidigare limnade forslaget.

Uppdraget i dess helhet framgar av bilaga 1.

2.2 Uppdragets genomfdorande

Utredningsarbetet pdborjades 1 oktober 2023 genom inlisning av
relevant material och inledande arbetsméten. Vi har sedan dess haft
regelbundna arbetsméten inom utredningen.

I uppdraget anges att utredningen ska samverka med
Socialstyrelsen som ska bistd utredningen. Ett inledande mote hélls
med Socialstyrelsen i november 2023 och vi har efter detta mote haft
en 16pande dialog med myndigheten, bdde skriftligen och muntligen
genom digitala méten och telefonsamtal. T uppdraget ingdr dven att,
i den  utstrickning  det  behdvs,  samrida = med
Integritetsskyddsmyndigheten, Statistiska centralbyrdn, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), foretridare for kommuner och
privata utférare som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller
enligt lagen (1993:387) om stdd och service tll vissa
funktionshindrade. Vi har inte bedémt att det varit nédvindigt att
samrdda med samtliga angivna aktorer. Ett inledande mote hélls
dock med SKR 1 november 2023. Métet har sedan {6ljts av skriftlig
kontakt och digitala méten 1 den mén vi bedémt detta som
nodvindigt.

Till utredningens hjilp har vi haft en referensgrupp bestdende av
juristen Eva Lidén (Socialstyrelsen), juristen Cecilia Ostergren
(Socialstyrelsen), forskaren Jenny Nybom (Socialstyrelsen),
utredaren Daniel Svensson (Socialstyrelsen), Marta Gandra (SKR),
forbundsjuristen Alexandra Lindberg (SKR), juristen Anna
Hellgren Westerlund (Integritetsskyddsmyndigheten), utredaren
Peter Nilsson (Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys) och
Maral Jolstedt (Statens beredning fér medicinsk och social
utvirdering). Med anledning av den begrinsade utredningstiden har
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vi endast haft tv8 fysiska moten, men har dven 1 6vrigt haft kontakt
med deltagarna i den min vi bedémt det som nédvindigt.

Vi har ocksi haft regelbundna kontakter och moten med
Utredningen om hilsodataregister (S 2023:2), som ser over
regelverket f6r hilsodataregister. Detta har varit av stor vikt {or vért
uppdrag eftersom det finns mainga likheter mellan ett
socialtjinstdataregister och ett hilsodataregister.

Nir det giller frigan om kommunernas tillging tll sina egna
uppgifter har vi haft en muntlig och skriftlig dialog med SKR. Vi har
dven valt att utreda frigan nirmare genom att vinda oss till ett urval
av kommuner med en skriftlig frigestillning. De kommuner som har
tillfrigats ir dels de 14 kommuner som Socialstyrelsen valt ut for
djupintervjuer inom ramen fér sitt regeringsuppdrag’, dels
ytterligare 26 kommuner baserat pd kommuner av olika storlek och
geografisk placering. Vi har fitt svar frdn sammanlagt 29 av 40
tillfrgade kommuner. Vi bedémer att detta utgdr en representativ
andel av kommunerna och att vi har fitt de svar vi behover for att ta
stillning tll frigan om kommunernas tillgdng genom elektronisk
dtkomst.

I syfte att {4 inspel och underséka férutsittningarna f6r andra dn
kommunala utférare av socialtjinst att limna uppgifter till ett
socialtjinstdataregister har vi i slutskedet av vir utredning iven
kontaktat Statens institutionsstyrelse, SiS, samt tre utvalda
branschorganisationer som foéretridare for privata aktdrer. Dessa
branschorganisationer har medlemmar som representerar en bredd
av enskilda verksamheter 1 olika storlekar och former, och valdes
dven ut mot bakgrund av att de varit remissinstanser och yttrat sig
gillande det forslag till lag om socialtjinstdataregister som limnas 1
betinkandet Hallbar socialtjianst. Ett digitalt méte holls med SiS
medan en Overgripande frigestillning skickades wut il
branschorganisationerna. Vi har fitt svar frdn tvd av tre
branschorganisationer: Virdféretagarna och Svenska Vard.

2 Se Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och bebov infér inforandet av en
socialtjinstdataregisterlag.
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2.3 Promemorians disposition

Denna promemoria ir indelad 1 16 kapitel. I kapitel 1 redovisar vi
vira forfattningsforslag och 1 kapitel 2 virt uppdrag och dess
genomférande. I kapitel 3 och 4 redogér vi f6r den nationella
statistiken och en kunskapsbaserad socialtjinst samt beskriver
gillande ritt om dataskydd och sekretess. Kapitel 5 innehéller véra
overviganden och forslag om att det ska inféras en lag om
socialtjinstdataregister.

I kapitel 6 behandlar vi vdra forslag till allminna bestimmelser om
personuppgiftsbehandling och 6vriga allminna bestimmelser. Det
ror  bland annat bestimmelser som tydliggor vad ett
socialtjinstdataregister dr och registrens 6vergripande syfte. I
kapitlet finns dven forslag till bestimmelser om tillimpningsomride,
personuppgiftsansvar och férhédllande till annan reglering. Kapitel 7
innehdller &verviganden och férslag om tillitna indamil for
behandling och kapitel 8 behandlar innehdllet i ett socialtjinst-
dataregister, inbegripet kinsliga personuppgifter och uppgifter som
ror lagovertridelser.

I kapitel 9 finns vira férslag till sirskilda bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten. Det ror bland annat bestimmelser
om sokbegrinsningar och tillgdng tll personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister. Kapitel 10 innehdller vdra ¢verviganden i
frdga om gallring och lingsta tid f6r behandling.

I kapitel 11 redovisar vi vira férslag om uppgiftsskyldighet och 1
kapitel 12 presenterar vi vdra bedémningar och vért stillnings-
tagande om kommunernas tillgdng till limnade uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister.

Kapitel 13  innehdller en samlad integritets- och
proportionalitetsbedémning.

De avslutande kapitlen, kapitel 14, 15 och 16, innehiller vira
overviganden och forslag 1 frdga om ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser ~ samt  konsekvensbeskrivning  och
forfattningskommentar.
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3 Nationell statistik och en
kunskapsbaserad socialtjanst

3.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera och foresld ett samlat regelverk for
socialtjinstdataregister. Ett sidant regelverk forutsitter behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten f6r det huvudsakliga syftet
att utveckla och stirka den nationella statistiken och dirigenom det
nationella stodet fér en kunskapsbaserad socialgianst. I det hir
kapitlet ger vi en kortare bakgrund av vad som avses med socialtjinst
och en kunskapsbaserad socialtjinst. Vi beskriver ocksd vad som
avses med statistik och officiell statistik samt redogér f6r dagens
socialtjinstregister och de brister som har identifierats med den
befintliga socialtjinststatistiken. Vi beskriver slutligen de rittsliga
hinder som har funnits mot en utdkad individbaserad statistik och
vad dessa har inneburit f6r framstillningen av nationell statistik
inom socialtjinsten.

3.2 En kunskapsbaserad socialtjanst

3.2.1 Vad avses med socialtjanst?

Socialtjinsten utgor en central del av det svenska vilfirdssystemet
och handlar om samhillets stéd och hjilp till minniskor som ir
sirskilt utsatta eller i1 svdrigheter. I socialtjinstens uppgifter ingar
exempelvis att skydda och stddja utsatta barn och deras familjer f6r
att tillforsikra att varje barn fir en trygg uppvixt. Det ingdr dven att
forebygga och motverka missbruk och beroende samt sikerstilla att
den enskilde far den hyilp och vird som behovs for att komma ifrin
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sitt missbruk. Socialtjinsten ska ocks3 tillhandah8lla daglig vird och
omsorg om ildre samt underlitta det dagliga livet f6r personer med
funktionsnedsittning och frimja full delaktighet 1 samhillslivet.
Socialtjinstens ekonomiska bistdnd utgdér samhillets yttersta
skyddsnit som syftar till att tllfilligt trida in vid férsérjnings-
problem och hjilpa minniskor att komma tillritta med dessa. Det dr
varje kommun som ansvarar f6r socialtjinsten inom sitt omrade.

Trots den centrala roll som socialtjinsten har 1 vilfirdssystemet
finns det ingen enhetlig definition av vad som faktiskt avses med
begreppet socialtjinst. De definitioner som iterfinns i lagstiftning’
skiljer sig dt och omfattar dessutom flera verksamheter som inte
anses vara socialtjinst i egentlig mening. Att socialtjinst inte enbart
ir verksamheter enligt socialtjinstlagen utan idven nirliggande
verksamhet som regleras i annan lag ir dock tydligt.

Utredningen Framtidens socialtjinst har foreslagit att det i en ny
socialtjinstlag ska anges vad som avses med socialtjinst.*
Utredningen pekar pd att begreppet ir centralt for att avgrinsa
socialtjinstlagens tillimpningsomride och ringa in de verksamheter
som ska omfattas av lagen, bland annat vad giller vetenskap och
beprévad erfarenhet, kvalitet och uppféljning samt handliggning
och dokumentation.

I den foreslagna bestimmelsen anges att med socialtjinst avses i
lagen

1. verksamhet som bedrivs med stdd av socialtjinstlagen,

2. verksamhet som bedrivs med stéd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga eller lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall, eller

3. annan verksamhet som enligt lag eller férordning ska bedrivas av
socialnimnd eller Statens institutionsstyrelse.

Som socialtjinst riknas dock inte sidan verksamhet som Statens
institutionsstyrelse bedriver med stéd av skollagen (2010:800) eller
férordningen (1983:28) om undervisning av barn och ungdomar
som vistas vid sirskilda ungdomshem. Som socialtjinst riknas inte
heller tillsyn som Inspektionen fér vird och omsorg utévar med

3Se lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).
+Se 1 kap. 1 § 1 den féreslagna lagen.

36



Ds 2024:13 Nationell statistik och en kunskapsbaserad socialtjanst

stdd av socialtjinstlagen. Betinkandet bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

3.2.2  Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Utvecklingen mot en kunskapsbaserad socialtjinst har pigitt under
laing tid och har sitt ursprung i den krittk som riktats mot
socialtjinsten 1 frdga om att verksamheten 1 alltfér liten utstrickning
baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet samt att det saknas
verktyg for att systematiskt dokumentera och utvirdera genomférda
insatser och deras effekter.” Trots de framsteg som har gjorts under
senare decennier finns det inget krav, varken i socialtjinstlagen eller
1 dess forarbeten, pd att socialtjinstens verksamhet ska baseras pd
kunskap.

For att stirka den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjinst foresldr Utredningen Framtidens socialtjinst att det i
socialtjinstlagen fors in en ny bestimmelse om att verksamhet inom
socialtjinsten ska bedrivas i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet.® Forslaget motiveras med att det dr angeliget
att framtidens socialtjinst utvecklas och bygger sin verksamhet pd
bista mojliga kunskap, som himtas frin forskning, frén den enskilde
och frin praktiken.” Utredningen pekar pd att verksamheter som
utgdr frin bista mojliga kunskap sannolikt kan leverera vird och
omsorg med bittre resultat och som ir sikrare och mer
kostnadseffektiva dn verksamheter som inte utgdr frdn bista méjliga
kunskap. Kravet motiveras dven av att alla kommuninvinare ska {3
mer jimlika mojligheter att ta del av en kunskapsbaserad socialtjinst,
oavsett var i landet de bor.® Ett lagstadgat krav pd kunskapsbaserad
verksamhet innebir inte att detta krav alltid ska vara avgérande.
Kunskapsperspektivet ska dock alltid vigas in 1 socialtjinstens
bedémning av limplig insats.’

Vetenskap och beprévad erfarenhet ir etablerade begrepp som
redan dterfinns inom bdde hilso- och sjukvirden och skolvisendet.
Med vetenskap avses vetenskaplig kunskap som tagits fram med olika

5> Bergmark, A & Lundstrom, T, Att studera rorliga mdl — om wvillkoren fér evidens och
kunskapsproduktion i socialt arbete. Socionomens forskningssupplement nr 21 2007, s. 5.

¢Jfr 4 kap. 1 § i den féreslagna lagen.

7SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 531.

$ SOU 2020:47, Héllbar socialtjnst — En ny socialtjinstlag, s. 533.

> SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 534.
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forskningsmetoder. Med beprivad erfarenbet avses kunskap som
bygger pd goda exempel dir kunskaper frin profession och brukare
har synliggjorts, virderats och systematiserats genom uppfdljning,
dokumentation, kritisk granskning och spridning.'®

Socialtjinsten har ett kontinuerligt behov av ny kunskap.
Omridet ir brett och behover ticka flera verksamhetsgrenar och
forskningsomrdden. Till skillnad frén till exempel hilso- och
sjukvirden saknas dock en lingre tradition av forskning vilket bidrar
till ett jimforelsevis svagt kunskapslige. Trots att forskningen inom
vissa av socialtjinstens omriden ir begrinsad har det skett en
kunskapstillvixt."" Tillgdngen till olika typer av nationella
kunskapsstod bedéms vidare vara god.

3.2.3 Betydelsen av nationell statistik som underlag for en
kunskapsbaserad socialtjanst

En kunskapsbaserad socialtjinst innebir ett l3ngsiktigt och
kontinuerligt utvecklingsarbete. Malet ir att bista tillgingliga
kunskap alltid ska anvindas och att ny kunskap kontinuerligt
utvecklas, delas och omsitts av professionen.

Ett lagstadgat krav pd att verksamhet inom socialtjinsten ska
bedrivas 1 Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet utgor endast en av flera grundstenar f6r utvecklingen mot
en kunskapsbaserad socialtjinst. Lagkravet behéver samspela med
andra férindringar inom socialtjinsten. Ett exempel som sirskilt
lyfts av Utredningen Framtidens socialtjinst ir kommunernas egen
uppféljning, som anses vara en nddvindig forutsittning for att
sikerstilla god kvalitet inom socialtjinsten.”” Fér att stirka
socialtjinstens kunskapsbas behovs lokal kunskap om olika grupper
samt den egna verksamheten och dess resultat. Sddan kunskap ir en
forutsittning for att utveckla den beprovade erfarenheten i1 social-
tjinsten och kan exempelvis ske genom systematisk uppféljning.

En identifierad svaghet 1 den nationella kunskapsbasen ir ocksi
den officiella statistiken inom socialtjinsten som idag ger mycket
begrinsade mojligheter till kunskapsutveckling. Att stirka och
utveckla statistiken pd nationell nivd ir dirfor ytterligare en

19SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjgnstlag, s. 533.
1WSOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 535.
12SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjgnstlag, s. 503.
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grundsten vars betydelse sirskilt lyfts fram. Betydelsen av just
nationell statistik som kunskapsunderlag ir ocksd nigot som har
framhaillits under ling tid." Av ildre férarbeten till socialtjinstlagen
framgdr dock att individbaserad statistik linge har undvikits av
integritetsskil och att mingdstatistik 1 allminhet ansetts vara
tillricklig." Att det i stor utstrickning saknas individbaserad
statistik inom socialtjinsten har diremot under senare tid lyfts fram
som en avgdrande brist i socialtjinststatistiken.'”” Denna brist har
ocksd bidragit till att statistiken enbart 1 begrinsad omfattning har
kunnat utgdra ett stdd for utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjinst.

En omstillning mot en mer kunskapsbaserad socialtjinst
forutsitter att ett lagkrav om vetenskap och beprévad erfarenhet
samverkar med utvecklingen av kommunernas uppféljning och en
utokning av den nationella statistiken inom socialtjidnsten.

3.3 Socialstyrelsens uppdrag inom socialtjansten

3.3.1 Kunskapsmyndighet for vard och omsorg

Socialstyrelsen ir en statlig férvaltningsmyndighet under regeringen
med det 6vergripande uppdraget att virna hilsa, vilfird och allas lika
tillgdng till god vird och omsorg. Regleringen av myndighetens
verksamhet sker 1 férordningen (2015:284) med instruktion fér
Socialstyrelsen. I enlighet med denna ska Socialstyrelsen bland annat

— genom kunskapsstdd och foreskrifter bidra till att hilso- och
sjukvird och socialtjinst bedrivs enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet

— ansvara fér kunskapsutveckling och kunskapsférmedling inom
sitt verksamhetsomride

— skapa och tillhandahdlla enhetliga begrepp, termer och
klassifikationer ~ samt  tillhandahilla en  indamélsenlig
informationsstruktur inom sitt verksamhetsomride

1 Jfr till exempel prop. 1979/80:1, om socialtjinsten, s. 495—497.

' Prop. 1979/80:1, om socialtjinsten, s. 496.

15 Jfr till exempel Riksrevisionen (2021). Oppna jamférelser i socialtjinsten — begréinsat bidrag
till god kvalitet, s. 29.
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— folja, analysera och rapportera om hilsa, hilso- och sjukvérd,
socialtjinst samt stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning genom statistikframstillning, uppféljning,
utvirdering och epidemiologiska studier.

Utover det breda uppdrag som féljer direkt av Socialstyrelsens
instruktion mottar myndigheten dven 16pande sirskilda uppdrag av
regeringen.

Socialstyrelsens roll som Sveriges kunskapsmyndighet for vard
och omsorg ir en utmirkande del av myndighetens uppdrag.
Myndigheten bistdr regeringen med underlag och expertkunskap for
utvecklingen inom socialtjinsten. Myndigheten samordnar iven
nationellt inom sitt ansvarsomrdde och styr mot en god vérd och
omsorg, vilken Kkaraktiriseras som kunskapsbaserad, siker,
individanpassad, effektiv, jimlik och tillginglig. Socialstyrelsen
bidrar bland annat med underlag och analyser av hur socialtjinsten
utvecklas samt utvecklar och tillhandah&ller nationella kunskapsstod
1 form av riktlinjer och vigledningar fér beslutsfattare och
profession. Genom att ta fram analyser, kartliggningar,
utvirderingar och uppfoljningar strivar Socialstyrelsen efter att ge
en samlad bild av utvecklingen inom socialtjinstens omride.'® Dessa
kan sedan ocksd ge en vigledning om vilka insatser som bér vidtas
for att forbittra ett omride.

Inom ramen for Socialstyrelsens kunskapsstyrning tar
myndigheten dven fram foreskrifter och allminna rid samt
handboécker som syftar till att underlitta tillimpningen av det
regelverk som giller inom ett visst omride. Samma analyser ir
dirmed ocksd viktiga for att ge underlag till revidering eller
framtagande av exempelvis nya foreskrifter, kunskapsstéd eller
nationella riktlinjer.

3.3.2  Sarskilt om Socialstyrelsens registerverksamhet

For sin statistikframstillning har Socialstyrelsen en sirskild
verksamhetsavdelning for register och statistik. Avdelningen
ansvarar bland annat for att utveckla och férvalta socialtjinstregister,
samla in registerdata, utveckla och underhilla enhetliga begrepp,

16 Socialstyrelsen (2022). Analysplan, s. 9.

40



Ds 2024:13 Nationell statistik och en kunskapsbaserad socialtjanst

termer och klassifikationer, stotta forskare, sammanstilla statistik pd
uppdrag och limna ut registeruppgifter f6r forskningsindamal.

Socialstyrelsen férvaltar idag fem socialtjinstregister som bland
annat ligger till grund f6r myndighetens framstillning av nationell
statistik inom socialtjinsten. Vi kommer 1 avsnitt 3.5.4 nirmare
beskriva dessa register.

Inom ramen f6r Socialstyrelsens registerverksamhet férvaltar
myndigheten ocksd ett antal s3 kallade hilsodataregister. Dessa ir
patientregistret, medicinska fodelseregistret, cancerregistret,
likemedelsregistret, registret ¢ver insatser inom den kommunala
hilso- och sjukvirden och tandhilsoregistret. Till skillnad frin
socialtjinstregistren regleras dessa register genom en sirskild lag,
lagen (1998:543) om hilsodataregister. Regeringen har tillsatt en
sirskild utredare med uppgift att se Over regelverket for
hilsodataregister. Utredningen kommer att limna sitt betinkande
sommaren 2024.

Utdver hilsodataregistren ansvarar Socialstyrelsen ocksi for
dédsorsaksregistret, registret over legitimerad hilso- och
sjukvdrdspersonal och personal med bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskoterska samt registret for overvakning av
fosterskador och kromosomavvikelser. Det senare registret utgor
dock till viss del ocksd en del av det medicinska fodelseregistret, som
ir ett hilsodataregister.

Sammantaget har Socialstyrelsen god erfarenhet av register-
hantering som ocks8 speglar myndighetens verksamhetsomriden.

34 Nationell statistik

34.1 Vad ar statistik?

Det saknas i svensk forfattning en definition av statistik. I allmint
sprakbruk anvinds begreppet huvudsakligen i tv olika betydelser.
Statistik anvinds for det férsta som en beteckning pid en
vetenskaplig disciplin. Ursprungligen menades med statistik en
vetenskap som behandlade ridande férhdllanden, 1 synnerhet
politiska, sociala och ekonomiska férhillanden, inom en stat eller
olika stater. Statistiken som vetenskaplig disciplin har senare
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kommit att omfatta dven metoder fér insamling, bearbetning,
redovisning och analys av data inom fler omriden.

Med statistik 1 allmint sprdkbruk avses ocksd sammanstillningar
av data, vanligen 1 tabeller eller liknande. Sammanstillningarna har
ofta arbetats fram genom de olika metoder fér insamling,
bearbetning, redovisning och analys som utvecklats inom den
statistiska vetenskapen.

Inom statistiken dr begreppet data ett dterkommande begrepp.
Uppbyggnaden av ett statistiskt system kriver i regel tre olika data'’:

— Makrodata: Aggregerad data om populationer och klasser av
objekt, till exempel summor, frekvenser och medelvirden.

— Mikrodata: Data om enskilda objekt, till exempel foretag,
individer och hindelser, som ligger till grund fér statistik, och
som kan aggregeras till statistik pd ett flexibelt sitt.

— Metadata: Data som definierar och beskriver mikrodata och
makrodata. Normalt anvinds metadata eller metainformation fér
att beskriva innehillet och/eller strukturen fér en viss
datasamling, till exempel ett statistiskt material, ur nigot
perspektiv.

Statistik tas fram med olika syften. P4 en dvergripande nivd ir det
vanligt att skilja mellan statistik som har ett allmidninformativt syfte
och statistik som 1 huvudsak har ett internt syfte for en organisation.
Den senare typen av statistik har som huvudfunktion att utgéra en
del av en informationsprocess for styrning av verksambheter,
innefattande planering, beslut, uppféljning, analys och utvirdering,
medan den férstnimnda typen har som huvudfunktion att ge eller
ingd som delar i en allmin beskrivning av forhdllanden."
Uppdelningen idr dock inte helt entydig och mycket av den
allmininformativa statistiken anvinds ocksd som underlag for
styrning av verksamheter.

Att olika typer av statistik tas fram med olika syften avspeglas
ocksd 1 hur statistiken produceras. Inom vissa omrdden finns det
behov av att kontinuerligt f6lja utvecklingen for att kunna utlisa
forindringar 6ver tid medan det inom andra omréden ricker med att
en statistisk undersokning genomférs vid ett enda tillfille.

17SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En dversyn av statistiksystemet och SCB, s. 104.
18 SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En dversyn av statistiksystemet och SCB, s. 105.
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Underlaget for statistik bestdr av sirskilt insamlade uppgifter
eller av uppgifter som redan ir insamlade f6r administrativa indamail
1 en verksamhet. Statistik kan ocksd framstillas genom uppgifter
som finns registrerade i olika dataregister. En stor del av den statistik
som framstills idag ir just registerbaserad.

3.4.2 Officiell statistik

Betydelsen av officiell statistik

Officiell statistik dr definitionsmissigt sddan statistik som framstills
av myndigheter under regeringen med den nirmare avgrinsning som
bestims av regeringen."” Det handlar dirmed om den statistik som
samhillet har bestimt ska tas fram.

Den officiella statistiken har ett tydligt allmininformativt syfte
och ska, genom att ge en O6vergripande bild av samhillet, 6ka
medborgarnas méjlighet till insyn. Statistiken anvinds ocksd som
grund for bland annat politiska beslut, for den allminna debatten,
for forskning och fér utvirdering. Statisttk om olika
samhillsomrdden dr en mycket viktig informationsskilla 1 en
demokrati och tillgingen till de objektiva och sakliga métt pd
samhillsférhillandena som den officiella statistiken beskriver kan
ses som en rittighet for alla medborgare. Detta blir sirskilt relevant
1 forhdllande tll den informationsmingd och det antal
informationskillor som finns i dagens samhille och som gor det
svart att veta vilken information som gér att lita pa.

Aven andra grundliggande funktioner i samhillet, som ekonomi
och vilfird, dr i ndgon mén beroende av kunskap baserad pi
ullforlitlig statistik. I forhdllande till vilfirden behévs kunskap
baserad pd statistiska undersékningar exempelvis for att utveckla
vilfirden. Statistiken utgdr ocksd ett viktigt underlag f6r att kunna
utvirdera hur hushillningen av resurser har paverkat vilfirden for
olika grupper i samhillet.”

19 Prop. 1991/92:118, om forenklad statistikreglering, s. 1.
20 Prop. 2000/01:27, En ny statistiklagstifining, s. 26.
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Nigot om systemet for officiell statistik

Den officiella statistiken regleras genom lagen (2001:99) och
férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Att det finns
en sirskild reglering av den officiella statistiken syftar bland annat
tll att ge denna sirstillning 1 férhéllande till annan statistik och
information som myndigheterna producerar.”!

Av lagen om den officiella statistiken framgar att officiell statistik
ska finnas fér allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Den ska vara objektiv och allmint tillginglig samt
utvecklas, framstillas och spridas pid grundval av enhetliga
standarder och harmoniserade metoder. De kvalitetskriterier som
ska tillimpas ir: relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet,
tillginglighet, jimforbarhet och samstimmighet.”” Det stills dirmed
sirskilda kvalitetskrav pd den officiella statistiken.

Lagen och forordningen om den officiella statistiken
kompletterar dataskyddsférordningen och reglerar dirmed iven
frigor som ror behandling av personuppgifter; diribland
behandlingen av kinsliga personuppgifter och uppgifter som rér
lagovertridelser. Lagen reglerar vidare viss uppgiftsskyldighet som
utgdr en mycket viktig del av en statistiklagstiftning.

Det ir regeringen som beslutar vilka myndigheter som ska vara
statistikansvariga samt vilka imnesomriden och statistikomriden
som det ska finnas officiell statistik for. En férteckning 6ver detta
finns 1 forordningen om den officiella statistiken. Den
statistikansvariga myndigheten ansvarar {6r statistikens inneh3ll och
omfattning inom sitt statistikomrdde. Det ir myndigheten som
bestimmer vilka variabler och objekt som ska undersékas och i
slutindan redovisas. Det ir ocksd myndigheten som avgér vilka
metoder som ska anvindas foér att fi fram statistik tll onskad
kvalitet.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar fér att samordna
systemet for den officiella statistiken.

21 Prop. 2000/01:27, En ny statistiklagstifining, s. 15.
2Se3 och3ass.
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Annan statistik hos de statistikansvariga myndigheterna

Utéver den officiella statistiken tar de statistikansvariga
myndigheterna ocksd fram annan statistik av allmininformativ
karaktir som ges samma spridning som den officiella statistiken.

Aven om annan statistik som tas fram av de statistikansvariga
myndigheterna inte klassificeras som officiell statistik omfattas dven
den statistiken delvis av bestimmelserna i lagen och férordningen
om den officiella statistiken. Detta giller framférallt 1 de delar
lagstiftningen reglerar behandlingen av personuppgifter.

Grinsen mellan vad som innehdllsmissigt utgor officiell statistik
och vad som utgér annan statistik dr flytande och ngon principiell
dtskillnad verkar inte goras av myndigheterna. Trots att den officiella
statistiken har att leva upp till andra kvalitetskrav in annan statistik
verkar det internt inte stillas ligre kvalitetskrav pi den ovriga
statistiken dn vad som gérs f6r den officiella statistiken.” Att nigon
vidare tskillnad inte gors mellan officiell och annan statistik har
identifierats 1 tidigare utredningar dir man dven har betonat att
grinsen mellan officiell och 6vrig statlig statistik inte fr innebira en
definitiv 1isning eftersom den kan behova indras &ver tid.”* Den
officiella statistiken ska nimligen inte enbart svara mot dagens
behov utan dven tillgodose framtida behov. Statistik som tidigare
inte har markerats som officiell statistik av en statistikansvarig
myndighet kan senare komma att bli officiell statistik.

3.5 Nationell statistik inom socialtjansten

3.5.1 Socialstyrelsens socialtjanstregister

Socialstyrelsen samlar inom ramen for sin registerverksamhet in
bide personnummerbaserade uppgifter och mingduppgifter.
Mingduppgifterna, det vill siga summerade antalsuppgifter om vissa
verksamheter och insatser, dr frivilliga f6r kommunerna att
rapportera till Socialstyrelsen och utgér en stor del av den totala
uppgiftsinsamling som idag sker inom socialtjinstens omride.

B SOU 2023:83, Samordnat juridiskt stéd och vigledning for hilso- och sjukvdrdens
digitalisering, s. 145-146.
2 SOU 1999:96, Statistikreformen — Utvirdering och forslag till utveckling, s. 182.
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Genom att Socialstyrelsen dven samlar in personnummerbaserade
uppgifter finns ett antal socialtjinstregister som frimst anvinds av
Socialstyrelsen f6r framstillning av officiell och annan statistik, men
som ocksd dir av virde for myndighetens analysverksamhet.
Registren bygger for nirvarande pd uppgifter om den eller de
insatser som socialtjinsten tillhandahiller en enskild under en viss
tidsperiod. Socialstyrelsen férvaltar idag fem socialtjinstregister:

— Registret ver ekonomiskt bistind

— Registret 6ver insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

— Registret 6ver tvingsvard enligt lagen om vird av missbrukare i
vissa fall, LVM

— Registret éver insatser till barn och unga

— Registret 6ver insatser till idldre och personer med
funktionsnedsittning

Registren ger information om kommunernas socialtjinstverksamhet
och ger méjlighet att gora nationella sammanstillningar éver vilka
grupper som fir sddana insatser. Det gdr ocksd att gora jimforelser
for att se om kommunerna satsar olika mycket pd sin verksamhet.
Uppgifterna kan ocksd anvindas for forskning om vilka resultat
socialtjinstens insatser har fér den som fir insatsen.”

3.5.2 Framvaxten av socialtjanstregistren

Uppgifter som beskriver olika insatser inom socialtjinsten har
samlats in under ling tid. Historisk statistik om tidigare former av
ekonomiskt bistdnd kan dateras s& lingt tillbaka som till 1800-talet.
Registret over insatser till barn och unga har funnits sedan 1960-
talet, medan registren 6ver ekonomiskt bistind och tvingsvird av
missbrukare har funnits sedan 1980-talet. Justeringar i registrens
variabelinnehdll har dock gjorts med &ren, bide for att 6ka kvaliteten
och tillgodose nya behov.*

2 SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjgnstlag, s. 560.
26 Socialstyrelsens hemsida himtat 2024-05-29.
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Socialstyrelsen ir sedan 1994 ansvarig myndighet for Sveriges
officiella statistik inom omridena socialtjinst och hilso- och
sjukvird. Socialstyrelsen 6vertog ansvaret frdn SCB 1 samband med
statistikreformen d& stora delar av ansvaret for den officiella
statistiken 6verférdes frin SCB till statliga myndigheter som fick
ansvara for statistiken inom sina respektive verksamhetsomriden.
Ett av huvudsyftena med statistikreformen var att 6ka anvindarnas
inflytande 6ver statistiken. Reformen férvintades leda till att
statistiken blev mer relevant fér anvindarna, att statistiksystemet
blev mer flexibelt och att statistikproduktionen blev mer effektiv.”

I slutet av 1990-talet upprittades idven ett personregister for
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Inom omrddet ildre och personer med funktionsnedsittning
inférdes en personnummerbaserad uppgiftsinsamling férst r 2007.%

3.5.3 Utlamnande av uppgifter till socialtjanstregistren

En grundliggande forutsittning f6r Socialstyrelsens insamling av de
personnummerbaserade uppgifter som utgdér grunden for
socialtjinstregistren ir att det finns en motsvarande skyldighet for
kommunerna att limna uppgifter. I sdvil socialtjinstlagen som lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, finns dirfor
en skyldighet f6r socialnimnderna och kommunerna att, enligt vad
regeringen nirmare foreskriver, limna uppgifter till Socialstyrelsen
for angeligna statistiska indamil respektive officiell statistik.”
Uppgiftsskyldigheten och vilka uppgifter som omfattas av
skyldigheten har reglerats nirmare av regeringen i férordningen
(1981:1370) om skyldighet fér socialnimnderna att limna statistiska
uppgifter och férordningen (2004:16) om utlimnande av uppgifter
som avser stdd och service tll vissa funktionshindrade. I
férordningarna finns bemyndiganden f6r Socialstyrelsen att besluta
om kompletterande foreskrifter, vilket Socialstyrelsen ocksd har
gjort for samtliga register utom registret Over tvingsvird av
missbrukare. For en nirmare redogorelse av utlimnandet av
uppgifter till socialtjinstregistren, se kapitel 11.

27 SOU 2009:32, Socialtjinsten Integritet — Effektivitet, s. 185-186.
28 Socialstyrelsens hemsida himtat 2024-05-29.
2 Se 12 kap. 5 § socialtjinstlagen och 15 a § LSS.
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3.5.4  Socialtjanstregistrens innehall

Gemensamt for Socialstyrelsens socialtjinstregister ir att de ger
underlag till den officiella statistiken och annan statistik som
Socialstyrelsen framstiller. Registrens data anvinds ocksi for
forskningsindamal och 1 vissa fall som samhillsinformation. I det
foljande ges en overgripande beskrivning av innehdllet i
socialtjinstregistren samt den uppgiftsinsamling som sker.”

Registret over ekonomiskt bistind

Registret éver ekonomiskt bistind innehéller uppgifter om personer
och hushdll som fitt forsérjningsstéd och bistind for livsféringen 1
ovrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen, eller introduktions-
ersittning enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utlinningar.

Registret innehiller uppgifter om bland annat personnummer f6r
de vuxna 1 hushillet, personernas status 1 hushéllet, antal
hemmavarande barn under 18 &r, hushdllstyp, fodelseland,
forsorjningshinder, till hushillet utgivet belopp avseende
ekonomiskt bistdnd, indamalet med bistindet, antal bidragsménader
under &ret, kommunala arbetsmarknadsinsatser per mnad samt
avslutsorsaker.

Kommunerna rapporterar in uppgifter om bland annat
personnummer, kén, bistindskommun, bistdndsbelopp, inrikes
respektive utrikes fodda samt forsérjningshinder, det vill siga
anledningen till att vuxna s6kande och eventuellt medsckande far
ekonomiskt bistdnd. Vissa uppgifter himtas sedan in frn registret
over totalbefolkningen (RTB) som férvaltas av SCB. Uppgifterna
limnas &rligen och manadsvis.

Uppgifterna i registret kan exempelvis svara pd frigor om hur
mycket ekonomiskt bistind som har beviljats under en viss period,
hur minga hushill eller personer som har beviljats ekonomiskt
bistind under en viss period, vad som utgér det vanligaste
forsorjningshindret med mera.

30 Socialstyrelsens hemsida himtat 2024-05-29.
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Registret 6ver insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

Registret innehdller uppgifter om personnummer f6r dem som haft
beslut om och verkstillda insatser enligt 9 § LSS samt vilken eller
vilka dessa insatser var. Registret innehdller dock inte insatsen
ridgivning och annat personligt stod (9§ 1 LSS). Personer med
enbart assistansersittning frdn Forsikringskassan ingdr inte 1
registret. Det kan nimnas att de personer som far assistansersittning
utgor en visentlig del av samtliga personer med personlig assistans.
Registret innehéller dven uppgift om personkrets.

Uppgifterna samlas in en gdng om &ret frin landets samtliga
kommuner och avser férhillandena den 1 oktober innevarande 4r.

Syftet med registret ir att beskriva omfattningen av insatser for
personer med funktionsnedsittning enligt LSS. Registrets data
anvinds ocksd som underlag i det nationella systemet {6r utjimning
av LSS-kostnader mellan kommuner.

Socialstyrelsen samlar in uppgifter om insatsen rddgivning och
annat personligt stdd 1 en separat insamling som aggregerad
mingdstatistik.

Registret 6ver tvingsvard enligt lagen om vard av missbrukare i
vissa fall, LVM

Registret innehdller uppgifter om personer som har tvdngsvirdats
enligt LVM. Uppgifterna finns i tre underregister som ir
personnummerbaserade och uppdelade pd ansékan om vird,
omedelbart omhindertagande och utskrivning frn vird. Inom varje
underkategori anges nirmare uppgifter om bland annat datum for
ansokan/beslut/intagning/avslut, dlder, kon och fodelseland.

Uppgifter till registret limnas idag frin forvaltningsritterna och
Statens institutionsstyrelse, SiS.

Registrets data anvinds for det férebyggande arbetet inom
socialtjinsten och for uppféljning och utvirdering av olika insatser
frdn socialtjinstens sida. Registrets data kan bland annat svara pd
frigor om hur minga som tvingsvirdas 1 Sverige, vilken typ av
missbruk som férekommer samt hur tvingsvirden har varierat 6ver

tid.
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Endast en mycket liten del av de insatser som beviljas for
personer med missbruk eller beroende sker i form av tvingsvard.
Registret kompletteras dirfér med mingdstatistik 1 form av
uppgifter om individuellt behovsprévade insatser till vuxna personer
med eget missbruk eller beroende. Uppgifterna kan omfatta bland
annat frivillig institutionsvard eller bistind som avser boende.

Registret over insatser till barn och unga

Registret innehdller uppgift om personnummer f6r barn och unga
som fitt heldygnsinsatser. Insatsen kan vara beslutad enligt bide
socialtjinstlagen och LVU. Andra uppgifter som finns i registret ir
bland annat barnets virdnadshavare, fodelseland, datum for
insatsens paboérjande och avslutande, tillimpat lagrum samt
placeringsform (till exempel familjehem och hem foér vird eller
boende). Uppgifter limnas till Socialstyrelsen fr&n kommunerna
arligen.

Registret kompletteras med aggregerad mingdstatistik som rér
bland annat &ppenvirdsinsatser som samlas in &rligen. Det kan
exempelvis gilla uppgifter om strukturerade 6ppenvardsprogram for
vérd eller behandling, eller sirskilt kvalificerad kontaktperson.

Registret over insatser till dldre och personer med
funktionsnedsittning

Registret innehdller uppgifter om personnummer fér ildre och
personer som har fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
nedsittning och som fir kommunal omsorg enligt socialtjinstlagen.
Detta kan exempelvis vara boendeform, hemtjinst i form av service
och/eller personlig omvéirdnad eller ledsagning. Registret innehéller
sedan 2012 enbart beslut som har verkstillts. Uppgifter till registret
samlas numera in minadsvis frn kommunernas socialnimnd.
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3.5.5 Nagot om socialtjanstregistrens betydelse for oppna
jamforelser

Som en del av Socialstyrelsens generella uppdrag f6r uppféljning och
statistik tar myndigheten ocksd fram 6ppna jimférelser inom
omrddena socialtjinst och hilso- och sjukvird. Genom &ppna
jimftorelser dr det mojligt att jimfora socialtjinstens kvalitet 1 hela
Sverige med hjilp av indikatorer. Resultaten av jimférelserna ger
insyn och kan anvindas for att f6lja upp, analysera och utveckla
socialtjinstens verksamheter pd olika nivier.”

Uppgifterna till de 6ppna jimforelserna himtas frén riktade
enkitundersdkningar som ir frivilliga att besvara samt frin den
officiella statistiken och register. Inom socialtjinsten utgér de
riktade enkitundersdkningarna viktiga datakillor, eftersom
individbaserad registerdata endast finns 1 begrinsad omfattning och
de nationellt etablerade kvalitetsindikatorerna fortfarande ir f3.”

Socialstyrelsen har under 2023 arbetat fram en ny modell for
oppna jimforelser inom socialtjinsten. Genom den nya modellen
ska fokus ligga pd fler aspekter dn kvalitet, nimligen vilfird, hillbar
utveckling, centrala nyckeltal och kostnadsnyckeltal. Detta ska bilda
en helhet som beskriver verksamheten ur olika perspektiv och bidra
till att ge bide insyn i verksamheterna och ett underlag for styrning
och ledning. Samtidigt kan perspektiven ligga till grund fér
verksamheternas kvalitets- och effektivitetsutveckling.”

I den nya modellen ska dven registeruppgifter vara prioriterade
och det finns en strivan mot registerbaserade indikatorer. Det
innebir att Socialstyrelsen 1 forsta hand ska understka om det
myndigheten vill belysa kan mitas med en registerbaserad indikator.
Om det inte dr mojligt kan en enkitbaserad indikator tas fram.*

Socialstyrelsen har inom ramen {6r 6ppna jimforelser identifierat
att det finns generella férutsittningar som komplicerar
mojligheterna att pd nationell nivi effektivt samla in och
tillgingliggéra data. Kartliggningen ir gjord i férhillande will
hilsodata men giller troligen dven for socialtjinstdata. Nigra av de
mer betydande faktorerna som identifierats dr bland annat den

3! Socialstyrelsens hemsida himtat 2024-05-29.

32 Socialdepartementet (2015). Oppna jimforelser inom socialtjinsten och hemsjukvirden,
handlingsplan 2015-2018, s. 10.

3 Socialstyrelsen (2023). Oppna jamforelser i utveckling, s. 14-15.

3* Socialstyrelsen (2023). Oppna jimforelser i utveckling, s. 22.
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juridiska komplexiteten 1 insamling och delning av data, avsaknaden
av nationellt enhetliga informationsstrukturer, stor variation 1 hur
verksamheterna dr organiserade, skillnader i hur ridata registreras
och lagras samt tekniska utvecklingsbehov.”

3.6 Brister i den nationella statistiken inom
socialtjansten

3.6.1  Allmant om brister med mangdstatistik

Statistiken inom socialtjinsten ir i stora delar miangdbaserad vilket
innebir att uppgifterna limnas i aggregerad form frdn kommunerna
till Socialstyrelsen. Det kan till exempel handla om hur minga
personer som har beviljats en insats enligt socialtjinstlagen, alltsd
sammanstillningar av antalsuppgifter.

Den avgorande skillnaden mellan mingdstatistik  och
individbaserad statistik dr att mingdstatistik knyter insamlade
antalsuppgifter till insatser och inte till individen. Detta innebir att
det inte dr mojligt att se en individs behov eller félja den person som
fir en insats. Det gir inte heller att {8 en samlad bild av den
virdkonsumtion — och dirmed de kombinationer av insatser — som
ir hinférlig till en individ eller vissa utvalda grupper av personer,
baserat pd till exempel 3lder eller kon. Eftersom mingdstatistik
knyter insamlade antalsuppgifter till insatser kan en person iven
riknas med tvd ginger i statistiken om personen samtidigt har
insatser enligt socialtjinstlagen och insatser enligt LSS. P3
motsvarande sitt dr det inte mojligt att avgdra om det dr en person
som har fitt flera insatser eller om det ir ett antal personer som har
ftt en insats var.”®

Av  betydelse ir ocksi insamlingen av uppgifter, dir
mingduppgifter ir frivilliga f6r kommunerna att rapportera in till
Socialstyrelsen. Det innebir att vissa kommuner viljer att inte limna
uppgifter. Bortfallet som detta resulterar 1 piverkar den generella
kvaliteten i de uppgifter som limnas och dirmed den statistik som
ir mojlig att ta fram baserad pd limnade miangduppgifter.

35 Socialstyrelsen (2023). Oppna jimforelser i utveckling, s. 22.
36 SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 567-568.
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3.6.2 Nagot om fordelarna med individbaserad statistik

Med individbaserad statistik avses statistiska sammanstillningar av
uppgifter som ir relaterade till enskilda individer. Uppgifterna bestir
1 de flesta fall av personnummer till vilka en eller flera variabler har
knutits.

Individbaserade uppgifter 6kar kvaliteten i statistiken genom att
dubbelregistreringar och andra felaktigheter kan rittas. Statistiken
blir iven mer flexibel och analysméjligheterna fler. Genom att kunna
folja individer 6ver tid blir det mojligt att gora uppféljningar av
insatsernas effekt pd kort och ldng sikt. Det blir ocksd mojligt att
framstilla statistik dver sammansatta insatser, till exempel yngre
personer med insatser inom socialtjinst, hilso- och sjukvird eller
LSS, samt att knyta insatser som ges av andra huvudmin till
socialtjinstens insatser.”’

Andra fordelar med individbaserad statistik ir den nytta
statistiken har f6r samhillet 1 stort. Detta giller frimst nyttan for de
enskilda brukarna och deras anhériga som genom bittre kunskap om
vilka insatser som andra grupper far i liknande situationer ges en
utdkad mojlighet till pdverkan. I nyttan f6r sambhillet ligger dven
medborgarnas mojlighet till insyn 1 hushéllningen av skattepengar
samt de mojligheter som statistiken ger till uppféljning och
verksamhetsutveckling pa lokal, regional och central niva. Till detta
kommer idven utdkade mojligheter till registerbaserad forskning
inom socialtjinsten. En annan férdel ir att uppgiftslimnarbordan
minskar genom att till exempel uppgifter om &lder och kén kan
hirledas direkt ur personnummer.*®

3.6.3  Socialtjanstregistrens begransningar

Trots att socialtjinstregistren 1 manga fall stricker sig langt tillbaka
itiden och dirmed ger goda mojligheter att gora jimforelser éver tid
ir de — 1 de flesta fall — begrinsade till vilken insats som har beslutats
under en viss tidsperiod. Uppgifter om till exempel orsak till en
insats och resultat av en insats saknas. Eftersom dessa uppgifter
saknas ir det inte mojligt att f6lja en insats utférande och statistiken
kan dirmed bara ge en begrinsad bild av de insatser som har

7 SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjgnstlag, s. 569.
3% SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 570-572.
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beslutats. I forhéllande till barn och unga samt missbruk och
beroende saknas det i princip helt personnummerbaserade uppgifter
om beslutade 6ppna insatser enligt socialtjinstlagen, vilket gor att
det inte heller ir mojligt att f6lja vilka insatser som har beviljats dver
tid for en individ samt de olika virdférlopp och kombinationer av
insatser som har beslutats. Detta utgér en brist eftersom
heldygnsinsatser och tvdngsvird ofta foregds eller foljs av 6ppna
insatser.

Socialstyrelsen har 1 flera skrivelser till regeringen pekat pi
behovet av att utvidga individstatistiken rérande socialtjinstens
insatser, bland annat foér ildre samt f6r barn och unga.”

Nir det giller registret 6ver insatser till dldre och personer med
funktionsnedsittning har Socialstyrelsen sirskilt pekat pd
avsaknaden av information om vilka behov som ligger till grund for
socialtjinstens insatser, ndgot som innebir att det saknas
mojligheter att utvirdera om virden och omsorgen om ildre utgir
fran den ildres behov. Genom att komplettera statistiken med
information om orsak till en insats blir det mojligt att pd en
overgripande nivd f6lja insatsernas resultat. Det blir ocksd mojligt
att utvirdera likvirdigheten 1 insatserna utifrin behovet, for att se
om det finns andra faktorer in behov som péverkar insatsernas
volym och sammansittning, till exempel kén eller utbildningsnivi.*

Aven inom barn- och ungdomsstatistiken har Socialstyrelsen
upprepade ginger uppmirksammat behovet av att samla in och
registrera uppgifter om orsaker till beslutade insatser. Detta giller
bide orsaker hinforliga till barnet eller den unge och orsaker
hinforliga till virdnadshavaren. Socialstyrelsen har ocksd pekat pd
behovet av att statistiska uppgifter utdkas till att omfatta fler 5ppna
insatser f6r barn och unga. Genom att utoka statistiken pé detta sitt
skapas mojligheter att med hjilp av registerbaserad statistik
analysera, f6lja upp och utvirdera insatserna inom den sociala barn-
och ungdomsvirden. Mojligheterna att fi en forstdelse for
insatsernas effekter for barn och unga skulle ockss 6ka.*!

3 SOU 2020:47, Haillbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag, s. 567.

0 Socialstyrelsen (2013). Aldres behov av vird och omsorg, Forslag till nya registeruppgifter frin
socialtjgnst och kommunal hélso- och sjukvdrd, s. 10.

# Socialstyrelsen (2019). Framstillan avseende dndring av forordningen (1981:1370) om
skyldighet for socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken, s. 3.
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Den samlade bilden som Socialstyrelsens skrivelser visar ir alltsd
att det saknas betydande data 1 socialtjinstregistren. Den nuvarande
datainsamlingen ger dirmed inte tillrickliga mojligheter att
framstilla statistik, som ocksd kan ligga till grund foér de analyser,
uppféljningar och utvirderingar som behévs inom socialtjinsten.
Bristerna 1 socialtjinstregistren innebir dven att de uppgifter som
redan finns i registren har begrinsad nytta och att Socialstyrelsen 1
ménga fall behover inhimta kompletterande miangduppgifter frin
socialnimnderna och kommunerna foér att kunna framstilla
nodvindig statistik.

3.6.4 Flera roster for en utokad statistik

Bristerna 1 socialtjinststatistiken har under senare tid
uppmirksammats pa flera hdll. Narkotikautredningen, som limnade
over sitt betinkande Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik
med liv och hilsa i fokus (SOU 2023:62) till regeringen den 25
oktober 2023, g6r bedomningen att individdata och personnummer-
baserad statistik bor inféras f6r socialtjinstens verksamhet och att
detta skulle leda till visentligt forbittrade forutsittningar for att
bland annat kunna skatta forekomsten av skadligt bruk eller
beroende av narkotika samt berikna tickningen av vird och stéd vid
skadligt bruk eller beroende.” Aven utredningen om barn och unga
1 samhillets vird, som limnade &ver sitt betinkande Fér barn och
unga i sambiillets vard (SOU 2023:66) till regeringen den 6 november
2023, pdpekar att utredningen ser ett behov av ytterligare
individbaserad statistik om kvaliteten 1 samhillets vird ska kunna
féljas upp och analyseras tillrickligt vil.*

En utdkad socialtjinststatistik har ocksd lyfts fram som sirskilt
angeligen utifrdn ett forskningsperspektiv eftersom en utokad
forskning inom socialtjinsten férutsitter register och databaser med
tillforlitlig data om behov hos brukare och klienter, insatser och
resultat.*

2 SOU 2023:62, Vi kan bittre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus, s.
781.

SOU 2023:66, For barn och unga i sambillets vird, s. 287.

# Socialstyrelsen (2023). Inbjudan att inkomma med synpunkter pa regeringens forsknings- och
innovationspolitik.
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Aven kommunerna anser att det finns ett behov av utvidgad
individbaserad statistik som ocksd bér kunna utgéra en grund i
kommunernas verksamhetsuppféljning.*

Mpyndigheten for vird- och omsorgsanalys har pekat pd att
individdata behévs f6r att kunna koppla thop uppgifter om insatser
med uppgifter om resultat, f6r att férbittra uppféljningen inom
socialtjinsten.*

3.6.5 Rattsliga hinder mot en utokad statistik

Riksrevisionen har i en granskningsrapport frdn 2021 konstaterat att
Socialstyrelsens begrinsade rittsliga méjligheter att himta in och
hantera individbaserad statistik frn kommunerna paverkar
uppféljningen av socialtjinsten negativt och att regeringen bor ta
initiativ till de lagindringar som krivs for att utdka Socialstyrelsens
statistikmandat.”” Aven Myndigheten for vird- och omsorgsanalys
har pdtalat att Socialstyrelsen saknar lagstod for att samla in
nédvindig information i form av personuppgifter.*

Socialstyrelsens ansvar fér att ta fram och utveckla statistik inom
sitt verksamhetsomride framgdr av férordningen med instruktion
for Socialstyrelsen. Nir det giller myndighetens mandat att samla in
och behandla personuppgifter for statistikframstillning grundar sig
detta 1 dataskyddstérordningen och i lagen och férordningen om
den officiella statistiken. Mandatet kompletteras med en skyldighet
for socialnimnder och kommuner att limna personuppgifter till
Socialstyrelsen for statistiska indamdl, se avsnitt 3.5.3 och 11.3.

I lagen om den officiella statistiken anges att statistikansvariga
myndigheter fir behandla personuppgifter fér framstillning av
statistik och att detta dven inbegriper kinsliga personuppgifter och
personuppgifter som ror lagovertridelser, férutsatt att det f6ljer av
foreskrifter som regeringen meddelar (14 och 15§§). Av
forordningen om den officiella statistiken framgdr att det i bilagan
tll férordningen anges nir det dr tillitet att behandla sidana

# Socialstyrelsen (2009). Utveckling av statistik for barn och unga inom socialtjinsten, s. 7.

4 Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys (2018). Fatta liget — Om systematisk uppfélining
av den sociala dygnsvirden fér barn och unga, s. 51.

# Riksrevisionen (2021). Oppna jimforelser i socialtjinsten — begrinsat bidrag till god kvalitet,
s. 5 och 65.

# Myndigheten f6r vdrd- och omsorgsanalys (2018). Fatta liget — Om systematisk uppfélining
av den sociala dygnsvdrden for barn och unga, s. 152.
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uppgifter (8 §). Vilken behandling av kinsliga personuppgifter som
ir tilliten for Socialstyrelsens statistikframstillning tydliggors
dirmed genom bilagan, under respektive statistikomrdde. For annan
statistik dn officiell statistik finns dock en sirskild reglering 1 15 §
andra stycket 1 lagen om den officiella statistiken.

For framstillning av officiell statistik inom statistikomradet
Individ- och familjeomsorg fir uppgifter om hilsa behandlas om
hilsotillstdnd utgjort orsak till och indamil med ekonomiskt
bistind eller administrativa  frihetsberévanden.  Enskildas
hilsotillstdnd fir ocksd behandlas nir det giller tvingsingripanden
med stéd av LVM. Inom statistikomridet Aldre- och
handikappomsorg fir Socialstyrelsen behandla kinsliga person-
uppgifter som avser utbetalningar och andra insatser 1 samband med
personers hilsotillstdind. Enskildas hilsotillstdind och andra
uppgifter fir ocksi behandlas i samband med insatser enligt LSS
inom statistikomridet Stod och service till funktionshindrade.

I bilagan till férordningen om den officiella statistiken anges
uttdmmande de situationer nir Socialstyrelsen fir behandla kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror lagévertridelser vid
framstillning av officiell statistik. Socialstyrelsen idr dirfor
forhindrad att f6r den officiella statistiken samla in och behandla
kinsliga personuppgifter i andra situationer in de som redogjorts f6r
ovan. Det behov av utvidgad datainsamling som identifierats 1
tidigare avsnitt inbegriper ofta kiinsliga personuppgifter. Uppgifter
om behov och orsak till en insats grundar sig exempelvis ofta 1
enskildas hilsotillstdnd. For att Socialstyrelsen ska kunna samla in
och behandla sidana uppgifter for sin statistikframstillning krivs
dirfor sirskilda foreskrifter 1 enlighet med lagen och férordningen
om den officiella statistiken, genom bilagan till férordningen.

Socialstyrelsen har 1 samband med sina skrivelser till regeringen
hemstillt om indringar 1 férordningen om skyldighet for
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter samt 1 bilagan till
férordningen om den officiella statistiken. Utan sddana dndringar
har Socialstyrelsen varit forhindrad att utéka den individbaserade
statistiken pd det sitt som myndigheten bedémt varit nédvindigt.
For att myndigheten ska kunna f6lja socialtjinstfrigornas
utveckling och socialtjinstens arbete pd nationell niva i enlighet med
sitt forfattningsenliga uppdrag krivs dirmed att Socialstyrelsen ges
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bittre rittsliga forutsittningar att utdka den nationell statistiken
inom socialtjinsten.
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4 Géllande ratt — dataskydd och
sekretess

4.1 Inledning

Ritten till skydd av personuppgifter ir ett utflode av skyddet for den
personliga integriteten och ritten till respekt fér privatlivet. Dessa
grundliggande rittigheter skyddas av regelverk pd sdvil
internationell som nationell nivd. Det allminna skyddet for fysiska
personer vid behandling av personuppgifter regleras idag frimst
genom generella forordningsbestimmelser pid EU-nivd med
kompletterande  dataskyddsbestimmelser 1 medlemsstaternas
nationella ritt.

Offentlighetsprincipen innebir att all offentlig verksamhet, som
utgdngspunkt, ska vara Oppen foér insyn och kontroll frin
allminheten. Denna grundliggande princip genomsyrar den svenska
statstérvaltningen och har kommit wll uttryck 1 bland annat
tryckfrihetsférordningens  (TF) bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. I sekretesslagstiftningen finns samtidigt
bestimmelser som begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar.

I det hir kapitlet redogdr vi 6vergripande for den allminna
regleringen av skyddet fér den personliga integriteten och
behandling av personuppgifter som ir av betydelse f6r virt uppdrag.
Vi redogdr dven dvergripande f6r delar av den rittsliga regleringen
av offentlighet och sekretess av relevans. I kapitlet redogor vi ocksd
oversiktligt f6r offentlighetsprincipens forhillande till dataskydds-
regleringen.
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4.2 Ratten till skydd fér den personliga integriteten

4.2.1  FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna

Det internationella arbetet fér minskliga rittigheter tar sin
utgdngspunkt 1 den allminna forklaring om de minskliga
rittigheterna som Foérenta nationerna, FN, antog ar 1948. Skyddet
for den personliga integriteten behandlas 1 artikel 12, som anger att
ingen fir utsittas for godtyckligt ingripande 1 friga om privatliv,
familj, hem eller korrespondens och inte heller for angrepp pa sin
heder eller sitt anseende. Var och en har ritt till lagens skydd mot
sddana ingripanden och angrepp. Av artikel 29 f6ljer att en person
endast fir underkastas sidana inskrinkningar som har faststillts i lag
och enbart i syfte att trygga tillborlig hinsyn till och respekt for
andras rittigheter och friheter samt for att tillgodose ett
demokratiskt samhilles berittigade krav pd moral, allmin ordning
och allmin vilfird.

De rittigheter som inryms 1 férklaringen har senare férts in och
vidareutvecklats i ett antal konventioner som ir bindande f6r Sverige
och 6vriga anslutna stater.

4.2.2 Europakonventionen

Ritten till skydd for den personliga integriteten ingdr som en del i
ritten  till respekt for  privatlivet  enligt  artikel 8 i
Europakonventionen®. Av artikeln foljer att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En offentlig myndighet fir inte inskrinka denna
rittighet annat in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den
allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Behandling av
personuppgifter faller ofta inom bestimmelsens tillimpnings-
omride.”

# Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna.

50 Se till exempel Europadomstolens dom i S. och Marper mot Férenade kungariket, mal nr
30562/04 och 30566/04, dom den 4 december 2008.
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Nir det giller laglighetskriteriet krivs bland annat att den
nationella forfattningen uppfyller vissa minimikrav 1 friga om
kvalitet och tydlighet. Reglerna ska vara tillrickligt tydliga for att
tllimpningen ska vara férutsebar, och de ska vara allmint
tillgingliga. Kravet att ett ingripande ska vara nodvindigt 1 ett
demokratiskt samhille innebir att det ska finnas ett angeliget
samhilleligt behov av dtgirden i friga. I det ligger bland annat en
begrinsning som innebir att dtgirden inte fir gi lingre in vad som
ir nddvindigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, det vill
siga den ska std i rimlig relation till det intresse som atgirden ir
avsedd att tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst
handlingsutrymme att inom rimliga grinser avgéra vilka &tgirder
som kan anses nédvindiga for att tillgodose det efterstrivade
indamilet.

Europakonventionen giller som lag i Sverige.”' Lag eller annan
foreskrift far inte meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pd grund
av konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen).

4.2.3 EU:s rattighetsstadga

Den personliga integriteten skyddas ocksd av bestimmelser 1 EU:s
rittighetsstadga®. I artikel 7, som motsvarar artikel 8§ i
Europakonventionen, anges att var och en har ritt till respekt for sitt
privatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Av
artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga f6ljer vidare att var och en har ritt
till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.” Sddana
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda dndamil och pd
grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund.

Varje begrinsning 1 utévandet av ritten tll skydd av
personuppgifter ska vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehillet i rittigheten. Begrinsningar fir, med beaktande
av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr nédvindiga och
faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av

5! Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.

52 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

53 Se dven artikel 16.1 1 férdraget om EU:s funktionssitt.
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unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter och
friheter (artikel 52).

4.2.4  Regeringsformen

I svensk ritt regleras ritten till skydd for den personliga integriteten
1 regeringsformens (RF) bestimmelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt denna reglering r var och en, gentemot det
allminna, skyddad mot betydande intring 1 den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden (2 kap.
6 § andra stycket RF).

Detta skydd mot intring 1 den personliga integriteten kan
begrinsas genom lag. En sddan begrinsning fir endast goras for att
tillgodose indamil som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille
och fir aldrig gi utéver vad som ir nddvindigt med hinsyn till
indamailet. En begrinsning fir inte géras enbart pd grund av politisk,
religiés, kulturell eller annan sddan skddning (2 kap. 20 och 21 §§
RF).

4.3 Dataskyddsférordningen

4.3.1 Tillampningsomrade och definitioner

Dataskyddsférordningen® utgér en  generell reglering  for
behandling av personuppgifter inom EU. Syftet med férordningen
ir dels att skydda fysiska personers grundliggande fri- och
rittigheter, sirskilt deras ritt till skydd vid behandling av
personuppgifter, dels att sikerstilla ett fritt flode av personuppgifter
inom unionen.

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig 1 svensk ritt. I vissa
delar ir dock bestimmelserna i férordningen utformade pi ett
sddant sitt att de ger ett utrymme for eller forutsitter kom-
pletterande nationella dataskyddsbestimmelser. En medlemsstat har

5* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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dirmed ett handlingsutrymme att 1 viss utstrickning anta
kompletterande bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av
férordningen till den nationella kontexten.

Dataskyddsférordningen ir tillimplig pd behandling av person-
uppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt pd
annan behandling in automatisk av personuppgifter som ingér i eller
kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1). Vissa behandlingar av
personuppgifter ir dock uttryckligen undantagna frén tillimpnings-
omridet.

Med begreppet behandling avses en 3tgird eller en kombination
av dtgirder betriffande personuppgifter, oberoende av om de utférs
automatiserat eller manuellt. Exempel pi &tgirder som utgor
behandling ir insamling, registrering, strukturering, lagring,
bearbetning, anvindning eller spridning av personuppgifter
(artikel 4.2).

Varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person ir en personuppgift (artikel 4.1). For att avgdra om en
uppgift avser en identifierbar fysisk person bér man beakta alla
hjilpmedel som rimligen kan komma att anvindas for att direkt eller
indirekt identifiera personen (skil 26). Personuppgifter som avsléjar
ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religi6s eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap 1 fackférening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning utgoér vad som 1
svensk ritt benimns som kdnsliga personuppgifter (artikel 9.1).
Dataskyddsférordningen giller inte vid behandling av uppgifter om
avlidna personer (skil 27).

Dataskyddsforordningen dr tillimplig pd pseudonymiserade
uppgifter. Med pseudonymisering avses behandling av person-
uppgifter pd ett sitt som innebir att personuppgifterna inte lingre
kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande
uppgifter anvinds (artikel 4.5). Nir det diremot giller
anonymiserade uppgifter ir dataskyddsforordningen inte tillimplig.
Med anonymiserade uppgifter avses uppgifter som inte ens med
kompletterande information kan hinféras till en viss individ. Ndgon
koppling till individen ska inte rimligen kunna skapas. Det innebir
att  dataskyddsférordningen inte giller vid behandling av
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anonymiserad information inom till exempel forskning eller for
statistiska indamadl (skil 26).

Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person,
offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer indamélen och medlen for
behandlingen av personuppgifter. Avgorande for placeringen av
personuppgiftsansvaret ir vem som har ritt att bestimma dndamal
och medel {ér behandlingen. Om dndamaélen och medlen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, ir det dock
mojligt att reglera vem som ir personuppgiftsansvarig i lagstift-
ningen (artikel 4.7).

4.3.2 Grundldggande principer fér behandling av
personuppgifter

Dataskyddsforordningen stiller krav pd att all behandling av
personuppgifter ska ha en rittslig grund och genomféras 1 enlighet
med vissa grundliggande principer (artiklarna 5.1 och 6.1).
Forenklat kan sigas att forordningens krav pd rittslig grund utgér
en forutsittning for att en personuppgift éverhuvudtaget ska fd
behandlas, medan &6vriga principer reglerar hur behandlingen fir
genomforas.

Enligt de grundliggande principerna ska personuppgifter
behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6éppet sitt. Uppgifterna ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil,
och inte senare behandlas pd ett sitt som ir ofdérenligt med dessa
indamil (indam&lsbegrinsning, dven kallad finalitetsprincipen). De
insamlade uppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande 1 forhdllande till indamilen med behandlingen
(uppgiftsminimering). Uppgifterna ska vidare vara riktiga och, om
det ir nodvindigt, uppdaterade. Alla rimliga 8tgirder méste vidtas
for att sikerstilla att felaktiga personuppgifter raderas eller rittas
utan drojsmaél (riktighet). Personuppgifterna fir som huvudregel
inte forvaras i1 en form som mojliggdér identifiering av den
registrerade under en lingre tid dn vad som ir noédvindigt for de
indamdl for vilka personuppgifterna behandlas  (lagrings-
minimering). Uppgifterna ska dven behandlas pi ett sitt som
sikerstiller limplig sikerhet foér personuppgifterna, inbegripet
skydd mot obehorig eller otilliten behandling och mot férlust,
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forstoring eller skada genom olyckshindelse, med anvindning av
limpliga tekniska eller organisatoriska &tgirder (integritet och
konfidentialitet).

Det ir den personuppgiftsansvarige som ansvarar fér och ska
kunna visa att dessa grundliggande principer fér behandling av
personuppgifter efterlevs (ansvarsskyldighet). Om en person-
uppgiftsansvarig  behandlar  personuppgifter 1 strid med
férordningen, kan den personuppgiftsansvarige bli skadestdnds-
skyldig eller skyldig att betala en administrativ sanktionsavgift
(artiklarna 82 och 83).

4.3.3 Rattsliga grunder for behandling av personuppgifter

Allmint om kravet pa rittslig grund

Behandling av personuppgifter ir endast laglig om och i den mén den
utférs med stdd av en riteslig grund. De rittsliga grunderna for
personuppgiftsbehandling anges uttémmande i férordningen. Enligt
dessa grunder fir personuppgifter behandlas med stéd av den
registrerades samtycke, for att fullgora ett avtal eller en rittslig
forpliktelse, till skydd fér intressen som dr av grundliggande
betydelse f6r en fysisk person, for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i myndighetsutévning, eller utifrdn en
intresseavvigning mellan den personuppgiftsansvariges eller tredje
parts berittigade intressen och den registrerades intressen och
grundliggande fri- och rittigheter (artikel 6.1) De rittsliga
grunderna dr i viss min Overlappande och viss behandling kan
dirmed omfattas av mer in en rittslig grund. Om ingen rittslig
grund ir tillimplig, ir behandlingen inte tilliten.

Behandling av personuppgifter ir, med undantag f6r
personuppgifter som behandlas med stéd av den registrerades
samtycke, endast laglig om behandlingen ir nédvindig i férhillande
till den rittsliga grunden. Noédvindighetskravet har en nira koppling
till principerna om indamélsbegrinsning och uppgiftsminimering
och medfor ett krav pd ett direkt samband mellan behandlingen och
den rittsliga grunden. Det unionsrittsliga begreppet nédvindigt har
dock inte samma strikta innebérd som det svenska ordet
nodvindigt.
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Sarskilt om rittslig forpliktelse

Personuppgifter f&r behandlas om det dr nédvindigt for att fullgora
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢). Behandling av personuppgifter enligt denna grund
forutsitter att det dr just den personuppgiftsansvarige som har en
rittslig skyldighet att fullgéra. For att en skyldighet ska utgora en
rittslig forpliktelse krivs legal grund. Begreppet tar i foérsta hand
sikte pd offentligrittsliga forpliktelser som féljer direkt av en
forfattning eller en skyldighet som har slagits fast i en dom eller ett
myndighetsbeslut.”® Behandling av personuppgifter pd denna grund
forutsitter inte att det méaste finnas en forfattningsreglerad
skyldighet att genomféra sjilva behandlingen av personuppgifterna,
utan det ricker att behandlingen dr nédvindig for att kunna fullgéra
en rittslig forpliktelse (jfr artikel 6.3).

Sarskilt om uppgift av allmint intresse

Behandling av personuppgifter fir dven ske om behandlingen ir
nodvindig f6r att utfora en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e).
Vad som ir ett allmint intresse definieras inte 1 dataskydds-
forordningen. Begreppet har dock en vid betydelse och omfattar
uppgifter av vitt skilda slag. Av dataskyddsférordningen foljer att
allminintresset inbegriper hilso- och sjukvirdsindamal, folkhilsa,
socialt skydd och férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster (skil
45). Uppgifter som riksdag eller regering har gett 1 uppdrag &t
statliga myndigheter att utféra ir som utgingspunkt av allmint
intresse, och pd motsvarande sitt dven de obligatoriska uppgifter
som dlagts kommuner och regioner att utféra. Av detta f6ljer att den
verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen f6r sin befogenhet, ir av allmint intresse.”

Aven privata aktérer kan utféra arbetsuppgifter av allmint
intresse pd uppdrag av en myndighet eller pd eget initiativ.
Bedémningen av om arbetsuppgiften ir av allmint intresse bor goras
mot bakgrund av verksamhetens syfte, oavsett om den faktiskt
utférs i myndighetens regi eller av ndgon annan.”

5 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 53.
5 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 56-57.
57 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 58.
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Krav pd att grunden for behandling ska faststillas i rittsordning

For behandling av personuppgifter som ir nddvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse eller f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning, ska grunden fér behandlingen faststillas 1
enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket).
Det innebir att det inte ir mojligt att endast stddja sig pd den
generella regleringen 1 dataskyddsférordningen vid s&dan behand-
ling.

Syftet med behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden
eller, i friga om behandling enligt bestimmelsen om uppgift av
allmint intresse eller myndighetsutévning, ska vara nédvindigt for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Nir grunden fér behandlingen faststills i nationell ritt ska den
vidare uppfylla ett mil av allmint intresse och vara proportionell mot
det legitima mail som efterstrivas. Den rittsliga grunden kan
innehdlla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av
bestimmelserna 1 férordningen, till exempel om de allminna villkor
som ska gilla f6r behandlingen, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas samt begrinsningar gillande indamdl och lagringstid
(artikel 6.3 andra stycket).

Det ir grunden foér behandlingen, det vill siga den rittsliga
forpliktelsen eller uppgiften av allmint intresse, som ska faststillas i
rittsordningen. Det finns dock inte ndgot krav p att sjilva behand-
lingen av personuppgifter ska faststillas.” Dataskyddsférordningen
stiller inte heller krav pd att den rittsliga grunden inférs pd en viss
normhierarkisk nivd. Utifrdn dataskyddsférordningens perspektiv
kan alltsd nationell reglering inforas dven i férordning. Den rittsliga
grunden boér dock faststillas pd ett sddant sitt att grunden ir tydlig
och precis och att tillimpningen av den ir forutsigbar for dem som
omfattas av den (skil 41). Vilken grad av tydlighet och precision som
krivs vid faststillelse av den rittsliga grunden fir bedomas frén fall
till fall, utifrin behandlingens och verksamhetens karaktir. Ett mer
kinnbart intrdng i den personliga integriteten, sisom till exempel
omfattande behandling av kinsliga personuppgifter, kriver en hogre

58 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.
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grad av precision av den rittsliga grunden och dirmed en hég grad
av forutsebarhet.”

4.3.4 Kansliga personuppgifter

Utdver de grundliggande principerna f6r personuppgiftsbehandling
och kravet pd rittslig grund f6r behandling giller sirskilda krav for
behandling av uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska  &sikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller
medlemskap i fackférening och for behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning, s& kallade kinsliga personuppgifter.
Dessa kategorier av personuppgifter ir till sin natur sirskilt kinsliga
och ges dirfor ett sirskilt skydd, eftersom behandling av sidana
uppgifter kan innebira betydande risker for de grundliggande fri-
och rittigheterna (skil 51).

Behandling av kinsliga personuppgifter ir som utgingspunkt
forbjuden (artikel 9.1). Detta férbud kompletteras dock med en rad
undantag som anges uttdémmande i1 férordningen (artikel 9.2). Likt
de rittsliga grunderna f6r behandling av personuppgifter ir vissa av
dessa undantag direkt tillimpliga, medan andra undantag har
uttryckliga hinvisningar till och krav pd innehéllet 1 unionsritten och
medlemsstaternas nationella ritt.

Troskeln for att en personuppgiftsansvarig ska f3 behandla
kinsliga personuppgifter ir allts3 hogre in den som giller for
behandling av andra personuppgifter i samma situation. Det innebir
dock inte att undantagen 1 sig miste genomféras 1 svensk ritt for att
vara tillimpliga.®

4.3.5 Personuppgifter som rér fillande domar i brottmal och
lagévertradelser som innefattar brott

Dataskyddsforordningen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser
till skydd foér personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och
lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande

% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 75.
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sikerhetsdtgirder. Utover de villkor som giller vid all behandling av
personuppgifter giller att sddana uppgifter endast fir behandlas
under kontroll av en myndighet eller d behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Ett fullstindigt register 6ver fillande domar 1 brottma3l fir endast
foéras under kontroll av en myndighet (artikel 10). Om en uppgift
om brott dven utgdr en kinslig personuppgift, giller dirutéver de
sirskilda krav som giller f6r behandling av sddana uppgifter.

4.3.6 Personnummer och samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer dr inte Kkinsliga
personuppgifter i dataskyddsférordningens mening, men har getts
en sirstillning genom att medlemsstaterna getts mojlighet att inféra
sirskilda villkor f6r behandlingen (artikel 87).°" Villkoren ska i
sddana fall sikerstilla att identifikationsuppgifterna bara far
anvindas med iakttagande av limpliga skyddsitgirder for de
registrerades fri- och rittigheter.

Dataskyddsforordningen kriver dock inte att medlemsstaterna
infor en sirskild reglering av behandling av sddana uppgifter.

4.3.7  Personuppgifter om barn

Enligt dataskyddsférordningen fortjinar barns personuppgifter
sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre medvetna om berérda
risker, foljder och skyddsitgirder samt om sina rittigheter nir det
giller behandling av personuppgifter (skil 38).

4.3.8 De registrerades rattigheter

Dataskyddsférordningen innehdller ett antal rittigheter for de
enskilda vars personuppgifter behandlas (de registrerade). Den
registrerade har ritt att fi omfattande information frin den
personuppgiftsansvarige. Informationen och kommunikationen ska
vara klar och tydlig och de villkor som ska gilla for utévandet av den

¢! Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 101.
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registrerades rittigheter ska vara klara och tydliga (artikel 12). Den
registrerade har bland annat ritt att fi information om indamaélen
med den behandling f6r vilken personuppgifterna ir avsedda och den
rittsliga grunden fér behandlingen (artiklarna 13.1 ¢ och 14.1 ¢).

Den registrerade kan ocksd begira ett s& kallat registerutdrag med
information om bland annat vilka kategorier av uppgifter som
behandlas om honom eller henne (artikel 15). Vidare har den
registrerade ritt att begira att fa uppgifter rittade eller raderade eller
att behandlingen ska begrinsas (artiklarna 16-18). Den registrerade
har dven ritt att gora invindningar mot personuppgiftsbehandling
som grundar sig pd bland annat artikel 6.1 e (artikel 21.1).

Den registrerades rittigheter, med motsvarande skyldigheter f6r
den personuppgiftsansvarige, ir direkt tillimpliga. Rittigheterna ir
dock inte absoluta utan kan under vissa forutsittningar begrinsas
(artikel 23.1).

4.4 Kompletterande nationella
dataskyddsbestammelser

I svensk ritt har kompletterande  bestimmelser till
dataskyddsforordningen pd generell nivd antagits genom lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning, dataskyddslagen, och férordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Dessa forfattningar innehdller bland annat bestimmelser som
tydliggér innebérden av vissa bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen och ger vigledning om hur dessa ska tillimpas i svensk
rittsordning. Dataskyddslagen ir subsidiir i férhillande till annan
lag eller forordning, vilket innebidr att avvikande bestimmelser i
registerforfattningar och annan  kompletterande dataskydds-
reglering har foretride (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

I svensk ritt finns ett stort antal specialférfattningar, s& kallade
registerforfattningar, som reglerar framférallt myndigheters
behandling av personuppgifter. Sidana férfattningar har antagits pd
omrdden dir det ir nodvindigt fér myndigheter att behandla
uppgifter om ett stort antal registrerade och med ett sirskilt kinsligt
innehdll.  Syftet med registerforfattningar dr att anpassa
lagstiftningen till de sirskilda behov som finns inom olika
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verksamhetsomrdden samtidigt som behovet av skydd for enskildas
integritet beaktas.

4.5 Offentlighet och sekretess

4.5.1 Allmanna handlingars offentlighet

Enligt 2 kap. 1§ TF har var och en ritt att ta del av allminna
handlingar. Med handling avses en framstillning 1 skrift eller bild
samt en upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas
eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt (2 kap. 3 §TF).
Begreppet handling dr allts8 brett och omfattar sdvil
pappershandlingar som digitala handlingar. En handling ir allmin,
om den forvaras hos en myndighet och ir att anse som inkommen
till eller upprittad hos myndigheten (2 kap. 4 § TF). For att en
upptagning ska anses forvarad hos en myndighet krivs att
myndigheten kan lisa, avlyssna eller pd annat sitt uppfatta den med
ndgot tekniskt hjilpmedel som myndigheten sjilv anvinder. Nir det
giller sammanstillningar av uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling giller sirskilda regler, bland annat anses
en sidan sammanstillning endast férvarad hos myndigheten om
myndigheten kan géra sammanstillningen tillginglig med
rutinbetonade &tgirder (2 kap. 6 § TF).

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa sirskilda intressen, som till exempel
skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden
(2 kap. 2 § TF). En begrinsning av ritten att ta del av allminna
handlingar ska framgi av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, eller annan lag som den lagen hinvisar till.

Den som begir ut en allmin handling har i regel ritt att vara
anonym. En myndighet fir endast efterforska vem som begir att f3
ta del av en handling eller vilket som ir syftet med begiran i den mén
det behovs f6r att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder
mot att limna ut handlingen (2 kap. 18 § TF).

71



Gallande ratt — dataskydd och sekretess Ds 2024:13

4.5.2 Uppgiftslamnande mellan myndigheter

Ritten att ta del av allminna handlingar enligt tryckfrihets-
férordningen giller endast 1 férhéllandet mellan det allminna och
enskilda och ir inte tillimplig i férhillandet mellan myndigheter. En
myndighet har diremot en principiell ritt att efter begiran hos en
annan myndighet f3 ut en uppgift som den andra myndigheten
forfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det skulle
hindra arbetets behoriga gdng (6 kap. 5 § OSL). Denna bestimmelse
utgdr en precisering av den allminna skyldigheten fér myndigheter
att samverka med varandra. Det finns alltsd en generell skyldighet
fér en myndighet att, pd begiran av en annan myndighet, limna ut
uppgifter som forvaras vid myndigheten. Skyldigheten att limna
uppgifter till en annan myndighet omfattar varje uppgift som
myndigheten férfogar dver och dr inte begrinsad till uppgifter i
allminna handlingar. Skyldigheten att limna information till andra
myndigheter ir dirmed mer ldngtgiende in skyldigheten att limna
ut uppgifter till allminheten.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5§ OSL innebir dock inte nigon
uppgiftsskyldighet som bryter sekretessen mellan myndigheter (jfr
10 kap. 28 § OSL). En myndighet som tar emot en begiran om att
limna ut uppgifter maste dirfor forvissa sig om  att
informationsutbytet ir forenligt med eventuellt tillimpliga
bestimmelser om sekretess innan uppgifterna limnas ut.

4.5.3  Sekretess och tystnadsplikt

Allmint om sekretess och tystnadsplikt

Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att en allmin handling limnas ut eller pd annat
sitt (3 kap. 1 § OSL). Att en uppgift omfattas av sekretess medfor
alltsd dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt.

Ett forbud att réja eller utnyttja en uppgift giller for myndigheter
och fér personer som fitt kinnedom om uppgiften genom att for
det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet som
exempelvis anstilld eller uppdragstagare (2 kap. 1 § OSL). Den som
bryter mot ett férbud att roja eller utnyttja en uppgift kan domas for
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brott mot tystnadsplikt (14 kap. 2§ OSL, se 20kap. 3§
brottsbalken).

Sekretess giller i forhdllande till enskilda och andra myndigheter
(8 kap. 1§ OSL). Sekretess giller ocksd mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 férhillande till varandra (8 kap. 2 §). Syftet med
sekretess mellan myndigheter ir i foérsta hand att virna om den
enskildes integritet. Uppgifter i allminna handlingar som férvaras
hos en myndighet kan hos en annan myndighet liggas till grund for
dtgirder som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ innebord
for den enskilde. I forarbetena till den tidigare sekretesslagen har det
framhallits att ett fullgott integritetsskydd fér information om en
enskild hos en myndighet dirfér i princip stiller krav pd att
informationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet 1 vilken
den har inhimtats.*

En sekretessbestimmelse dr uppbyggd utifrdn tre olika faktorer:
sekretessens foremadl, rickvidd och styrka. Vilka uppgifter som kan
bli foremdl f6r sekretess styrs av de intressen som kan motivera en
begrinsning av ritten att ta del av en allmin handling, till exempel
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden (jfr
2 kap. 2 § TF). Sekretess for en viss uppgift kan ha generell rickvidd
och gilla inom 1 princip hela den offentliga sektorn. Merparten av
sekretessbestimmelserna har dock begrinsad rickvidd, det vill siga
bestimmelserna giller endast f6r uppgifter i vissa typer av drenden,
1 en viss typ av verksamhet eller hos vissa angivna myndigheter.

Sekretessens styrka bestims med hjilp av ett si kallat
skaderekvisit som brukar delas upp 1 raka och omvinda. Vid ett rakt
skaderekvisit rdder presumtion fér att uppgifterna ir offentliga och
sekretess giller endast om det kan antas att viss skada uppstdr om
uppgiften limnas ut. Vid ett omvint skaderekvisit ir utgdngs-
punkten att uppgifterna omfattas av sekretess, om det inte stir klart
att uppgiften kan limnas ut utan att skada eller men uppstar. For att
kunna bedéma om en uppgift omfattas av sekretess vid
tillimpningen av ett omvint skaderekvisit médste hinsyn tas till
samtliga omstindigheter 1 det enskilda fallet.

Sekretessen kan for vissa uppgifter dven vara absolut, vilket
innebir att det inte finns ndgot skaderekvisit. Sekretess giller dd utan
en provning av skadan. En sidan utformning av en

©2 Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A's. 90-91.
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sekretessbestimmelse ger ett mycket starkt skydd for de uppgifter
som omfattas av bestimmelsen. En bestimmelse om absolut
sekretess innebir att ett generellt undantag gérs fran offentlighets-
principen inom ett visst omride av det allminnas verksamhet.

Primir och sekundir sekretess samt 6verforing av sekretess

Sekretessbestimmelser kan delas in 1 primira och sekundira. En
primir sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa p4 grund av att bestimmelsen riktar sig
direkt till myndigheten, omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
irendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten. En sekundir sekretess-
bestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa p4 grund av en bestimmelse om 6verforing av sekretess. En
bestimmelse om &verféring av sekretess innebir att en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig pid en uppgift hos en
myndighet, ska tillimpas pd uppgiften dven av en annan myndighet
som uppgiften limnas till (3 kap. 1 § OSL).

Huvudregeln ir att sekretess f6r en viss uppgift inte éverfors nir
en uppgift limnas frén en myndighet till en annan. F&r en myndighet
en sekretessreglerad uppgift frdn en annan myndighet, giller
sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten dirfor
endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse som
ir tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en
bestimmelse om 6verféring av sekretess (7 kap. 2 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser

Uppgifter som omfattas av sekretess fir inte limnas ut utan stdd i
offentlighets- och sekretesslagen. For att mojliggéra ndédvindigt
informationsutbyte av sekretesskyddade uppgifter innehiller lagen
en rad sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frdn sekretess. Dessa har utformats efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda.
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En sekretessbrytande bestimmelse definieras som en
bestimmelse som innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas
ut under vissa forutsittningar (3 kap. 1§ OSL). Det finns dels
sekretessbrytande bestimmelser som ir tillimpliga pd sekretess
enligt alla eller ett stort antal sekretessbestimmelser, dels
sekretessbrytande bestimmelser som endast bryter sekretess som
giller enligt en eller nigra f3 sekretessbestimmelser.

En sekretessbrytande bestimmelse kan formuleras som en
uppgiftsskyldighet. T 10 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. Sddana sekretess-
brytande uppgiftsskyldigheter dterfinns 1 olika férfattningar. En
forutsittning for att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska vara
sekretessbrytande ir att den uppfyller vissa krav pd konkretion. En
bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan ta sikte pd utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att ta del
av uppgifter i allminhet eller avse en skyldighet fér en viss
myndighet att limna andra myndigheter information.

Det finns inte ndgot konstitutionellt hinder mot att regeringen
genom en forordning medger att annars sekretessbelagda uppgifter
limnas mellan myndigheter, eftersom tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allmidnna handlingars offentlighet endast reglerar
allminhetens tillging till sidana handlingar (jfr 2 kap. 1 och 2 §§
TF). En uppgiftsskyldighet kan dirmed félja av sdvil lag som
férordning.

Kort om sekretess och tystnadsplikt inom socialtjinsten

Sekretess giller inom socialtjinsten for uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL). Uppgifterna inom socialtjinsten skyddas alltsd av
en stark sekretess. Med socialgjinst forstds enligt samma
bestimmelse huvudsakligen verksamhet enligt lagstiftningen om
socialgdnst och den sirskilda lagstiftningen om vérd av unga och
missbrukare utan samtycke samt verksamhet som 1 annat fall enligt
lag bedrivs av socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse. Med
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socialtjinst jimstills vidare bland annat verksamhet enligt
lagstiftningen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Inom enskild verksamhet i socialtjinsten finns bestimmelser om
tystnadsplikt 1 15 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen. Tystnadsplikten
innebir ett férbud fér den som ir eller har varit verksam inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet enligt socialtjinstlagen
att obehorigen roja vad han eller hon dirvid har fitt veta om
enskildas personliga férhéllanden. Motsvarande tystnadsplikt finns 1

29 § LSS.

Kort om sekretess i statistikverksamhet

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8§ forsta stycket OSL). Denna s& kallade
statistiksekretess dr absolut. Sekretessen enligt bestimmelsen
skyddar inte bara sidana uppgifter som innehdller identitets-
beteckningar som namn och personnummer p3 en enskild, utan dven
uppgifter som dverhuvudtaget kan — direkt eller indirekt — hinféras
tll en viss enskild. Nir statistiksekretessen inférdes anférde
regeringen att ett skil for att ha en lingtgiende sekretess ir att
offentlighetsintresset pd detta omrdde dr férhillandevis svagt, medan
integritetsintresset diremot ir patagligt.®

Sekretessen giller inom sidan sirskild verksamhet hos
myndighet som avser framstillning av statistik, det vill siga sidan
statistikframstillning som sker utan anknytning till nigot sirskilt
drende. Det som ir avgorande for om statistiksekretess giller ir om
myndigheten har en sirskild reglering, ordning eller organisation for
framstillning av statistik. Verksamheten ska vara avskild frin annan
verksamhet, till exempel genom att den ir organiserad som en egen
enhet eller liknande.** Statistiksekretessen giller fér en uppgift
oavsett varifrin den hirrér eller hur den har kommit till
myndigheten. Det ir alltsd inte indam&let med uppgiften utan den

% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A s. 262.
6+ Se bland annat prop. 1979/80:2, med firslag till sekretesslag m.m., Del A s. 263 och
prop. 2018/19:118, Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit, s. 21.
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verksamhet i vilken den férekommer som ir avgérande.” Ett
typexempel pd sirskild verksamhet foér framstillning av statistik
utgors av den verksamhet som avser framstillning av den officiella
statistiken, som enligt 3 § lagen om den officiella statistiken ska
finnas fo6r allmin information, utredningsverksamhet och
forskning.*®® Begreppet framstillning av statistik bér forstds som
sammanstillningar av data, som ofta 3dstadkoms med de olika
metoder f6r insamling, bearbetning, redovisning och analys som
utvecklats inom den statistiska vetenskapen.®’

Regeringen fir vidare foreskriva att sekretess enligt 24 kap. 8 §
OSL ska gilla 1 annan jimforbar undersékning. Det ir friga om olika
utredningar och undersékningar som utférs utanfér en sirskild
statistikverksamhet, men dir man ansett att statistiksekretessen
indd bor gilla. Vilka undersékningar som omfattas anges i
offentlighets- och sekretessférordningen  (2009:641), OSF.
Statistiksekretessen giller exempelvis for uppgifter om enskildas
personliga férhillanden i Socialstyrelsens undersékningar som avser
kartliggning, uppfoljning, analys eller utvirdering av verksamhet
inom bland annat socialtjinsten eller av verksamhet som rér stod
och service till vissa personer med funktionsnedsittning (7 § OSF).

Frin huvudregeln om absolut sekretess i statistikverksamhet
finns ett antal undantag f6r att méjliggéra utlimnande for vissa
sirskilda syften. Undantagen avser bland annat uppgifter som
behévs for forsknings- eller statistikindamdl samt uppgifter som
inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
forhdllande ir direkt hinforlig till den enskilde. T dessa undantagsfall
far uppgifter dock bara limnas ut, om det str klart att uppgifterna
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
skada eller men (se 24 kap. 8 § tredje stycket OSL).

Vid en skadeprévning enligt 24 kap. 8 § tredje stycket OSL kan
det sekretesskydd som de efterfrigade uppgifterna skulle fa efter ett
utlimnande vara av avgdrande betydelse. Vid utlimnande till en
annan myndighet behover de olika sekretessregler som kan bli
aktuella hos den myndigheten beaktas. Limnas exempelvis uppgifter
till en myndighet i dess forskningsverksamhet dverférs sekretessen

% Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A's. 263. Se dven SOU 2012:83, Vad
dr officiell statistik¢ En Gversyn av statistiksystemet och SCB, s. 342.

% Prop. 2021/22:92, Andrade regler for att méjliggora utlimning av uppgifter for inkomststudier,
s. 18.

S Jfr prop. 2013/14:162, Andringar av statistiksekretessen, s. 8.
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dit, om uppgifterna inte omfattas av en annan sekretessbestimmelse
till skydd fér samma intresse hos den mottagande myndigheten (jfr
11 kap. 3 och 88§ OSL). Om uppgifterna omfattas av svagare
sekretesskydd in statistiksekretessen hos mottagaren, kan det 1 sig
innebira att det inte stdr klart att de kan limnas ut utan risk fér skada
eller men.

Vid utlimnande till andra in myndigheter omfattas uppgifterna
som regel inte av ndgon sekretessbestimmelse hos mottagaren. Ett
mojligt sitt att undanrdja risken for skada eller men kan vara att
forena utlimnandet med ett f6rbehdll enligt 10 kap. 14 § OSL som
inskrinker en enskild fysisk persons ritt att limna uppgiften vidare
eller utnyttja den. Om mottagaren inte féljer de villkor som
uppstills 1 forbehdllet kan han eller hon géra sig skyldig till brott
mot tystnadsplikten (20 kap. 3 § brottsbalken).

4.5.4  Offentlighetsprincipens forhallande till
dataskyddsforordningen

Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen ska inte tillimpas 1 den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (artiklarna 85 och 86 1 dataskydds-
forordningen, se dven 1 kap. 7§ dataskyddslagen). Den svenska
regleringen av ritten att ta del av allminna handlingar enligt
tryckfrihetsférordningen ges dirmed foretride framfér ritten till
skydd av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen.

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgor dock en form av
skyddsdtgird vid behandling av personuppgifter och det finns alltsd
en tydlig samverkan mellan bestimmelserna 1 dataskydds-
forordningen och bestimmelser som innebir en begrinsning av
ritten att ta del av allminna handlingar. Bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen ir dirmed en grundliggande del av
skyddet f6r personuppgifter i svensk ritt. Lagen innehiller dven en
sirskild bestimmelse som foreskriver sekretess f6r personuppgifter,
om det kan antas att uppgifterna efter ett utlimnande kommer att
behandlas i strid med dataskyddsférordningen eller dataskyddslagen
(21 kap. 7 § OSL). Om en myndighet bedémer att det kan antas att
personuppgifter efter ett utlimnande kommer att behandlas 1 strid
med gillande dataskyddsreglering kan allts3 myndigheten neka att
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limna ut personuppgifterna, iven om de inte omfattas av sekretess
enligt ndgon annan bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar enligt tryckfrihets-
férordningen giller vidare endast i férhdllande till enskilda och ir
inte tillimplig nir myndigheter limnar uppgifter sinsemellan. Detta
innebir att nir en myndighet limnar personuppgifter till en annan
myndighet omfattas denna behandling av regleringen i
dataskyddsférordningen och kompletterande nationell dataskydds-
reglering. Uppgiftslimnande mellan myndigheter omfattas dirmed
som utgingspunkt av bestimmelserna i dataskyddsférordningen,
diribland de grundliggande principerna fér personuppgifts-
behandling (se artikel 5 i dataskyddsférordningen).
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5 En séarskild reglering om
socialtjanstdataregister

5.1 Inledning

For att stirka och utveckla den nationella statistiken inom
socialtjinsten behdver Socialstyrelsens férutsittningar att samla in
och behandla personuppgifter férbittras och tydliggoras. I det hir
kapitlet féresldr vi att en sirskild reglering f6r behandling av person-
uppgifter 1 ett socialgjinstdataregister ska inforas 1 lag. Vi foreslar
dven att kompletterande bestimmelser till lagen ska inféras pd
férordningsniva.

I kapitlet redogér vi f6r vira bedomningar avseende behovet och
tillitligheten av en kompletterande sirreglering till dataskydds-
férordningen samt vilken normgivningsnivd den nya regleringen
kriver mot bakgrund av regeringsformens bestimmelser.

5.2 En sarskild reglering behovs

Vir beddmning: Det behévs en sirskild reglering f6r behandling
av personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.

Skilen for vart forslag

Det finns ett behov av utikade socialtjinstdataregister

I kapitel 3 har vi beskrivit betydelsen av nationell statistik for den
fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst. Vi har
ocksd redogjort f6r det behov som frin olika hill har lyfts av att
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Socialstyrelsen ska ges forbittrade méjligheter att framstilla sddan
statistik.

De personuppgifter som idag samlas in till Socialstyrelsens
socialtjinstregister ger begrinsade mojligheter att ta fram behovlig
statistik, och myndigheten behéver 1 minga fall komplettera
registeruppgifterna med exempelvis mingduppgifter och frivilliga
enkitundersékningar. Den socialtjinstdata i form av mingd-
uppgifter som Socialstyrelsen férfogar over har visat sig vara
otillricklig fér att myndigheten ska kunna framstilla nodvindig
statistik inom socialtjinstens omrdde. For att skapa l8ngsiktiga och
stabila férutsittningar for en kunskapsbaserad socialtjinst behover
alltsd statistiken stirkas och utvecklas genom utokad tillgdng till
individbaserad socialgjinstdata. For detta krivs att Socialstyrelsen
ges mojlighet att 1 stdrre utstrickning samla in och behandla
personuppgifter i vad som hirefter benimns socialtjinstdataregister.

Utokade socialtjinstdataregister anser vi utgdr en férutsittning
for att Socialstyrelsen ska kunna fullgéra sitt uppdrag som
statistikansvarig myndighet pd ett indamalsenligt sitt. Att forbictra
Socialstyrelsens mojligheter att framstilla nationell statistik ir ett
angeliget samhillsintresse, eftersom myndighetens arbete ska bidra
till att skapa bittre forutsittningar fér en mer kunskapsbaserad
socialtjinst. Detta arbete ir till nytta f6r sdvil samhillet 1 stort som
for de personer som fir insatser inom socialtjinsten.

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.3.1 har Socialstyrelsen 1 egenskap
av nationell kunskapsmyndighet dven ett ansvar f6r att folja och
analysera socialtjinsten genom bland annat utvirderingar och
uppfoljningar, dir registeruppgifter utgdér en viktig bestdndsdel. T
dessa analyser kan exempelvis ojimlika forhillanden uppmirk-
sammas och insatsers kvalitet och effektivitet studeras. Nationell
statistik och analys ger underlag till revidering eller framtagande av
till exempel nya foreskrifter, kunskapsstdd och riktlinjer.

Det behivs en sirskild reglering for bebhandling av personuppgifter i
socialtjinstdataregister

Genom ett forslag om utdkade nationella socialtjinstdataregister
kommer Socialstyrelsen att behandla en stérre mingd integritets-
kinsliga personuppgifter, som innefattar kinsliga personuppgifter 1
dataskyddsférordningens mening. Problembilderna och insatserna
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inom socialtjinstens omrade kan vara mer eller mindre komplexa,
men ir 1 princip alltid av integritetskinslig natur. Det kan komma att
rora sig om uppgifter om till exempel psykisk ohilsa, missbruk,
allvarliga beteendeproblem eller dysfunktionella relationer.®® Det
kan iven bli friga om behandling av personuppgifter som ror
lagovertridelser. Vid behandling av dessa personuppgifter ir det
dirfor av stor vikt att det finns ett regelverk som tydligt anger
ramarna for behandlingen och sikerstiller ett starkt skydd for den
personliga integriteten.

Socialstyrelsens behandling av personuppgifter inom social-
tjinstens verksamhetsomride omfattas av bestimmelserna i
dataskyddsférordningen med kompletterande férfattningar. I egen-
skap av statistikansvarig myndighet, omfattas Socialstyrelsen dven av
bestimmelserna kring personuppgiftsbehandling i lagen och
férordningen om den officiella statistiken.

Dataskyddsforordningen ir direke tillimplig 1 svensk ritt och ir
nirmast heltickande 1 dataskyddsrittsliga frigor. Férordningen ir
trots detta generell pd s8 vis att regelverket inte féreskriver ndgra
anpassade skyddsitgirder. Aven de bestimmelser som ror
personuppgiftsbehandling 1 lagen och férordningen om den
officiella statistiken dr allmint hillna och saknar den precisering som
krivs i forhdllande till de statistikomriden som varje statistik-
ansvarig myndighet har att férhélla sig till. Bestimmelserna ir vidare
begrinsade till Socialstyrelsens statistikframstillning och reglerar
inte myndighetens behandling av personuppgifter f6r andra indamail
utdver detta. Det regelverk som styr Socialstyrelsens person-
uppgiftsbehandling inom ramen fé6r myndighetens verksamhet med
socialtjinstdataregister fir dirfér betraktas som splittrat och
otydligt.

I svensk ritt finns en tradition av att i sirskilda register-
forfattningar inféra bestimmelser for viktigare eller kinsligare
register som kompletterar eller innehéller undantag frin de generella
bestimmelser som reglerar behandlingen av personuppgifter. En
sirskild reglering anses under vissa forutsittningar innebira en
bittre garanti for utformningen av integritetsskyddet i sdrskilt
kinsliga register, i vilka det finns behov av att utféra omfattande
behandlingar av integritetskinsliga personuppgifter. En sddan
reglering kan anpassas efter behovet av behandling av

8 SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 628.
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personuppgifter och behovet av sirskilt skydd fér den personliga
integriteten med anledning av behandlingen. Som vi har nimnt i
avsnitt  3.3.2 finns exempelvis en sirskild reglering for
Socialstyrelsens hilsodataregister, enligt lagen om hilsodataregister
med tillhérande férordningar.

Att reglera viss personuppgiftsbehandling i1 en sirskild
forfattning utgor alltsd en form av skydd f6r personuppgifterna och
ir ocksd en mojlig vig for att sikerstilla att svensk ritt moter
dataskyddsforordningens  krav  p8  proportionalitet  och
bestimmelser om limpliga och sirskilda skyddsdtgirder. En
registerforfattning goér det mojligt att faststilla en ram for
personuppgiftsbehandlingen genom att ange under vilka
forutsittningar  personuppgifter fir behandlas och  vilka
skyddsdtgirder som ska gilla f6r personuppgiftsbehandlingen. En
registerférfattning bidrar dven till att en myndighet kan fullgéra sina
uppgifter pa ett effektivt och indamdlsenligt sitt samtidigt som de
registrerades rittigheter och skyddet f6r den personliga integriteten
sikerstills.

Vi anser sammanfattningsvis att en sirskild reglering av
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister bor inféras. Detta sirskilt med hinsyn till uppgifternas
integritetskinsliga natur. Vid behandling av sddana personuppgifter
ir det av stor vikt att det finns ett anpassat regelverk som tydligt
anger ramarna f6r behandlingen, och ser till att det finns limpliga
skyddsdtgirder for att dstadkomma ett starkt skydd for den
personliga integriteten. Detta samtidigt som Socialstyrelsen ges
goda forutsittningar for att kunna fullgora sitt samhillsviktiga
uppdrag pd ett indaméilsenligt sitt. En sirskild reglering skapar
tydlighet och transparens f6r sdvil tillimpare som den registrerade
och 6vrig allminhet.
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5.3 Allmanna utgangspunkter for en ny reglering

5.3.1  En sarskild reglering ar tillaten enligt
dataskyddsforordningen

Virbedémning: En sirreglering f6r socialtjinstdataregister ir en
tilliten kompletterande nationell reglering till dataskydds-
férordningen.

Skilen {6r var bedomning

Vid inférande av en sirreglering for socialtjinstdataregister ir det
nddvindigt att stilla frigan om den tilltinkta sirregleringen ir en
tilliten kompletterande reglering till dataskyddsférordningen.

Dataskyddsforordningen utgér idag den primira rittskillan i
dataskyddsfrdgor inom EU. Kompletterande nationell reglering kan
endast ske 1 den min dataskyddsférordningen medger det, och d&
inom de ramar som forordningen stiller upp. Dataskydds-
férordningen ir som ovan nimnts direkt tillimplig 1 svensk ritt. I
vissa delar dr dock bestimmelserna i férordningen utformade pd ett
sddant sitt att de ger ett utrymme for eller forutsitter
kompletterande nationella dataskyddsbestimmelser. En medlems-
stat har dirmed ett handlingsutrymme att 1 viss utstrickning anta
kompletterande bestimmelser fér att anpassa tillimpningen av
forordningen till den nationella kontexten. Dubbel- eller
overreglering bor dock undvikas, framforallt fo6r att sikerstilla en
konsekvent och enhetlig tillimpning av férordningen i hela unionen,
men ocksd for att inte riskera att det rider oklarhet gillande
forhdllandet mellan  dataskyddsférordningen och  eventuell
kompletterande nationell reglering. Kompletterande dataskydds-
reglering bor dessutom utformas pd ett enhetligt sitt 1 férhdllande
till annan liknande lagstiftning.

Det ir ullitet att 1 nationell ritt inféra mer specifika
bestimmelser f6r att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen nir det giller behandling som sker med stéd av de
rittsliga grunderna fullgérande av rittslig forpliktelse, utférande av
uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning. S&dana
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nationella bestimmelser kan nirmare faststilla specifika krav for
behandlingen av personuppgifter och andra &tgirder for att
sikerstilla en laglig och rittvis behandling (se artikel 6.2).

Det finns dessutom ett krav pd att den grund fér behandlingen
som avser rittslig forpliktelse, uppgift av allmint intresse eller
myndighetsutévning ska faststillas 1 enlighet med unionsritten eller
en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. Nir grunden f6r behandlingen faststills 1 nationell ritt
ska den uppfylla ett mal av allmint intresse och vara proportionell
mot det legitima m3l som efterstrivas. Den rittsliga grunden kan
dven innehilla sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen
av bestimmelserna i dataskyddsférordningen, bland annat om de
allminna villkor som ska gilla f6r behandlingen, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas samt begrinsningar av indamail och
lagringstid (se artikel 6.3).

Den rittsliga grunden fér behandling av personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister bedéms som utgdngspunkt vara utférande av
en uppgift av allmint intresse, se vidare 1 avsnitt 7.3. Det dr dirfor
tillitet att 1 en kompletterande sirreglering inféra mer specifika
bestimmelser for att anpassa tillimpningen av dataskydds-
forordningen till Socialstyrelsens verksamhet med socialtjinstdata-
register.

5.3.2  Den sarskilda regleringen ska finnas i lag

Vart forslag: Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister ska regleras i en sirskild lag, lagen om
socialtjinstdataregister.

Vir bedomning: I lagen bor det regleras hur uppgifter fr samlas
in till ett socialtjinstdataregister, for vilka indamal uppgifterna
fir behandlas och nir uppgifter ska limnas ut pd grund av
uppgiftsskyldighet som bryter sekretess som giller for
uppgifterna. Aven de bestimmelser som ir av central betydelse
for integritetsskydd bor ges i lagform.
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Skilen f6r vart forslag och vir bedomning

Regeringsformens bestimmelser om normgivning

I 1kap. 2§ forsta stycket regeringsformen, RF, anges att den
offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och foér den enskilda minniskans frihet och virdighet. I
bestimmelsens fjirde stycke anges bland annat att det allminna ska
virna den enskildes privatliv och familjeliv. Bestimmelsen ir en
mélsittningsparagraf for det allminnas verksamhet.”

Normgivningsmakten regleras 1 huvudsak 1 8 kap. RF.
Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen
genom forordning. Foreskrifter kan ocks3, efter bemyndigande av
riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter in
regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela
foreskrifter ska alltid ges 1 lag eller férordning (8 kap. 1 § RF).

Foreskrifter ska bland annat meddelas genom lag om de avser
forhdllandet mellan enskilda och det allminna under férutsittning
att foreskrifterna giller skyldigheter fér enskilda eller 1 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden (8 kap.
2 § forsta stycket 2 RF). Kravet pd att en sddan f6reskrift ska ha form
av lag dr emellertid inte obligatoriskt, utan riksdagen kan bemyndiga
regeringen, med vissa undantag, att meddela den typen av
foreskrifter (8 kap. 3 § RF).

Regeringen fir i 6vrigt utan bemyndigande bland annat meddela
foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen
(8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF). I denna paragraf regleras regeringens
primiromrdde for normgivning, vilket brukar kallas regeringens
restkompetens. Att regeringen meddelar féreskrifter 1 ett visst imne
hindrar inte att riksdagen meddelar foreskrifter i samma dmne
(8 kap. 8 § RF). En vidaredelegation till en forvaltningsmyndighet
att meddela foreskrifter kan medges av riksdagen eller, 1 friga om
regeringens primiromrade, av regeringen sjilv (8 kap. 10 och 11 §§
RF).

Att det allminna registrerar personuppgifter om enskilda anses
som utgingspunkt inte innebira ndgon skyldighet f6r den enskilde.
Det har normalt sett inte heller betraktats som ett ingrepp 1 enskildas

 Prop. 1975/76:209, om dndring i regeringsformen, s. 136—138.
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personliga férhdllanden 1 den mening som avses 1 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 RF. Bestimmelser om behandling av personuppgifter som
utfors av statliga myndigheter under regeringen har dirmed i princip
ansetts kunna beslutas av regeringen med stdd av dess rest-
kompetens.”

Bide konstitutionsutskottet och regeringen har dock 1 tidigare
lagstiftningsirenden framhillit att det bér vara en mélsittning att
foreskrifter om myndighetsregister som innehiller ett stort antal
registrerade och har ett sirskilt kinsligt inneh3ll ska regleras genom
lag.”! Uttalandena har med &ren kommit att bli vigledande for att
vilja lagform inte bara pd regleringen av regelritta register, utan 1
vissa fall ocksd myndigheters behandling av personuppgifter i stort.

Sedan &r 2011 giller dessutom det utékade grundlagsskyddet for
den personliga integriteten i 2 kap. 6 § andra stycket RF. Skyddet far
enligt 2 kap. 20 § RF endast begrinsas genom lag.

Regeringsformens skydd for den personliga integriteten

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF ir var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhdllanden.
Begreppet enskilds personliga férhillanden har samma innebord
som 1 tryckfnhetsforordnmgen och  offentlighets- och
sekretesslagen.”” Det innebir att bestimmelsen kan omfatta vitt
skilda slag av information som ir knuten till en enskild person.

Det grundlagsreglerade integritetsskyddet omfattar dtgirder som
sker utan samtycke och som innebir kartliggning eller évervakning
av enskildas personliga férhillanden. Avgérande fér om en dtgird
ska anses innebdra 6vervakning eller kartliggning ir inte dess
huvudsakliga syfte, utan vilken effekt den har. Vad som avses med
overvakning respektive kartliggning fir bedomas med utgdngspunkt
frén vad som enligt normalt sprikbruk liggs i dessa begrepp.” En

7% Se bland annat prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 26 och prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 116.

7 Se bland annat bet. 1990/91:KU11 s. 11, prop. 1990/91:60, om offentlighet, integritet och
ADB, s. 58, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop. 1997/98:44, Personuppgifislag, s. 41, prop.
1999/2000:39, Registrering av fastighetsréittsliga férhdllanden, s. 78 och prop. 2009/10:80, En
reformerad grundlag, s. 183.

72 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.

73 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 250.
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insamling och behandling av uppgifter frin det allminnas sida i syfte
att ge underlag f6r exempelvis en statistikverksamhet, kan alltsd
innebira en kartliggning av en enskilds personliga férhillanden dven
om det inte ir avsikten.

Vidare omfattas endast sidana 3tgirder som innebir ett
betydande intrdng 1 den personliga integriteten. Vad som utgor ett
betydande integritetsintrding mdiste bedémas utifrdin  de
samhillsvirderingar som rider vid varje givet ullfille. Vid
bedémningen av hur ingripande ett intring 1 den personliga
integriteten ir ska stor vikt liggas vid uppgifternas karaktir. Ju
kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande méste det allminnas
hantering av uppgifterna normalt sett anses vara. Aven indamslet
med behandlingen av uppgifterna kan vara av betydelse vid
bedémningen. Dirutdver kan mingden uppgifter som behandlas
vara en betydelsefull faktor, liksom i vilken omfattning de limnas ut
till andra utan omedelbart stéd i offentlighetsprincipen.”

Skyddet foér den personliga integriteten ir inte absolut utan
begrinsningar fir goras genom lag (2 kap. 20§ 2 RF). En sidan
begrinsning far dock endast géras for att tillgodose andamil som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd utéver vad
som dr ndédvindigt med hinsyn till det indamél som har féranlett
den och inte heller stricka sig s 18ngt att den utgor ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap.
21§ RF). Vid en begrinsning ska det dirfor goras en
proportionalitetsbedémning. Kravet pd reglering i lag innebir dels
att riksdagen miste iaktta de begrinsningar som foljer av 2 kap. 21 §
RF, dels att lagstiftaren 6ppet och noggrant ska redovisa skilen for
ett ingrepp och varfor det krivs.

Aven utanfor tillimpningsomridet for det  utokade
grundlagsskyddet kan det stillas krav pd att ett intrdng méste ha st6d
i lag till foljd av reglerna i bland annat 8 kap. RF eller artikel 8 i
Europakonventionen.”

74 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 183—184.
75 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 177.
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Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling i ett socialtjinstdataregister
omfattas av det grundlagsreglerade integritetsskyddet

Socialstyrelsen behandlar redan idag en stérre mingd person-
uppgifter inom ramen fér befintliga socialtjinstdataregister. Med
vira forslag kommer Socialstyrelsen ges utokade méjligheter att
behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister, bade sett till
antal personuppgifter och antalet registrerade, se vidare kapitel 8.
Detta for att myndigheten exempelvis ska kunna félja upp inte bara
vilka insatser som beviljats enskilda utan dven bland annat orsak till
en insats och pd sikt dess resultat. Det rér sig om uppgifter om
enskildas personliga férhillanden 1 den mening som avses 12 kap. 6 §
andra stycket RF. Det handlar ocksd i stor utstrickning om sidana
kinsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 dataskydds-
forordningen. Behandlingen av personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister kommer vidare goras utan den registrerades samtycke.

De personuppgifter som genom véra férslag skulle {3 samlas in
tll ett socialtjinstdataregister rér en betydande del av Sveriges
befolkning. Uppgifterna, som kan vara av varierande art och
omfattning, kommer som utgdngspunkt att samlas in I6pande och
kan avse enskilda i livets alla faser. Tillsammans kan de uppgifter som
samlas in ge en tydlig bild av en enskilds personliga férhillanden. Vid
en samkorning med exempelvis ett hilsodataregister kan
Socialstyrelsen utifrdn uppgifterna f en mer omfattande bild av en
enskilds personliga férhillanden.

Andamélen med Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i
ett socialtjinstdataregister ir frimst att framstilla statistik och annat
underlag for olika analyser pd évergripande nivd, som i sin tur syftar
till att bidra till att enskilda ska {3 tillgdng till kunskapsbaserad vard
och omsorg inom socialtjinsten av hog kvalitet och pd lika villkor.
Personuppgifter i ett socialtjinstdataregister fir inte anvindas for att
vidta dtgirder gentemot en enskild individ. Syftet med behandlingen
ir alltsd inte att overvaka eller kartligga enskilda individer. Med
hinsyn till den mingd uppgifter som kommer att kunna lagras och
behandlas inom ramen for ett socialtjinstdataregister bedémer vi
dock att behandlingen fir den effekten att det kan anses utgora
kartliggning av enskildas personliga férhillanden i den mening som
avses 1 2 kap. 6 §andra stycket RF. Detta trots att syftet med
behandlingen ir ett annat.
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Den avgorande frigan ir di om det intring 1 den personliga
integriteten som behandlingen innebir ir att bedéma som sd
betydande att det omfattas av grundlagsskyddet. Det ir, som
framgdr ovan, endast vissa kvalificerade intring som aktualiserar en
tillimpning av grundlagsskyddet.

Socialstyrelsen kommer genom vira forslag att ges méjlighet att
samla in och hantera omfattande mingder av personuppgifter i ett
socialgjdnstdataregister, och det sdvil kinsliga personuppgifter som
andra personuppgifter av mer eller mindre integritetskinslig
karaktir. De tekniska forutsittningarna ir idag sddana att det ir
mojligt att pd ett relativt enkelt sitt stadkomma precisa samman-
stillningar av stora mingder personuppgifter. Uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister kommer dven att kunna bevaras under ling
tid. Det kommer ocksd att kunna férekomma utlimnanden av en
storre mingd uppgifter frdn ett socialtjinstdataregister till andra
myndigheter och externa aktérer f6r bland annat forsknings- och
statistikindamil, se avsnitt 7.5.

Aven om personuppgiftsbehandlingen i ett socialtjinst-
dataregister syftar till att ge 6kad nytta for sdvil samhillet i stort som
for de personer som fir insatser inom socialtjinsten, bedémer vi med
hinsyn till de omstindigheter som presenterats ovan att
behandlingen innebir ett sddant betydande intrdng i den personliga
integriteten som avses 1 2kap. 6§ andra stycket RF.
Utgdngspunkten ir dirfor att den foreslagna regleringen méiste ges i

lagform (2 kap. 20 § RF).

Ramarna for personuppgiftsbebandlingen och bestimmelser av central
betydelse for integritetsskyddet bor regleras i lag

Socialstyrelsens  personuppgiftsbehandling 1 ett socialtjinst-
dataregister behover alltsd regleras pd ett tydligt sitt 1 lag. Det
behéver dock inte innebira att alla led 1 behandlingen maste bli
foremal for lagreglering. Integritetsskyddskommittén™, som
limnade forslaget till grundlagsbestimmelsen 1 2 kap. 6 § andra
stycket RF, konstaterade att de frin integritetsskyddssynpunkt
viktigaste momenten 1 hanteringen handlar om hur uppgifter om
enskilda f&r samlas in, indamilet med behandlingen och i vilken

76 Ju 2004:05.
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utstrickning uppgifter pd grund av uppgiftsskyldighet, som alltsd
bryter sekretess som giller fér uppgifterna, ska limnas ut till andra
for samkérning med uppgifter 1 andra myndighetsregister eller av
andra skil. Dessa moment 1 hanteringen av personuppgifter utgdr
alltsd sddana intrdng som bor prévas mot férutsittningarna i1 2 kap.
20 och 21 §§ RF. I vilken utstrickning andra moment i hanteringen
av personuppgifter bor regleras 1 form av lag eller genom en
forordning fir avgoras utifrin de allmint gillande reglerna om
normgivning i 8 kap. RE.”

Allt sedan det utdkade grundlagsskyddet 1 2 kap. 6§ andra
stycket RF tridde 1 kraft har lagstiftaren tagit stillning till vilka led 1
en behandling av personuppgifter som utgér ett betydande intring i
den personliga integriteten, och som dirfér ska ges lagform. I
forarbeten stannar regeringen i de flesta fall vid att konstatera att en
behandling av personuppgifter helt eller delvis utgoér ett betydande
intrdng 1 den personliga integriteten och att ramarna eller de
grundliggande bestimmelserna for, alternativt den huvudsakliga
behandlingen av, personuppgifter ska sl3s fast i lag. I vissa fall uttalar
regeringen ocksd att de bestimmelser som ir centrala for
integritetsskyddet bor ges lagform.” Ledning i vilka moment i en
behandling av personuppgifter som utgér ett betydande intrdng i
den personliga integriteten bér dirfér kunna himtas i hur sddan
lagreglering har utformats.

I allminhet regleras de primira och sekundira indamilen for
behandlingen 1 lag. Det brukar dven finnas ett fértydligande om det
ir tilldtet att behandla personuppgifterna fér andra indamail in de
indamil som de ursprungligen samlades in f6r. Dir det ir relevant
regleras vidare tilliten behandling av kinsliga personuppgifter. Ofta
finns det ocksd en bestimmelse som faststiller nir det ir tilltet att
limna ut personuppgifter i elektronisk form. Vissa registerlagar
innehéller en reglering av uppgiftsskyldighet med sekretessbrytande
verkan, sdvil f6r den personuppgiftsansvariga myndigheten som fér

77SOU 2008:3, Skyddet for den personliga integriteten — Bedémningar och forslag, s. 272-273.
78Se exempelvis prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 23, prop. 2016/17:89,
Skattebrottsdatalag, s. 46, prop. 2019/20:51, Totalférsvarsdatalag — personuppgiftsbehandling vid
Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet, s. 28, prop. 2019/20:106, Stdirkt integritet i
Rittsmedicinalverkets verksambet, s. 24-25, prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten,
s. 118-119 och prop. 2022/23:41, Bittre mdjligheter for Skatteverket att géra dataanalyser och
urval i folkbokforingsverksambeten, s. 44.
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andra aktdérer som mojliggér fér den personuppgiftsansvariga
myndigheten att samla in uppgifter.”

I syfte att bidra till att balansera ett betydande intring i den
personliga integriteten finns ofta en reglering av sokbegrinsningar
och lingsta tid for behandling av personuppgifterna. Aven
bestimmelser om begrinsning och kontroll av tillgdngen till
personuppgifter 1 en myndighets verksamhet dterfinns ofta 1 lag.
Slutligen faststills ocksi vanligen vem som ir personuppgifts-
ansvarig fér behandlingen.

I 6verensstimmelse med det som presenterats ovan ir det enligt
var uppfattning ramarna foér personuppgiftsbehandlingen 1 ett
socialtjinstdataregister som ska slis fast i lag. Det handlar om
bestimmelser som ror hur uppgifter fir samlas in, de primira och
sekundira indamilen med behandlingen och i vilken utstrickning
uppgifter pd grund av uppgiftsskyldighet som bryter sekretess som
giller fér uppgifterna ska limnas ut till externa aktérer. Aven de
bestimmelser som ir av central betydelse f6r integritetsskyddet bor
ges 1 lagform. Genom att 1 lag balansera det integritetsintring som
personuppgiftsbehandlingen innebir skapas tydligare forutsitt-
ningar for att behandlingen inte blir mer ingripande in vad som ir
noédvindigt. Genom en tydlig lagreglering skapas ocksd bittre
forutsittningar for att {8 allminhetens fortroende f6r behandlingen
av personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.

Begrinsningar av skyddet mot betydande integritetsintring fir
som ovan nimnts endast goras for att tillgodose indamdl som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille, och aldrig gd utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den.
Det ir dirmed av stor vikt att de férslag som liggs fram i detta
avseende uppfyller dessa krav, vilket vi bedémer att de gor. I
kapitel 13 och 1 samband med vissa enskilda férslag redovisar vi
nirmare vira beddmningar av  integritetsaspekter  och
proportionalitet.

7 Se bland annat domstolsdatalag (2015:728), lag (2020:421) om Rittsmedicinalverkets
behandling av personuppgifter och lag (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.
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Lagens namn

Den foreslagna lagen ska komplettera dataskyddsférordningen och
1 forsta hand reglera frigor om det behov av skydd fér enskildas
personliga integritet som behandling i ett socialtjinstdataregister ger
upphov till. Som vi har nimnt i avsnitt 3.4.1 dr data dven ett
dterkommande begrepp i statistiken och i Socialstyrelsens register-
verksamhet.

Socialstyrelsens befintliga register inom socialtjinstomridet
benimns idag vanligtvis for socialtjinstregister. Regeringen har
tidigare bedémt det som limpligt att benimna de uppgifter frin
virden som tillférs Socialstyrelsens register inom hilso- och
sjukvirdsomridet for hilsodata, och de register i vilka dessa data
registreras for hilsodataregister.” Uppgifterna som samlas in frin
de aktdrer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller enligt
LSS tll Socialstyrelsens register bér enligt vir mening pd
motsvarande sitt benimnas socialtjinstdata, och registren for
socialtjinstdataregister. Lagen bor dirmed heta lagen om social-
yinstdataregister. Ett sidant namn anknyter sivil till innehdllet 1
registret som till dataskyddsférordningen, och ligger dven i linje med
lagen om hilsodataregister.

5.3.3  Lagen ska kompletteras av en forordning

Virt forslag: Lagen om socialtjinstdataregister ska kompletteras
av en forordning.

Skilen f6r vart forslag

En lag som mojliggor viss flexibilitet och utveckling

En ny lag om socialtjinstdataregister avser att reglera
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter 1 ett eller flera
socialtjinstdataregister. De register som finns idag dr begrinsade till
sin omfattning och sitt innehdll. Uppdelningen 1 de olika registren

8 Prop. 1997/98:108, Hilsodata- och virdregister, s. 40.

94



Ds 2024:13 En sarskild reglering om socialtjanstdataregister

ir tydlig utifrin de sirdrag som finns f6r varje register. Samtidigt ir
sambanden mellan uppgifterna i vissa fall s& nira att det dr svirt att
motivera att de bor tillhora olika register.

Genom vira forslag utvidgas mojligheterna f6r Socialstyrelsen att
behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister. Myndigheten
har uttryckt att bredare socialtjinstdataregister, som tar fasta pd
storre omrdden av socialtjinstens olika verksamheter, skulle
resultera 1 okad effektivitet samtidigt som det skulle underlitta
genomférandet av myndighetens analyser, exempelvis 1 forhillande
till analysen av insatskedjor och kombinationer av insatser. Aven
kontrollen av kvaliteten skulle genom bredare register underlittas.

Vi anser att en ny lag om socialtjinstdataregister bor vara
oberoende av mojliga framtida forindringar i hur socialtjinst-
dataregistren struktureras vid Socialstyrelsen. Myndigheten bér
enligt vdr bedomning ges viss flexibilitet att utforma och strukturera
registren pd det sitt som ir mest limpligt och indaméilsenligt.

Lagen med tillhérande férordning bér dirfor inte utformas pd ett
sitt som cementerar den registerindelning som finns idag. Detta
skiljer sig frén den ordning som giller f6r hilsodataregister. Vi anser
diremot att denna skillnad ir motiverad utifrin att framvixten och
anvindningen av socialtjinstdataregister fortfarande far anses vara i
ett utvecklingsstadium. Vi bedémer dock att det i lagen behover
klargoras vad som avses med ett socialtjinstdataregister, se avsnitt
6.2.2.

Kompletterande bestimmelser pd forordningsnivd

Som framgir ovan anser vi att ramarna fér Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling i ett socialtjinstdataregister och bestim-
melser som dr av central betydelse for integritetsskyddet bor regleras
ilag. Det dr dock enligt vdr beddmning inte indamélsenligt att i lagen
detaljreglera personuppgiftsbehandlingen i ett socialtjinstdata-
register, som exempelvis de nirmare uppgifterna som fir finnas i
registret.

Kompletterande bestimmelser till lagen bor alltsd inféras pd
férordningsnivd. En kombination av lag och kompletterande
foreskrifter pd forordningsnivd sikerstiller skyddet for den
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personliga integriteten, samtidigt som Socialstyrelsens verksamhet
med socialtjinstdataregister ges tillricklig flexibilitet.

Det innebir att de grundliggande och skyddande reglerna i lag ir
langsiktiga och stabila och sitter ett slags tak for vilken behandling
som kan tilldtas 1 ett socialtjinstdataregister, medan den mer
detaljerade och preciserade regleringen i férordning snabbare kan
justeras for att exempelvis mota forindrade behov som lyfts fram.
P3 s& vis undviks att riksdagen maiste ta stillning till varje enskild
detalj, vilket varken kan anses effektivt eller indamalsenligt. Det ska
samtidigt framhdllas att svil en dndring i lag som en indring 1
forordning kriver en gedigen beredning. De regler som féreskrivs i
forordning fir inte utgdra ytterligare intring i den personliga
integriteten utéver vad som foljer av foreslagna regler 1 lag, och inte
heller kriva lagform i 6vrigt enligt de allmint gillande reglerna om
normgivning i 8 kap. RF.
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S} Allmanna bestammelser om
personuppgiftsbehandling

6.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisar vi vdra f6rslag till allminna bestimmelser
om personuppgiftsbehandling och 6vriga allminna bestimmelser
som vi anser ska gilla f6r ett samlat regelverk fér socialtjinst-
dataregister.

Vi foreslar bland annat att det 1 en lag om socialtjinstdataregister
ska tydliggoras vad ett socialtjinstdataregister dr samt dess
overgripande syfte. I kapitlet finns ocksd forslag om att det ska
inforas bestimmelser om tillimpningsomrdde, personuppgiftsansvar
och forhdllande till annan reglering. Vi redovisar ocksd for vira
forslag och bedémningar 1 friga om vissa ord och uttryck i lagen och
enskildas rittigheter samt féreslir en generell informationsplikt for
Socialstyrelsen.

6.2 Allméant om socialtjanstdataregister

6.2.1  Ett socialtjanstdataregisters sardrag och syfte

Avsikten med ett samlat regelverk for socialtjinstdataregister ir att
ge Socialstyrelsen bittre forutsittningar att  fullgdra sitt
myndighetsuppdrag och dirigenom stirka statistiken och kunskaps-
utvecklingen inom socialtjinsten pd nationell nivd. Detta utgér i
forlingningen dven en viktig grund i den fortsatta utvecklingen av
en kunskapsbaserad socialtjinst. En mélsittning for regelverket ir
att de socialtjinstdataregister som Socialstyrelsen férvaltar ska f3
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samma betydelse for och pdverkan pd kunskapsutvecklingen som
hilsodataregistren har haft inom hilso- och sjukvirden.

For att ligga grunden till ett samlat regelverk for
socialtjinstdataregister och for att det ska vara tydligt att ett sddant
regelverk foljer samma forutsittningar som hilsodataregistren
bedémer vi att det finns anledning att tydliggéra vad som
kinnetecknar ett socialtjinstdataregister och vad syftet med ett
sddant register ir. Genom att peka ut ett socialtjinstdataregisters
sirdrag och syfte skapas en transparens kring registerféringen 1
forhillande till allminheten samtidigt som det blir tydligt for
tillimparen vad som utgor de yttersta ramarna vid tillimpningen av
den foreslagna lagen.

6.2.2 Vad kannetecknar ett socialtjanstdataregister?

Virt forslag: Det ska i lagen inféras en bestimmelse som klargor
att med ett socialtjinstdataregister avses en rikstickande samling
av personuppgifter om socialtjinst hos Socialstyrelsen.

Skilen for vart forslag

Vi har 1 avsnitt 3.5 beskrivit de socialtjinstdataregister som idag
forvaltas av Socialstyrelsen. Det grundliggande kinnetecknet for
dagens register ir att de innehdller uppgifter pd individnivd som ror
den eller de beslutade insatser inom socialtjinst som en person har
fitt under en viss tid. Genom den foreslagna lagen om
socialtjinstdataregister kommer registren dven att utodkas till att
omfatta fler personbundna uppgifter inom socialtjinsten. Det ir
alltsd i grunden frga om ett personregister som ror socialtjinst. I
avsnitt 6.3.2 beskriver vi hur begreppet socialtjinst ska tolkas vid
tillimpningen av denna lag.

Socialstyrelsen hanterar socialtjinstdataregistren inom ramen fér
myndighetens sirskilda statistikverksamhet. Uppgifterna i registren
omfattas dirfér som huvudregel av den absoluta statistiksekretessen
enligt 24 kap. 8 § OSL, se avsnitt 4.5.3. Att uppgifterna hanteras
inom ramen foér Socialstyrelsens sirskilda statistikverksamhet
innebir ocksd att uppgifterna enbart anvinds {or analys, forskning
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och statistikframstillning och att de produkter som tas fram alltid
bestdr av aggregerade uppgifter. Ndgon koppling till kommunernas
eller Socialstyrelsens egen myndighetsutévning mot enskilda finns
inte.

En f6ljd av att socialtjinstdataregistren hanteras inom ramen fér
Socialstyrelsens sirskilda statistikverksamhet ir dven att uppgifter
tillfors registren med stdd av uppgiftsskyldighet. For framstillning
av officiell statistik eller annan allmininformativ statistik ir det
nimligen av stor vikt att det finns en god svarsfrekvens for att
sikerstilla att statistiken ir tillférlitlig och héller en hog kvalitet.®'
Samtliga uppgifter som tillférs registren, och som genom den
foreslagna lagen kommer att tillféras registren, hirrér frin de
aktorer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten. Uppgifts-
insamlingen ir till f6]jd av uppgiftsskyldigheten obligatorisk. Det
saknas mojlighet fér den enskilde registrerade att péverka
insamlingen genom att till exempel inte limna sitt samtycke tll att
registreringen sker. Ett viktigt kinnetecken for ett socialtjinst-
dataregister dr dirmed att registren ir rikstickande i den meningen
att likvirdiga uppgifter samlas in frin samtliga aktdrer som bedriver
verksamhet inom socialtjinsten.

Inom ramen for samma statistikverksamhet forvaltar
Socialstyrelsen ocksé ett antal hilsodataregister som pd minga sitt
har samma utmirkande sirdrag som socialtjinstdataregistren.
Personuppgifter i ett hilsodataregister omfattas exempelvis ocks3 i
regel av den absoluta statistiksekretessen. P4 samma sitt rapporteras
uppgifter in till registren genom en obligatorisk uppgiftsskyldighet
for samtliga virdgivare. I férarbetena till lagen om hilsodataregister
anges att ett hilsodataregister dr ett centralt personregister hos en
statlig forvaltningsmyndighet som tillférs uppgifter frdn virden.*
Att det ir friga om ett centralt personregister betyder att registret
hills pd central niv4, till skillnad frin regional eller lokal niva, och av
en statlig myndighet som dirmed har ett nationellt ansvar. I dessa
delar ser vi stora likheter mellan ett hilsodataregister och ett
socialtjinstdataregister.

Inom hilso- och sjukvirden finns dven andra personregister som
ytterligare bidrar till att peka ut ett hilsodataregisters sirdrag. Dessa

81 SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB, s. 391 och
41e.
82 Prop. 1997/98:108, Hilsodata- och virdregister, s. 40.
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register bor pd& motsvarande sitt, &tminstone delvis, kunna
kontrasteras mot socialtjinstdataregistren. En vanlig form av
personregister inom hilso- och sjukvirden ir kvalitetsregister.
Dessa register har bland annat som syfte att utveckla och sikra
virdens kvalitet samt framstilla statistik och forskning inom hilso-
och sjukvirdsomridet. Kvalitetsregister kan foras bade lokalt, inom
en offentlig eller privat virdgivares verksamhet, och nationellt.
Gemensamt {or kvalitetsregistren ir dock att inrapporteringen av
uppgifter sker till foljd av ett frivilligt dtagande frin virdgivarens
sida. Patienten, vars uppgifter rapporteras in, har ocksd en ritt att
motsitta sig insamlandet av uppgifter. Aven de forskningsdatabaser
som behandlar hilsodata fér framtida forskningsprojekt, stodjer sin
uppgiftsinsamling frimst pd den registrerades samtycke. Detta
skiljer sig alltsd frin bide hilsodataregistren och socialtjinst-
dataregistren som samlar in uppgifter med stdd av en obligatorisk
uppgiftsskyldighet.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det finns ett antal
sirdrag som sirskilt kinnetecknar ett socialtjinstdataregister,
nimligen att det ir ett personregister om socialtjinst, att det fors pd
central nivd av Socialstyrelsen och att det ir rikstickande. En
bestimmelse med detta innehdll bor enligt vir mening inféras i lagen.
Aven den omstindigheten att ett socialtjinstdataregister hanteras
inom ramen for Socialstyrelsens sirskilda statistikverksamhet bor
betraktas som ett sirdrag. Vi bedémer dock att detta inte behover
framgd av den féreslagna bestimmelsen. Det finns ingen avsikt att
med den foreslagna bestimmelsen skapa en legaldefinition. Vir
bedémning ir dock att en bestimmelse som anger en yttre ram for
vad som utgdr ett socialtjinstdataregister fyller en viktig funktion
genom att den ger vigledning f6r hur 6vriga bestimmelser 1 lagen
ska tolkas samtidigt som den ligger grunden for ett nytt regelverk
om socialtjinstdataregister.

6.2.3  Syftet med ett socialtjanstdataregister

Virt forslag: Det ska i lagen inféras en bestimmelse som anger
att syftet med ett socialtjinstdataregister ir att bidra till 6kad
kunskap fér att utveckla och férbittra socialtjinsten.
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Skilen for vart forslag

Att pd ett effektivt sitt anvinda sig av den kunskap som finns och
att utvinna ny kunskap utgor en forutsittning f6r att socialtjinsten
ska kunna bedriva en verksamhet baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. Kunskap om de insatser som beslutas av socialtjinsten
behovs alltsd for att utveckla och forbittra socialtjinsten och
samtidigt ge kad nytta fér de personer som fir insatserna.

Ett socialgjinstdataregister kan ligga till grund for statistiska
jimforelser, analyser och forskningsstudier som i sin tur kan bidra
till 6kad kunskap om till exempel resultaten av de insatser som
beslutas. Detta ir ndgot som pa sikt kommer att vara av stort virde
for personer som fir insatser av socialtjinsten. De underlag for
uppfoljning och utvirdering som tas fram kan dven ge en tydligare
bild av socialtjinstens innehdll och verksamhet och dirmed ge en
helhetsbild av socialtjinsten. Genom ovan nimnda metoder kan
alltsd Socialstyrelsen utvinna ny kunskap som 1 sin tur fir betydelse
for socialtjinsten 1 stort.

Utover de mojligheter som Socialstyrelsen sjilv har att ta fram ny
kunskap utgérs en viktig del av hanteringen av socialtjinst-
dataregister ocksd av utlimnandeverksamhet. Socialstyrelsen har en
omfattande utlimnandeverksamhet dir framforallt uppgifter ur
hilsodataregistren, men ocksd uppgifter ur socialtjinstdataregistren,
limnas ut f6r forsknings- och statistikindama&l. Det innebir att dven
andra myndigheter och civilsamhillets aktorer har en viktig roll nir
det giller att bidra till en 6kad sambhillelig kunskap om social-
tjinsten.

Vir bedémning ir att det 6vergripande syftet med att féra
socialtjinstdataregister dr att bidra till 6kad kunskap som ir av virde
for utvecklingen och férbittringen av socialtjinsten. Denna kunskap
ska 1 sin tur ge 6kad nytta for varje person som fir insatser frin
socialtjinsten och for befolkningen som helhet. En bestimmelse
som anger att syftet med ett socialtjinstdataregister ir att bidra till
okad kunskap for att utveckla och forbittra socialtjinsten bor
inféras 1 lagen. Det ska noteras att bestimmelsen inte ir en
syftesbestimmelse i traditionell mening eftersom den inte anger
syftet med den foreslagna lagen 1 sig. Bestimmelsen bor istillet lisas
tillsammans med bestimmelsen om vad som avses med ett
socialtjinstdataregister och kan pd detta sitt ge vigledning fér hur
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ovriga bestimmelser 1 regelverket ska tolkas. Det giller framforallt
den foreslagna lagens indamailsbestimmelser dir syftet med ett
socialtjinstdataregister kan ses som mélsittningen med
personuppgiftsbehandlingen och indamélen som metoden att nd dit.

6.3 Lagens tillimpningsomrade

6.3.1 Lagens allmanna tillimpningsomrade

Virt forslag: Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter i

ett socialtjinstdataregister.

Skilen {6r vart forslag

Tillimpningsomradet f6r en ny lag om socialtjinstdataregister bor
avgrinsas till behandlingen av personuppgifter 1 just socialtjinst-
dataregister. Socialstyrelsen ir idag den enda myndighet som
forvaltar ett socialtjinstdataregister i lagens mening. Detta har sin
grund 1 att Socialstyrelsen ir statistikansvarig myndighet for
omridet socialtjinst 1 enlighet med lagen och férordningen om den
officiella statistiken. Utdver ansvaret fér den officiella statistiken
ingdr det dven i Socialstyrelsens uppdrag att ta fram och utveckla
statistik och register inom sitt verksamhetsomridde (5§2 och 6§11
myndighetens instruktion). I en ny lag om socialtjinstdataregister
avser vi att foresld dven andra indamdl f6r behandling av
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister in framstillning av
statistik 1 strikt mening. Dessa indamdl har sin grund 1
myndighetens uppdrag i enlighet med instruktionen och det behov
som myndigheten ser av att behandla personuppgifter i ett register,
se avsnitt 7.3. Lagen ska vara tillimplig fér samtliga foreslagna
indamil f6r behandling samt bide i férhéllande till framstillning av
officiell statistik som annan statistik. Hur vi bedémer att den nya
lagen forhiller sig till lagen om den officiella statistiken beskriver vi
nirmare 1 avsnitt 6.4.2.

Lagen ska inte vara ullimplig 1 nigon annan del av
Socialstyrelsens verksamhet. For Socialstyrelsens behandling av
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personuppgifter i ett hilsodataregister finns en motsvarande lag om
hilsodataregister och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen.

6.3.2  Vissa ord och uttryck i lagen

Virt forslag: Det ska inforas bestimmelser som definierar vad
som avses med vissa uttryck 1 lagen.

Med EU:s dataskyddsférordning ska 1 lagen avses
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning).

Med begreppet socialtjinst ska i lagen avses verksamhet som
anges 1 1 kap. 1 § socialgjinstlagen (0000:000) samt verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdéd och service tll vissa
funktionshindrade.

Skilen for vart forslag

Vi anser att det ir limpligt att i lagen kunna hinvisa till
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning) med ett kortare begrepp. Vi foresldr dirfor
att EU:s dataskyddsférordning tas in som ett sirskilt uttryck i lagen.

Begreppet socialtjinst idr centralt f6r tillimpningen av en lag om
socialtjinstdataregister. For att tydliggora vilka verksamheter som
omfattas av lagens tillimpningsomride bor det i lagen dirfor inforas
en bestimmelse som anger vad som avses med socialtjinst.

Av socialtjinstlagen framgér inte vad som avses med socialtjinst,
trots att termen férekommer 1 flera bestimmelser och ir central for
att avgrinsa lagens tillimpningsomride. Idag definieras socialtjinst 1
offentlighets- och sekretesslagen och lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten. Dessa lagar
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omfattar flera verksamheter som inte ir socialtjinst 1 egentlig
mening, men dir det har bedémts motiverat att motsvarande
sekretess eller regler om behandling av personuppgifter ska gilla. De
verksamhetsomrdden som riknas upp 1 offentlighets- och
sekretesslagen och lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten behover dirfor inte nédvindigtvis 6verensstimma
med socialtjinstlagens tillimpningsomride.

Som vi har redogjort fé6r 1 avsnitt 3.2.1 har Utredningen
Framtidens socialtjinst foreslagit att det 1 socialtjinstlagen ska
inféras en bestimmelse som definierar vad som avses med
socialtjinst 1 lagens mening.*’ Utredningen pekar p4 att begreppet ir
centralt for att avgrinsa socialtjinstlagens tillimpningsomride och
ringa in de verksamheter som ska omfattas av lagen. Utredningen
anser att en definition kan bidra dels till att ringa in vilka
verksamheter som ska omfattas av lagen, bland annat vad giller
vetenskap och beprévad erfarenhet, kvalitet och uppféljning samt
handliggning och dokumentation, dels till att gora den nya
socialtjinstlagen littare att forstd.* Betinkandet bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Vi har dock inom ramen for vért
forslag valt att utgd fran det forslag till definition som Utredningen
Framtidens socialtjinst har limnat.

Vad som ska avses med socialtjinst i den féreslagna lagen om
socialtjinstdataregister bor enligt vir bedémning limpligen f6lja
definitionen i den lydelse som infors i den nya socialtjinstlagen. I
den foreslagna definitionen 1 socialgjidnstlagen ingdr dock inte
verksamhet som bedrivs med stdd av LSS, vilket Utredningen
Framtidens socialtjinst bland annat motiverar med att LSS redan
innehéller heltickande bestimmelser om handliggning av irenden,
genomférande av beslut med mera.”” Diremot ingdr registret dver
insatser enligt LSS i Socialstyrelsens socialtjinstdataregister. Vi ser
inte att det finns nigon anledning till att detta register inte ska
omfattas av den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister. Vi
anser dirfor att med begreppet socialtjinst ska i lagen avses bide
sidan verksamhet som avses 1 1 kap. 1 § socialtjinstlagen (0000:000)
och sidan verksamhet som bedrivs med stdd av LSS.

8 Se 1 kap. 1 § 1 den féreslagna lagen.
4 SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 307.
85 SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 311.
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6.3.3  Uppgifter om avlidna personer

Vart forslag: Lagen och foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen ska gilla vid behandling av uppgifter om
avlidna personer.

Skilen for vart forslag

Dataskyddsférordningen ir inte tillimplig pd uppgifter om avlidna
personer. Medlemsstaterna fir dock faststilla bestimmelser for
behandlingen av personuppgifter rérande avlidna personer. Det
finns alltsd inget hinder mot att lagen om socialtjinstdataregister 1
tillimpliga delar 4ven omfattar uppgifter om avlidna (skil 27). Det
finns flera exempel pa registerforfattningar vars tillimpningsomride
har utstrickts pa det sittet.*

I ett socialtjinstdataregister kommer det i stor utstrickning att
féorekomma uppgifter om avlidna personer av mer eller mindre
integritetskinslig natur. Avlidna har inte samma behov av
integritetsskydd som levande personer.” De uppgifter om avlidna
som kan férekomma 1 socialtjinstdataregister dr dock enligt vir
mening regelmissigt s3 kinsliga ur integritetshinseende att det
framstir som angeliget att sidana uppgifter kan omfattas av det
integritetsskyddande regelverk som virt forslag till lag utgor. Act
lagen ska gilla dven {6r uppgifter om avlidna kan ocks3 anses bidra
till att uppritthilla den frid som bér tillkomma en avliden person.*
Aven for efterlevande kan det vara betydelsefullt att uppgifter om
avlidna skyddas.

Vi anser alltsd att det finns skil att tillimpa bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling i den foreslagna lagen och tillhérande
férordning dven vid behandling av uppgifter om avlidna personer.
Diremot blir inte dataskyddsférordningens bestimmelser som
sddana tillimpliga pa behandlingen av uppgifter om avlidna.

% Se till exempel 114 kap. 5§ socialforsikringsbalken, 1kap. 7§ lagen (2020:421) om
Rittsmedicinalverkets behandling av  personuppgifter, 1kap. 1§ andra stycket
patientdatalagen (2008:355) och 1 kap. 2 § tredje stycket lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

87 Se till exempel prop. 2018/19:33, Behandling av personuppgifter samt registrering och
anvindning av fordon pd vigtrafikomrddet, s. 67.

88 Jfr prop. 2007/08:126, Patientdatalag m.m., s. 52 och prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i
Rittsmedicinalverkets verksambet, s. 32.
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6.4 Lagens forhallande till annan reglering

6.4.1  Lagen ska komplettera den allmdnna
dataskyddslagstiftningen

Virt forslag: Lagen ska innehdlla en bestimmelse som upplyser
om att lagen kompletterar EU:s dataskyddsforordning.

Lagen ska dven innehdlla en bestimmelse som anger att lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen giller vid behandlingen av person-
uppgifter enligt lagen, om inte annat féljer av lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa.

Skilen {6r vart forslag

Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig i varje medlemsstat och
har foéretride framfor nationell lagstiftning. Principen om
unionsrittens foretride innebir att en bestimmelse 1 en
registerférfattning fir tillimpas endast om den ir férenlig med
dataskyddsforordningen och avser en friga som enligt férordningen
far sirregleras eller specificeras genom nationell ritt.” En ny lag om
socialtjinstdataregister innehéller dirmed enbart bestimmelser som
kompletterar eller tar 6ver dataskyddsférordningen, nir detta ir
tilldtet. Dataskyddsforordningen giller oavsett om det i lag inférs en
bestimmelse som hinvisar till den eller inte. For att det ska bli
tydligt for tillimparen hur de olika regleringarna forhéller sig till
varandra, anser vi dock att en bestimmelse med upplysning om att
den foreslagna lagen kompletterar dataskyddsférordningen bor tas
in 1 lagen. En sidan bestimmelse tydliggor dven att lagen inte kan
tillimpas fristdende, utan ska tillimpas tillsammans med dataskydds-
forordningen.

Dataskyddslagen innehiller nationella kompletterande bestim-
melser till dataskyddsférordningen pd en generell nivd.
Dataskyddslagen ir subsidiir 1 férhillande till annan lagstiftning om

8 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 27.
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behandling av personuppgifter.”” Det behévs dirfér inte nigon
materiell bestimmelse for att bestimmelserna 1 lagen om
socialtjinstdataregister ska ges foretride framfor dataskyddslagen.
Registerforfattningar innehiller trots det ofta en upplysning om att
det kan finnas tillimpliga bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen. Av tydlighetsskil
foresldr vi dirfor en bestimmelse som klargor att dataskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen ska
gilla vid behandling av personuppgifter enligt den nya lagen, om inte
annat foljer av den nya lagen eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till den lagen.

6.4.2  Forhallandet till lagen om den officiella statistiken

Vir bedomning: En ny lag om socialtjinstdataregister giller fre
lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

Det behover inte inféras en bestimmelse som hinvisar till
lagen om den officiella statistiken och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Skilen f6r vir beddmning

En ny lag om socialtjinstdataregister kommer att omfatta
behandling av personuppgifter vid framstillning av bide officiell
statistik och annan statistik. Framstillning av statistik hos en
statistikansvarig myndighet inom ramen f6r myndighetens sirskilda
statistikverksamhet regleras i lagen om den officiella statistiken, som
innehiller bestimmelser om syftet med och de kvalitetskriterier som
giller for den officiella statistiken. Lagen kompletterar dock dven
dataskyddsférordningen genom att reglera behandling av person-
uppgifter hos en statistikansvarig myndighet samt vissa andra frigor
om till exempel utlimnanden, uppgiftsskyldighet och gallring. Det
kan av denna anledning uppkomma viss osikerhet kring om det ir
den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister eller lagen om den
officiella statistiken som ska tillimpas.

% Se 1 kap. 6 § dataskyddslagen.
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Inledningsvis bor det klargéras att lagen om den officiella
statistiken endast reglerar behandling av personuppgifter vid en
statistikansvarig myndighets framstillning av statistik. Lagen ir
alltsd inte tillimplig f6r andra indam&l som finns fér behandlingen.
Nigon tvekan kring vilken lag som bor tillimpas 1 de fall
personuppgiftsbehandlingen 1 socialtjinstdataregistren utférs for
andra indamdl bor dirfér inte uppkomma.” Framstillning av
statistik utgodr dock en avgérande del av Socialstyrelsens behandling
av personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister. Det finns dirfor
skil att nirmare klargéra det forhillande som finns mellan lagen om
den officiella statistiken och en ny lag om socialtjinstdataregister i
denna del.

Lagen om den officiella statistiken utgor en generell reglering pd
s& sitt att den reglerar samtliga statistikansvariga myndigheters
behandling av personuppgifter vid sin statistikframstillning utan att
nirmare gi in pd de olika sirdrag som finns inom respektive
statistikomrdde. Som nimnts ovan utgér regleringen av
personuppgiftsbehandlingen 1 den lagen ocksd endast en del av en
mer omfattande reglering av den officiella statistiken. Syftet vid
inférandet av regleringen var att av integritetsskil reglera
behandlingen av personuppgifter i de midnga personregister som
fanns hos de statistikansvariga myndigheterna.” Av sirskilt intresse
ir att de personregister som inte enbart anvindes for det renodlade
indamalet statistikframstillning och som reglerades sirskilt i annan
lag, uttryckligen undantogs frin lagens tillimpning.” Bland annat
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i hilsodataregistren,
som regleras genom lagen om hilsodataregister, undantogs alltsd
frdin den tdigare lagens tillimpningsomride. Nigon sidan
undantagsbestimmelse finns dock inte i den nu gillande lagen om
den officiella statistiken.

En ny lag om socialtjinstdataregister kommer att reglera
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister specifikt. Den féreslagna lagen boér dirfor anses
innehdlla specialbestimmelser 1 férhillande till lagen om den
officiella statistiken. Mot bakgrund av detta ir det vir bedémning

91 Tfr SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 623.

%2 Prop. 1994/95:200, Lagen om vissa personregister for officiell statistik m.m., s. 17.

% Se prop. 1994/95:200, Lagen om vissa personregister fir officiell statistik m.m., s. 22-23, prop.
1997/98:170, Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m., s. 24 och 1 § lagen (1995:606)
om vissa personregister for officiell statistik.
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att den foreslagna lagen giller fére lagen om den officiella statistiken
i de delar lagarna reglerar samma sak. I de fall en ny lag om
socialtjinstdataregister inte reglerar ndgot som regleras i lagen om
den officiella statistiken bor tillimpningen, vid behandling av
personuppgifter for statistikindam4l, diremot falla tillbaka pd den
senare lagen.

Vi anser inte att det ir nddvindigt att 1 den foreslagna lagen om
socialgjdnstdataregister hinvisa till lagen om den officiella
statistiken. En sidan bestimmelse skulle visserligen kunna motiveras
med att den ger Socialstyrelsen och de registrerade en bittre
helhetsbild av de regelverk som ir tillimpliga. Eftersom en ny lag om
socialtjinstdataregister ska gilla fére lagen om den officiella
statistiken bedémer vi trots detta att ett sidant klargérande ir
overflodigt. Det bor noteras att det 1 lagen om hilsodataregister
saknas en hinvisning till lagen om den officiella statistiken. Nigra
tillimpningsproblem tycks inte ha uppkommit till {6]jd av detta.

6.5 Personuppgiftsansvar

Virt forslag: Socialstyrelsen ska vara personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter som myndigheten utfor enligt
lagen.

Skilen for vart forslag

Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt 1 dataskydds-
férordningen. Den personuppgiftsansvarige har en skyldighet att
sikerstilla att behandling av personuppgifter sker i enlighet med
tillimpliga bestimmelser och enskilda ska alltid kunna vinda sig till
den personuppgiftsansvarige for att gora sina rittigheter gillande.
Som exempel pd de skyldigheter som &ligger den personuppgifts-
ansvarige kan nimnas ansvaret foér att kunna visa att de
grundliggande principerna fér behandlingen av personuppgifter
enligt  dataskyddsforordningen  efterlevs, ansvarsskyldighet
(artikel 5.2), och ansvaret for att genomféra limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och visa att behandlingen
utfors 1 enlighet med dataskyddsférordningen (artikel 24).
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Personuppgiftsansvarig definieras 1 dataskyddsférordningen som
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
indamilen och medlen fér behandlingen av personuppgifter. Om
indamdlen och medlen for behandlingen bestims av unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt kan den personuppgifts-
ansvarige eller de sirskilda kriterierna fér hur denne ska utses
foreskrivas diri (artikel 4.7).

Registerforfattningar innehdller ofta en reglering av vem som ir
personuppgiftsansvarig eftersom det bidrar till tydlighet om vem
som har ansvaret {6r den behandling av personuppgifter som lagen
foreslis omfatta. Aven vi bedomer att mojligheten att i nationell ritt
nirmare ange vilken myndighet som ir personuppgiftsansvarig bor
anvindas. Socialstyrelsen ir idag den enda myndighet som férvaltar
ett socialgjinstdataregister och det bor av denna anledning inte
finnas ndgon oklarhet kring vilken myndighet som ir
personuppgiftsansvarig. Otydlighet skulle dock litt kunna
uppkomma fér det fall en annan statlig myndighet upprittar
personregister inom socialtjinsten. Vir beddmning ir dirfor att det
bér anges 1 lagen att det ir Socialstyrelsen som ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling som utférs enligt lagen.

Det gdr att argumentera for att en ny lag om socialtjinst-
dataregister bor utformas som en ramlag pd samma sitt som lagen
om hilsodataregister. Genom en ramlag skulle lagen gilla oavsett
vilken myndighet som av regeringen fir i uppdrag att féra ett
socialtjinstdataregister och dirmed kunna utgéra en allmin grund
for framvixten av socialtjinstdataregister generellt. Vir bedémning
ir diremot att en ramlag av detta slag inte ir limplig. For det forsta
ir det enbart Socialstyrelsen som férvaltar vad som kan betecknas
som socialtjinstdataregister idag. For det andra ir syftet med en
registerforfattning inte enbart att bidra till att en myndighet ska
kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sitt, utan framféralle
att sikerstilla skyddet fér den personliga integriteten genom att
garantera limpliga och sirskilda skyddsdtgirder. Samtliga
overviganden kring exempelvis indamil och skyddsdtgirder i lagen
utgdr frdn en ordning dir Socialstyrelsen dr ensam personuppgifts-
ansvarig. Aven om dessa 6verviganden i vissa fall i princip skulle
kunna gilla dven andra statistikansvariga myndigheter bedémer vi att
det vid en eventuell f6rindring av myndighetsansvar rimligtvis bor
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ske en lagindring med de 6verviganden som ett lagstiftnings-
forfarande kriver. VAr slutsats ir dirfor att det 1 lagen ska inforas en
bestimmelse som anger att Socialstyrelsen ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt lagen.

6.6 Enskildas rattigheter

6.6.1 Dataskyddsforordningens bestammelser om den
registrerades rattigheter och mdjliga undantag

Dataskyddsforordningen innehiller ett flertal bestimmelser om den
registrerades rittigheter som syftar till att ge den registrerade ckad
kontroll ver sina personuppgifter. Det handlar bland annat om ritt
till information, ritt till tillgdng, rict till rittelse, rict till radering,
ritt till begrinsning av behandling och ritt att gora invindningar
(artiklarna 12-22).

Rittigheterna ir inte i alla delar absoluta och det finns sdvil direkt
tillimpliga undantag som mojlighet att 1 nationell ritt gora
ytterligare undantag i vissa fall. Ritten till radering giller exempelvis
inte 1 den utstrickning som behandlingen ir nédvindig for att
uppfylla en rittslig forpliktelse eller f6r att utfora en uppgift av
allmint intresse (artikel 17.3b). Om en personuppgiftsansvarig
behandlar uppgifter for vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamil eller statistiska indamdl fir det enligt artikel 89.2 i
unionsritten eller nationell ritt ocksd féreskrivas undantag frin
ritten till tillgdng (artikel 15), ritten till rittelse (artikel 16), ritten
till begrinsning (artikel 18) och ritten att géra invindningar
(artikel 21). Dock med foérbehdll f6r de villkor och skyddsdtgirder
som avses 1 artikel 89.1.

Vissa rittigheter dr vidare beroende av den rittsliga grund som
ligger till grund f6r behandlingen. Det giller sirskilt ritten att gora
invindningar dir den registrerade endast har ritt att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter som grundar sig pd
artikel 6.1 eochf i dataskyddsférordningen, det vill siga nir
personuppgifter behandlas fér att utféra en uppgift av allmint
intresse, som ett led 1 myndighetsutévning eller efter en
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intresseavvigning. Aven hir giller sirskilda regler nir
personuppgifterna behandlas for vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska indama4l.

6.6.2  Den registrerades rattigheter bor inte begransas

Vir beddmning: Lagen bér inte innehélla ndgra begrinsningar av
den registrerades rittigheter enligt dataskyddsférordningen.

Skilen {6r vir beddmning

Den registrerades réttigheter bor inte begrinsas. ..

Ett nytt regelverk for socialtjinstdataregister bér vara tydligt,
transparent och férutsebart 1 friga om hur de registrerades
personuppgifter behandlas. Vi bedémer dirfér att de rittigheter som
dataskyddsforordningen foreskriver, och som ocks? ir tillimpliga
vid behandling av personuppgifter i ett socialtjinstdataregister, inte
bér begrinsas 1 lagen. Detta giller bland annat den registrerades ritt
till registerutdrag (artikel 15), ritten fér den registrerade att f3
felaktiga personuppgifter rittade (artikel 16) och ritten att under
vissa forutsittningar kunna kriva att behandlingen av person-
uppgifter begrinsas (artikel 18).

...det giller dven riitten att gora invindningar

Dataskyddsforordningen féreskriver ocksd en ritt for den
registrerade att gora invindningar mot behandling av
personuppgifter (artikel 21.1). I forhdllande till myndigheter
begrinsar sig ritten att gora invindningar till behandling av
personuppgifter som grundar sig pi att behandlingen ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢). Den
registrerade har da ritt att nir som helst, av skil som hinfér sig till
hans eller hennes specifika situation, goéra invindningar mot
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige fr 1 sd fall inte lingre
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behandla personuppgifterna om inte denne kan visa tvingande
berittigade skil foér behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststillande, utévande eller férsvar av rittsliga ansprdk. Om det
didremot ror sig om personuppgifter som behandlas for forsknings-
indamadl eller statistiska dandamal, ir ritten att invinda begrinsad pd
s& sitt att en invindning endast f&r géras om behandlingen inte ir
nédvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse (artikel 21.6).

En begrinsning av ritten att gora invindningar kan goras 1
unionsritten eller 1 nationell ritt (artikel 23.1). Det krivs dock att
begrinsningen sker med respekt for andemeningen 1 de
grundliggande rittigheterna och friheterna och att det utgoér en
nodvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhille i
syfte att sikerstilla bland annat viktiga mil av generellt allmint
intresse.

Ritten att gora invindningar har begrinsats 1 minga register-
forfattningar under forutsittningen att det dr av stor betydelse att
uppgifter fir behandlas 1 myndighetens verksamhet, oberoende av
den registrerades instillning. Regeringen har i vissa fall ocks3 uttalat
att den personuppgiftsansvarige nirmast undantagslost skulle kunna
pivisa skil for fortsatt behandling som viger tyngre in den
registrerades intressen 1 det enskilda fallet och att en prévning i
enskilda fall dirfér inte skulle vara motiverad.” Fér ett nationellt
register kan en sidan begrinsning ocksd motiveras med att en ritt
att invinda mot personuppgiftsbehandlingen kan pdverka
tickningsgraden och dirmed ocksi kvaliteten i ett register. Vi har av
denna anledning sirskilt 6vervigt om det finns skil f6r en sidan
begrinsning i den foreslagna lagen.

Socialstyrelsens behov av att behandla personuppgifter innefattar
bide sddan behandling som grundar sig i en rittslig forpliktelse och
sddan behandling som ir nédvindig for att utféra en uppgift av
allmint intresse, se avsnitt 7.3. En ritt f6r den registrerade att
invinda mot behandlingen ir dock endast mojlig i den del
Socialstyrelsens behandling dr nédvindig for en uppgift av allmint
intresse. Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling som utférs for
en uppgift av allmint intresse utgdrs till 6vervigande del av

% Jfr 1lkap. 4§ lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, 18 b § utlinningsdatalagen (2016:27), 4 § lagen (2019:663) om
behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér arbetsmiljokunskap med flera.
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behandling for forskningsindamil eller statistikindamil. En
registrerad har, som nimnts ovan, inte ritt att invinda mot en sddan
behandling i den utstrickning det ir nédvindigt att behandla
uppgifterna for att utféra en uppgift av allmint intresse. Ritten att
invinda fir dirmed en ytterst begrinsad innebord i férhillande till
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialtjinstdata-
register.

Ett skl till att begrinsa ritten att gora invindningar dr ofta att
det finns en risk fér en oproportionerlig arbetsborda for
myndigheten utifrdn att resultatet av en invindning 1 princip
uteslutande skulle bli att myndigheten har berittigade skil for
behandlingen och att vinsterna ur ett integritetsperspektiv skulle
vara nistintill obefintliga. Enligt uppgifter frén Socialstyrelsen ir det
endast vid ytterst {3 tillfillen per r som en registrerad anvinder sig
av sin ritt att begira rittelse, begrinsning av behandling respektive
ritt att gora invindningar. Med beaktande av detta anser vi att det
inte gir att hivda att ritten att gora invindningar skulle resultera i
en oproportionerlig arbetsborda for myndigheten. Att det endast ir
i ett fital begrinsade fall som den registrerade kan invinda mot
Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling innebir vidare att ritten
for den registrerade att gora invindningar 1 praktiken inte ir
verkningsfull, sirskilt som det dven ir troligt att Socialstyrelsen
uteslutande skulle anses ha berittigade skil for behandlingen 1 de
enstaka fall som den registrerade faktiskt skulle kunna anvinda sig
av rittigheten.

Trots att det dr av stor vikt att personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister fir behandlas av Socialstyrelsen oberoende
av den registrerades instillning och det behov som finns av att ett
socialtjinstdataregister ir sd heltickande som mojligt bedémer vi att
det inte finns skil f6r en begrinsning av ritten att gora invindningar
(jfr artikel 23.1). Ndgon begrinsning av ritten fér den registrerade
att gora invindningar foreslds dirfor inte 1 lagen.

6.6.3 Sarskilt om ratten till information

Var bedomning: Socialstyrelsen ir undantagen frin skyldigheten
att limna information till den registrerade med stdd av artikel
14.5b och 14.5 c 1 dataskyddsforordningen.
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Skilen {6r vir beddmning

Socialstyrelsen dr ansvarig for behandlingen av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister och har 1 och med det en skyldighet att limna
information till den registrerade. Samtliga uppgifter som tillférs ett
socialgjinstdataregister har dock inhidmtats frin andra myndigheter.
Enligt vira forslag kommer personuppgifter framéver dven att
kunna samlas in frdn samtliga som bedriver verksamhet inom
socialgjidnsten, se avsnitt 11.4. Nigot forslag pd att uppgifter ska
samlas in frin de registrerade finns diremot inte.

Artikel 14 1 dataskyddsférordningen reglerar skyldigheten for
den personuppgiftsansvarige att limna information till den
registrerade om personuppgifterna har erhillits frdn annan in den
registrerade sjilv. I artikel 14.5 anges en rad undantag frin den
personuppgiftsansvariges informationsskyldighet. Det giller bland
annat 1 de situationer dir den registrerade redan férfogar Sver
informationen  (artikel 14.52a), om tillhandahllandet av
informationen visar sig vara omdjligt eller skulle medféra en
oproportionell  anstringning, sirskilt fér behandling for
arkivindamil av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dandamadl 1 enlighet med artikel
89.1 (artikel 14.5 b) eller erhdllandet eller utlimnande av uppgifter
uttryckligen foreskrivs genom unionsritten eller genom en
medlemsstats nationella ritt som den registrerade omfattas av och
som faststiller limpliga 8tgirder for att skydda den registrerades
berittigade intressen (artikel 14.5 ¢).

Socialstyrelsen behandlar personuppgifter som framférallt samlas
in frin kommuner och andra aktérer som bedriver verksamhet inom
socialgjinsten. Socialstyrelsen saknar dirmed all form av
direktkontakt med de registrerade. Mot bakgrund av detta samt den
stora mingd uppgifter som behandlas ir det tydligt att det ir
omdjligt eller skulle medféra en oproportionerlig anstringning for
Socialstyrelsen att limna information om personuppgifts-
behandlingen direkt till varje enskild registrerad pd det sitt som
artikel 14 1 dataskyddsforordningen kriver. Den personuppgifts-
behandling som Socialstyrelsen utfér ir vidare huvudsakligen for
sddana forskningsindamail eller statistikindamal som artikel 14.5 b
sirskilt pekar ut. Inom ramen f6r Socialstyrelsens register-
verksamhet finns ett stort antal sikerhetsitgirder vidtagna. For att

115



Allmanna bestdmmelser om personuppgiftsbehandling Ds 2024:13

nimna ndgra omfattas uppgifterna av absolut sekretess, de ir i minga
fall pseudonymiserade, det finns tekniska behorighetsbegrinsningar
och registerverksamheten ir fysiskt avskild frdn resterande
verksamhet hos Socialstyrelsen, se avsnitt 9.3. Dirutdver innehiller
den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister ytterligare
begrinsningar vad giller indamdlen f6r behandlingen samt
innehillet 1 ett socialtjinstdataregister. Undantaget i artikel 14.5 b ir
dirmed tillimpligt for Socialstyrelsen.

En ny lag om socialtjinstdataregister kommer att reglera en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet mellan kommuner och
utforare av socialtjinstens insatser 1 férhéllande till Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen kommer dirmed dven att omfattas av ett erhllande
av personuppgifter som uttryckligen féreskrivs genom en
medlemsstats nationella ritt som den registrerade omfattas av enligt
undantaget 1 artikel 14.5c. En f6rutsittning for undantagets
ullimplighet dr dock att den nationella ritten ocksd faststiller
limpliga &tgirder for att skydda den registrerades berittigade
intressen. Den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister kommer
att innehilla ett flertal bestimmelser som skyddar den registrerades
integritet vid behandlingen av personuppgifter. Det giller bland
annat en begrinsning av tillitna indamdl fér behandlingen och
begrinsningar av registrens innehdll. Utdver detta finns dven sddana
tekniska och organisatoriska skyddsitgirder som vi redogjort for
ovan. Det idr dirfér vir beddmning att det i nationell ritt finns ett
ullrickligt skydd for de registrerades intressen fér att idven
undantaget 1 artikel 14.5 ¢ i dataskyddsférordningen ska kunna
tillimpas vid personuppgiftsbehandling i ett socialtjinstdataregister.
Socialstyrelsen ir dirmed undantagen frin skyldigheten att limna
information till den registrerade med stéd av bide artikel 14.5 b och
14.5 ¢ 1 dataskyddsférordningen. Nigon ytterligare lagstiftnings-
dtgird ir inte nédvindig for att Socialstyrelsen ska kunna tillimpa
undantagen.

6.6.4  Socialstyrelsen ska aldggas en allman informationsplikt

Viart forslag: Socialstyrelsen ska gora information om den
personuppgiftsbehandling som utférs inom ramen for
socialtjinstdataregistren tillginglig f6r allminheten.
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Skilen for vart forslag

De personuppgifter som Socialstyrelsen samlar in dr av mycket
integritetskinslig karaktir och det kan dirfér finnas anledning att
trots tillimpliga undantag frén informationsskyldigheten 1 artikel 14
1 dataskyddstérordningen, 4ligga myndigheten en allmin
informationsplikt. For att sikerstilla skyddet fér den personliga
integriteten 1 den nationella ritten kan en integritetshéjande dtgird
vara just att den personuppgiftsansvarige offentliggér allmin
information, trots att denne ir undantagen frin skyldigheten att i
direkt kontakt med den registrerade limna sidan information. Det
har dven visat sig att allminhetens kunskap om insamlingen av
uppgifter till Socialstyrelsens personregister ir ligt, vilket ytterligare
talar for att gora information tillginglig 1 syfte att utéka insynen fér
den registrerade och samtidigt méjliggora utdvandet av den kontroll
over behandlingen som dataskyddsforordningen féreskriver.

Socialstyrelsen héller redan idag omfattande information
tillginglig pd sin hemsida som bland annat tydliggér varfér registren
behovs samt varfor det dr viktigt att de innehdller personnummer,
vilka bestimmelser som ir tillimpliga och indamélen med registren.
Att gora information som 1 annat fall skulle ha limnats till den
registrerade vid registreringstillfillet tillginglig for allminheten
utgor ett krav enligt undantaget 1 artikel 14.5b 1 dataskydds-
férordningen. Det finns dven en skyldighet f6r Socialstyrelsen 1
forhdllande till hilsodataregistren att tillhandahdlla ytterligare
information som gr utdver kravet i artikel 14.” Ndgot motsvarande
krav pd att tillgingliggora information for allminheten finns dock
inte 1 artikel 14.5 c 1 dataskyddsférordningen.

For att sikerstilla transparens och 6ppenhet och dirmed ett hogt
fortroende for socialtjinstdataregistren i allminhet bedomer vi att
ett sddant tillhandahillande av information bér vara en skyldighet
for Socialstyrelsen oavsett vilken undantagsgrund som myndigheten
viljer att tillimpa. Vi bedémer dock att det saknas anledning att
stilla ett hogre krav pd informationen dn det som stills enligt
dataskyddsforordningen. Den information som normalt ska limnas
enligt artikel 14 ir omfattande och kriver bland annat att en
personuppgiftsansvarig  informerar om  indamdilen  med
behandlingen och den rittsliga grunden for denna, vilka kategorier

% Jfr till exempel 7 § férordningen (2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen.
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av personuppgifter som behandlingen giller, den period under vilken
uppgifterna kommer att lagras, varifrin uppgifterna kommer och om
den registrerades rittigheter enligt dataskyddsférordningen. Att
Socialstyrelsen 8liggs en allmin informationsplikt innebir inte en
begrinsning av Socialstyrelsens mojlighet att pd eget initiativ gora
ytterligare information allmint tillginglig. V&r bedémning ir
didremot att vilken denna information ir limpligen bér avgéras av
Socialstyrelsen och inte utgéra en skyldighet enligt forfattning.

Socialstyrelsen ska sammanfattningsvis 3liggas en allmin
informationsplikt gentemot den registrerade och allminheten
varigenom de uppgifter som normalt sett ska tillhandahillas den
registrerade  vid registreringstillfillet enligt artikel 14 i
dataskyddsforordningen gors allmint tillgingliga. Detta bor goras
pd limpligt sitt, exempelvis genom Socialstyrelsens hemsida pd
samma sitt som sker idag. Det kan dven &vervigas om det finns
ytterligare informationsvigar som kan vara limpliga att anvinda.
Socialstyrelsens informationsplikt bér regleras pd forordningsnivd
och inte genom lag.
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7 Tillatna andamal for behandling

7.1 Inledning

Bestimmelser om  tillitna indamil for behandling av
personuppgifter dr i en registerforfattning av central betydelse for
skyddet av den personliga integriteten. I detta kapitel redogér vi for
olika aspekter av indamil med personuppgiftsbehandling och
betydelsen av indamilet med behandlingen utifrdn den allminna
dataskyddsregleringen. Vi ger dven en 6vergripande beskrivning av
indamalsbestimmelser i nationell ritt.

Vi redogér sedan f6r vir beddmning avseende rittslig grund for
behandling av personuppgifter i ett socialjinstdataregister och
limnar f6rslag pd hur en reglering av tillitna indamail f6r behandling
av personuppgifter ska utformas i en lag om socialtjinstdataregister.

7.2 Allmant om tillatna &ndamal fér behandling av
personuppgifter

7.2.1 Den rattsliga grunden satter upp ramarna for
andamalen

For att behandling av personuppgifter éverhuvudtaget ska vara laglig
och tilliten enligt dataskyddsférordningen krivs att den ryms inom
nigon av de rittsliga grunderna fér behandling som finns i artikel 6.1
1 forordningen, se avsnitt 4.3.3. De rittsliga grunderna ir 1 viss mén
overlappande och flera rittsliga grunder kan dirfor vara tillimpliga
avseende en och samma behandling.”

% Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 46.
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Behandling som grundar sig pi en rittslig forpliktelse som den
personuppgiftsansvarige har att utfora, eller behandling som krivs
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1
myndighetsutévning (artikel 6.1 ¢ och ) miste som utgdngspunkt
ha en grund i1 unionsritten eller i en medlemsstats nationella ritt
(artikel 6.3 forsta stycket). Enligt dataskyddsférordningen dr det
alltsd lagstiftarens sak att genom lagstiftning tillhandahdlla den
rittsliga grunden f6r de offentliga myndigheternas behandling av
personuppgifter (skil 47). Den rittsliga grunden mdste uppfylla
dataskyddsforordningens krav pd tydlighet, precision, férutsebarhet
och proportionalitet (artikel 6.3 andra stycket och skil 41). Vilken
grad av tydlighet och precision som krivs i friga om den rittsliga
grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska anses vara
noédvindig miste beddmas fran fall till fall, utifrin behandlingens
och verksamhetens karaktir. Ett mer kdnnbart intrdng, till exempel
behandling av kinsliga personuppgifter inom hilso- och sjukvirden,
kriver att den rittsliga grunden ir mer preciserad och dirmed gor
intringet forsvarbart.”

Kravet pd att all behandling méste ha en rittslig grund innebir att
den verksamhetsreglering som styr en myndighets uppgifter ocksd
styr f6r vilka indamil myndigheten fir behandla personuppgifter.
Den rittsliga grund som myndigheterna kan basera sin
personuppgiftsbehandling pd begrinsar dirmed iven for vilka
indamdl personuppgifter fir behandlas. Det finns alltsd en nira
koppling mellan en myndighets verksamhetsreglering och de
indamil f6ér behandling som kan bli aktuella. En tydlig
verksamhetsreglering kan medféra att behovet av sirskilda
dataskyddsbestimmelser, fér att avgrinsa och fortydliga den
rittsliga grunden, kan minska. En mer allmint hillen
verksamhetsreglering kan diremot kriva en mer preciserad reglering
av personuppgiftsbehandlingen, genom till exempel bestimmelser
om tillitna indamaél som syftar till act klargéra f6r vilka indamél som
en myndighet fir behandla uppgifter i sin verksamhet.”

7 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
% Jfr Integritetsskyddsmyndigheten (2022). Vigledning for integritetsanalys i
lagstiftningsarbete.
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7.2.2  Andamdlets betydelse i dataskyddsférordningen

Utdver krav pd rittslig grund ska all behandling av personuppgifter
genomféras 1 enlighet med vissa grundliggande principer 1
dataskyddsforordningen. Personuppgifter ska samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamadl, vilket betyder
att  det allud mdiste finnas minst ett indamil med
personuppgiftsbehandlingen. Andamilet med behandlingen ir
avgorande for flera av de grundliggande principerna i dataskydds-
férordningen. Principen om indamilsbegrinsning (iven kallad
finalitetsprincipen) innebir att uppgifter inte fir vidarebehandlas f6r
indamil som ir oférenliga med insamlingsindamélet (artikel 5.1 b).
Den registrerade skyddas dirigenom mot ovintad och integritets-
krinkande behandling av de personuppgifter som har samlats in. De
specifika dandamil som personuppgifterna behandlas f6r bor vara
tydliga och legitima och ha bestimts vid den tidpunkt d&
personuppgifterna samlades in (skil 39).

Utifrin indamdlet avgors vilka personuppgifter som fir
behandlas. Enligt principen om uppgiftsminimering ska de
insamlade uppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 foérhillande till indamilen med behandlingen
(artikel 5.1 ¢). Vidare innebir principen om riktighet bland annat att
alla rimliga tgirder vidtas f6r att sikerstilla att personuppgifter som
ir felaktiga, 1 forhdllande till de indamadl for vilka de behandlas,
raderas eller rittas utan drojsmal (artikel 5.1 d). Enligt principen om
lagringsminimering fir personuppgifterna som huvudregel inte
forvaras i en form som mojliggdr identifiering av den registrerade
under en lingre tid in vad som dr nédvindigt for de indamal for vilka
personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e).

Betydelsen av indamilet med behandling av personuppgifter ir
dock inte begrinsad till de grundliggande principerna. Den
registrerade har bland annat ritt att i information om dndamalet
(artiklarna 13.1 ¢, 14.1 ¢ och 15.1a). Aven limplig sikerhetsnivi
bestims utifrin bland annat behandlingens indam3l (artikel 32.1).
Lagstiftning som begrinsar tillimpningsomridet for de rittigheter
och skyldigheter som féljer av dataskyddsférordningen ska innehilla
specifika indamilsbestimmelser nir s3 ir relevant (artikel 23.2 a).
Utover dessa exempel har indaméilet med behandlingen betydelse
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for tllimpningen av flera olika bestimmelser i dataskydds-
férordningen.

7.2.3 Nagot om dndamalsbestimmelser i registerférfattningar

I registerférfattningar finns det ofta en reglering av tillitna indamal
for behandlingen av personuppgifter. Sidana bestimmelser kan fylla
flera funktioner. Den viktigaste funktionen ir att begrinsa
integritetsintringet genom att ange den yttersta ram inom vilken
personuppgifter fir behandlas. Bestimmelser som anger och
begrinsar tillitna indamal har normalt ansetts vara nédvindiga for
att sikerstilla integritetsskyddet i renodlade registerforfattningar.
Dessa definierar vilka uppgifter som fir samlas in och hur
uppgifterna direfter fir behandlas. Andaméilsbestimmelser syftar till
att garantera att en personuppgift endast behandlas om det ir
motiverat och ndédvindigt, och tydliggér dessutom for enskilda
vilken behandling av personuppgifter som fir goras. Sidana
bestimmelser begrinsar alltsd myndighetens handlingsfrihet, vilket
ger ett skydd for den enskildes personliga integritet.

Bestimmelser som avser indamal {6r personuppgiftsbehandling
som uppkommer i myndighetens egen verksamhet brukar benimnas
primira indamil, och speglar ofta myndighetens férfattnings-
reglerade uppdrag och uppgifter. Sekundira indamil avser ofta
tillhandahillande av personuppgifter till externa mottagare, inte
sillan andra myndigheter, i syfte att tillgodose deras behov. Syftet
med uppdelningen i primira och sekundira indamal ir att gora det
tydligt hur personuppgifter dels behandlas i myndigheternas egen
verksamhet, dels behandlas fér att limnas ut till andra. Andamals-
bestimmelser kan utformas pd olika sitt och vara mer eller mindre
detaljerade.

De flesta registerforfattningar och annan kompletterande
dataskyddsreglering innehiller idag en uppdelning mellan primira
och sekundira indamil. Aven nyare forfattningar, som tillkommit
efter att dataskyddsférordningen bérjade tillimpas, innehéller en
liknande uppdelning av indamil.” Det fir alltsd anses vara en

? Se exempelvis lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.
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generell utgdngspunkt att sagda uppdelning gors 1 dataskydds-
reglering inom dataskyddsférordningens tillimpningsomride.

I svenska kompletterande registerforfattningar eller annan
dataskyddsreglering motsvaras finalitetsprincipen 1 dataskydds-
férordningen ofta av en sirskild bestimmelse 1 anslutning till 6vriga
indamilsbestimmelser.  Aven om finalitetsprincipen inte
uttryckligen anges i en kompletterande forfattning giller den som
utgdngspunkt indd, som en f6ljd av dataskyddsférordningens
direkta tillimplighet. Andamalsbestimmelser kan dock i vissa fall
vara uttdommande, det vill siga bestimmelserna anger de enda
indamdl som wuppgifter fir behandlas for. Om indaméls-
bestimmelserna exempelvis anger att uppgifter endast, eller bara far
behandlas f6r de angivna dndaméilen ir ingen vidarebehandling for
andra indamal tilliten. Det innebir alltsd att finalitetsprincipen inte
giller 1 det sammanhanget och féljaktligen inte tilliter nigon
ytterligare behandling av personuppgifter.

7.3 Rattslig grund foér behandling av personuppgifter
i ett socialtjanstdataregister

Viér bedomning: Socialstyrelsens behandling av personuppgifter
1 ett socialtjinstdataregister ir nddvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse.

Delar av Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister ir iven nodvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som myndigheten har.

Den rittsliga grunden kommer att framgg av nationell ritt pd
det sitt som krivs enligt dataskyddsférordningen.

Virt forslag: Socialstyrelsens ansvar att foéra socialtjinstdata-
register ska sirskilt anges 1 myndighetens instruktion.
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Skilen {6r vir beddmning och vart forslag

Behandling for att utfora en uppgift av allméint intresse

En behandling som ir nédvindig for att en personuppgiftsansvarig
ska kunna utféra en uppgift av allmint intresse utgér, som framgar
ovan, en tilliten rittslig grund fér behandling av personuppgifter
(artikel 6.1 ¢€). Regeringen har uttalat att alla uppgifter som
riksdagen eller regeringen gett 1 uppdrag &t statliga myndigheter att
utfora och sidan verksamhet som myndigheterna bedriver inom
ramen for sin befogenhet ir av allmint intresse, se avsnitt 4.3.3. 1
normalfallet utgér dirmed en myndighets uppdrag enligt
forfattning, instruktion eller regleringsbrev en rittslig grund for
behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e. Av 2 kap. 2§ 1
dataskyddslagen féljer vidare att en uppgift av allmint intresse som
foljer av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning utgor en
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter. Eftersom en statlig
myndighets uppdrag framgir av férfattning eller regeringsbeslut, har
de &tgirder som en myndighet vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag
1 sig en legal grund som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler.'®

Regleringen av Socialstyrelsens verksamhet sker 1 férordningen
med instruktion fér Socialstyrelsen. Myndighetens uppgifter ir
alltsd faststillda i forordning. Att Socialstyrelsen sirskilt ska ansvara
for officiell statistik framgdr av 5 § 2 1 férordningen. Socialstyrelsens
ansvar for den officiella statistiken inom socialtjinstens omride
regleras ocksd uttryckligen 1 lagen och férordningen om den
officiella statistiken. Av Socialstyrelsens instruktion framgér vidare
att myndigheten bland annat ska {6lja, analysera och rapportera om
socialtjinst samt stdéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning genom statistikframstillning, uppféljning,
utvirdering och epidemiologiska studier (4 § 7). Socialstyrelsen ska
dven folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse
inom sitt verksamhetsomride och verka for att sidant arbete
kommer till stdnd samt frimja utvecklingen av metoder och
arbetsformer i socialt arbete genom forskning, systematisk prévning

190 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 57.
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och virdering av wutfall och effekter av insatser enligt
socialtjinstlagen och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (4 § 4 och 8). Myndigheten ansvarar ocks8 for att
ta fram och utveckla statistik och register inom sitt verksamhets-
omrdde (6§ 1). Regeringen ger vidare Socialstyrelsen sirskilda
uppdrag som anges specifikt i regleringsbrev eller separata regerings-
beslut.

Det samlade regelverket for socialtjinstdataregister som nu
foreslds kommer att nirmare faststilla och precisera den rittsliga
grunden for Socialstyrelsens uppgift att fora socialtjinstdataregister,
bland annat nir det giller de allminna villkoren fér behandling av
personuppgifter, vilka personuppgifter som fir behandlas och fér
vilka indama3l.

Sammanfattningsvis bedémer vi att kravet i artikel 6.3 1
dataskyddsférordningen pd att grunden fér den personuppgifts-
behandling som utférs inom ramen for Socialstyrelsens verksamhet
med socialtjinstdataregister ska vara faststilld i nationell ritt
uppfylls genom befintlig reglering och det regelverk som foreslés.
Aven kravet i samma artikel p§ att syftet med behandlingen ska vara
nodvindigt for att utfora en uppgift av allmint intresse fir anses
uppfyllt med det foreslagna regelverket.

Den rittsliga grunden ska ocksi uppfylla ett mal av allmint
intresse och vara proportionerlig mot det legitima mil som
efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket). Regeringen har uttalat att
uppgifter av allmint intresse som har faststillts i enlighet med
svensk ritt genomgdende uppfyller dessa krav.'”!

Behandling for att fullgora en rittslig forpliktelse

Den behandling av personuppgifter som Socialstyrelsen behover
utféra i sin verksamhet med socialtjinstdataregister bedoms alltsd 1
forsta hand utgora en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e.
De rittsliga grunderna ir dock 1 viss min 6verlappande och flera
rittsliga grunder kan dirfér vara tillimpliga avseende en och samma

behandling.

100 Se prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50 och prop. 2023/24:29, En ny
dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrddet, s. 40.
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Personuppgifter fir enligt dataskyddsforordningen iven
behandlas om det ir nédvindigt for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢).
Begreppet omfattar 1 forsta hand offentligrittsliga forpliktelser och
av 2 kap. 1§ dataskyddslagen féljer att en forpliktelse utgdr en
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter om férpliktelsen
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Regeringen har uttalat att en myndighets uppdrag enligt
instruktionen till myndigheten eller ett regleringsbrev 1 vissa fall kan
utgdra en 1 enlighet med nationell ritt faststilld riteslig forplikeelse
1 dataskyddsférordningens mening, till exempel om myndigheten
ges 1 uppdrag att fora ett visst register. I normalfallet torde dock
myndighetens uppdrag 1 férsta hand utgéra en rittslig grund for
behandling av personuppgifter med stéd av artikel 6.1 e, det vill siga
pa grundval av att uppdraget avser en uppgift av allmint intresse.'®

En rittslig forpliktelse kan dven avse en forfattningsreglerad
skyldighet f6r en myndighet att limna ut uppgifter till exempelvis
en annan myndighet. Socialstyrelsens uppgiftsutlimnande kan alltsd
utgora en rittslig forpliktelse, nir uppgiftsutlimnandet grundar sig
pd en uppglftsskyldlghet S&dana uppgiftsskyldigheter fir anses
reglerade 1 svensk ritt pa ett sitt som verensstimmer med de krav
som dataskyddsforordningen stiller upp, se vidare i avsnitt 7.5
nedan.

Ansvaret for socialtjinstdataregister ska sirskilt anges i Socialstyrelsens
instruktion

Som vi har redogjort f6r ovan ansvarar Socialstyrelsen i enlighet med
sin instruktion for att ta fram och utveckla statistik och register
inom sitt verksamhetsomrade (6 § 1), vilket fir anses inkludera svil
befintliga som utdkade socialtjinstdataregister. Vad giller
Socialstyrelsens ansvar foér hilsodataregister anges dock denna
uppgift sirskilt i instruktionen (5 § 3). Vi anser att Socialstyrelsens
uppgift att ansvara for socialtjinstdataregister av tydlighetsskil
limpligen ocksd bor anges sirskilt 1 instruktionen, och féreslar
dirfor att detta foérs in 1 en ny punkt i 5§ férordningen med

192 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 53-54.
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instruktion for Socialstyrelsen. P4 s sitt jimstills dven uppgiften att
ansvara for socialtjinstdataregister med uppgiften att ansvara for
hilsodataregister.

7.4 Primara dandamal

Vart forslag: Socialstyrelsen ska 8 behandla personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister om det dr nddvindigt for att

1. framstilla statistik,
. framstilla underlag f6r uppfoljning och utvirdering,

2
3. utfora epidemiologiska studier, och
4

. bedriva forskning.

Skilen for vart forslag

Andamélen bér utgd fran Socialstyrelsens instruktionsreglerade
uppdrag och ses i l[juset av syftet med ett socialtjinstdataregister

Avgrinsningen av de dndamdl for vilka personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister fir behandlas dr av stor betydelse nir det
giller skyddet for den personliga integriteten. En detaljerad
upprikning av de indamdl fér vilka en myndighet fr behandla
personuppgifter ir tydligare och mer férutsebar f6r sdvil tillimpare
som de registrerade. Samtidigt ger vidare indam&lsbestimmelser ett
storre utrymme att behandla personuppgifter f6r de indamal som
myndighetens uppdrag férutsitter. Nir dndamil regleras i en
forfattning méste lagstiftningen ocksd ta hojd for att férindringar
kan komma att ske 1 sambhillet och i1 den registeransvariga
myndighetens verksamhet. En avvigning behover dirfoér goras dir
en myndighet ges nddvindiga forutsittningar att behandla
personuppgifter i sin verksamhet, samtidigt som risken for
obefogade intréng i den personliga integriteten si lingt som mojligt
begrinsas.

Vi anser att det dr limpligt att Socialstyrelsens instruktions-
reglerade uppdrag utgor utgingspunkten f6r utformningen av den
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primira indamélsbestimmelsen i lagen. De primira indamélen bér
enligt vir beddmning spegla ramarna foér Socialstyrelsens behov av
att behandla uppgifter i ett socialtjinstdataregister for att myndig-
heten ska ges forutsittningar f6r att kunna utfora sitt uppdrag pd ett
indamadlsenligt sitt.

Aven om det huvudsakliga indamilet med Socialstyrelsens
verksamhet med socialtjinstdataregister ir att framstilla statistik,
finns det ett behov av att myndigheten ocksd fir behandla
uppgifterna f6ér andra indamil inom ramen fér sitt uppdrag som
kunskapsmyndighet. Med hinsyn till myndighetens breda uppdrag
anser vi att det varken dr mojligt eller limpligt att i lag utforma en
detaljerad indamailsbeskrivning fér myndighetens personuppgifts-
behandling 1 ett socialtjinstdataregister. En annan sak ir att
utformningen av indamélen s8 tydligt som mojligt bér precisera den
behandling av personuppgifter som ska {8 férekomma. Nir tillitna
indama3l ir forhillandevis brett formulerade i en registerférfattning
stills hégre krav pd myndigheten att uppfylla de krav som finns i
dataskyddsférordningen.

Vi har 1 avsnittet ovan gjort bedémningen att behandlingen av
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister 1 Socialstyrelsens
verksamhet faller in under den rittsliga grunden uppgift av allmint
intresse och till viss del under den rittsliga grunden rittslig
forpliktelse. Sddan behandling ir tilliten endast om behandlingen ir
noédvindig. En bedémning av om behandlingen dr nédvindig méste
goras infor varje behandling. Kravet pd nddvindighet innebir inte
ett krav pd att behandlingsitgirden ska vara oundginglig.'” T kravet
pd nédvindighet ligger att personuppgifter inte fir behandlas om
syftet med behandlingen kan uppnds med andra medel, till exempel
genom anonymiserade uppgifter.'”*

De tillitna indamilen for behandling av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister ska idven ses tillsammans med det
overgripande syftet att fora ett sddant register, nimligen att bidra till
okad kunskap for att utveckla och férbittra socialtjinsten, se
avsnitt 6.2.3. Andamilen bér ses som de metoder som
Socialstyrelsen kan anvinda vid behandlingen av personuppgifter for
att framstilla ett resultat som idr forenligt med detta syfte.
Socialstyrelsen har alltsd att férhilla sig till det 6vergripande syftet

19 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 189.
194 Tfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 124.
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vid all behandling i ett socialtjinstdataregister inom ramen fér
tillitna indamal.

De foreslagna indamilsbestimmelserna ir sddana specifika
bestimmelser som 1 enlighet med artikel 6.2 och 6.3 anpassar
tillimpningen av dataskyddsférordningen och sikerstiller en laglig
och rittvis behandling. Utifrdn vdr bedémning att personuppgifts-
behandling i ett socialtjinstdataregister omfattas av grundlags-
skyddet 12 kap. 6 § RF, krivs dessutom att det 1 lag regleras f6r vilka
indamil uppgifterna fir behandlas, se avsnitt 5.3.2.

Nedan féljer en nirmare beskrivning av respektive indamil. Det
kan framhillas att begreppen statistik, uppfol]mng, utvardermg,
epidemiologiska studier och forskning i viss min gir in i varandra
och det gir inte att dra ndgon skarp grins mellan dem. Begreppen ir
dock etablerade i forhdllande till Socialstyrelsens behandling av
personuppgifter i myndighetens hilsodataregister och omfattar dven
den behandling som vi bedémer bér vara tilldten for att
socialtjinstdataregistren ska uppfylla avsett syfte. Samtliga indamil
innebidr vidare att resultatet av behandlingen alltid bestir av
aggregerade uppgifter och inte personuppgifter. Det kan ocksd
betonas att Socialstyrelsen for att uppfylla kraven pd tydliga indamail
kan behéva formulera mer preciserade indamail for vissa sirskilda
socialtjinstdataregister eller specifika behandlingar av person-
uppgifter som sker i myndighetens verksamhet.

Statistik

I dataskyddsfoérordningen avses med statistiska indamal varje dtgird
som vidtas f6r den insamling och behandling av personuppgifter som
ir nddvindig for statistiska undersokningar eller for framstillning av
statistiska resultat. Statistiska resultat kan 1 sin tur anvindas for olika
indamil, bland annat vetenskapliga forskningsindamil. S&dana
resultat bestdr inte av personuppgifter, utan av aggregerade
personuppgifter, och ska inte resultera i att uppgifterna anvinds till
stod for dtgirder eller beslut som avser en sirskild fysisk person
(se skil 162). Regeringen har uttalat att med statistik avses metoder
for att samla in, bearbeta, utvirdera och analysera data eller
information. Aven resultatet av ett sidant arbete, ofta redovisat i
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numerisk form, benimns ofta statistik.'” I dataskyddsférordningen
finns ett antal bestimmelser som sirskilt reglerar personuppgifts-
behandling for statistiska dndamil. Till exempel giller som
utgdngspunkt att det allud ir ulldtet att behandla uppgifter for
statistikindamdl, oavsett for vilket indamdl uppgifterna
ursprungligen samlades in (artikel 5.1 b).

Ett socialtjinstdataregister skapas som ett statistikregister som
hanteras inom ramen foér Socialstyrelsens sirskilda statistik-
verksambhet, 1 egenskap av statistikansvarig myndighet enligt lagen
om den officiella statistiken. Det ligger dirfér 1 sakens natur att ett
socialtjinstdataregisters frimsta syfte ir att samla uppgifter som kan
anvindas som underlag for framstillning av officiell och annan
statistik. I avsnitt 3.4 har vi nirmare beskrivit vad som avses med
officiell och annan statistik. Socialstyrelsen publicerar idag
framforallt rapporter med 4rsstatistik utifrdn de olika dmnes-
omrddena, och gor dven wviss statistik tllginglig genom
myndighetens statistikdatabas. Statistikdatabasen gér det mojligt att
ta fram bland annat tabeller och diagram.

Statistikframstillningen utgor alltsd det grundliggande och
huvudsakliga indamilet fér den personuppgiftsbehandling som
kommer att utféras i ett socialtjinstdataregister. Det bor dirfor
tydligt framgd av den foéreslagna lagen att Socialstyrelsen fir
behandla uppgifter i ett socialtjinstdataregister for att framstilla
statistik.

Uppfolining och utvirdering

Socialstyrelsen ska enligt sin instruktion folja, analysera och
rapportera om socialtjinst genom bland annat uppféljning och
utvirdering. Individdata fr@n socialtjinstdataregistren anvinds for
att framstilla underlag till sddana uppféljningar och utvirderingar
som myndigheten gor 1 enlighet med sin instruktion och sirskilda
regeringsuppdrag.

Genom att f6lja upp och utvirdera socialtjinsten kan exempelvis
ojimlika férhdllanden uppmirksammas och insatsernas effektivitet
studeras. Uppfoljningar och utvirderingar ligger till grund for sdvil

195 Prop. 2017/18:107, Andringar i vissa forfattningar inom Finansdepartementets ansvarsomride
med anledning av EU:s dataskyddsreform, s. 19.
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ny kunskap som utveckling, i form av bland annat kunskapsstéd och
riktlinjer. Socialstyrelsen publicerar &rligen en analysplan som ir en
oversikt over analytisk verksamhet inom vird och omsorg vid
myndigheten. Med hjilp av sidana analyser kan en samlad bild av
utvecklingen inom socialtjinsten ges, och dirigenom ocksd
vigledning om vilka itgirder som bér vidtas for att forbittra
verksamheten.

Andamslen uppfoljning och utvirdering ir ofta 6verlappande.
Med uppfoljning avses att fortlopande och regelbundet mita och
beskriva behov, verksamheter och resursdtging angivet 1 termer av
till exempel behovstickning, produktivitet och nyckeltal.
Uppfoéljning syftar bland annat till att ge en o6versiktlig bild av
verksamhetens utveckling och att fungera som signal f6r avvikelser
som bor beaktas.

Ett exempel pd uppfoljningar hos Socialstyrelsen ir oppna
jimforelser. De riktar sig frimst till tjinstemin och beslutsfattare 1
bland annat kommuner samt till politiker pi olika nivier. Oppna
jimtorelser gor det mojligt att jimfora socialtjinstens kvalitet 1 hela
landet med hjilp av si kallade indikatorer. Oppna jimférelser ska
enligt Socialstyrelsen bidra till tre huvudsakliga indamail. For det
forsta handlar det om att stimulera kommunerna till att skapa en
diskussion kring utveckling, lirande, kvalitet och effektivitet. For
det andra ska 6ppna jimfoérelser medverka till att skapa en 6ppenhet,
och ge insyn i offentligt finansierade verksamheter. For det tredje
ska Oppna jimforelser ge underlag fér styrning och ledning av
verksamheter bide pd nationell och lokal niv3."

De flesta kvalitetsindikatorer som publiceras 1 6ppna jimférelser
idag baseras pd uppgifter som &rligen samlas in frdn kommunerna
med hjilp av enkiter, vilket dr en resurskrivande uppgift. Det finns
dock frin Socialstyrelsens sida en strivan mot fler registerbaserade
indikatorer, se avsnitt 3.5.5. Det innebir att Socialstyrelsen i foérsta
hand ska underséka om det myndigheten vill belysa kan mitas med
en registerbaserad indikator. De register som indikatorerna baseras
pd dr Socialstyrelsens befintliga socialtjinstdataregister i
kombination med myndighetens hilsodataregister, eller med andra
myndigheters register.'”

19 Socialstyrelsen (2023). Oppna jimforelser i utveckling.
197 Socialstyrelsen (2023). Oppna jamfirelser i utveckling.
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Med indamélet utvirdering avses analys och virdering av kvalitet,
effektivitet och resultat hos en verksamhet 1 foérhillande till
exempelvis de mil som bestimts for denna. Socialstyrelsen
genomfor exempelvis utvirderingar av kommunernas féljsamhet till
myndighetens nationella riktlinjer. S8dana utvirderingar gors bland
annat med utgingspunkt i indikatorer som myndigheten tagit fram 1
riktlinjearbetet, och riktar sig i forsta hand till beslutsfattare.
Utvirderingarna tar sikte pd insatsernas kvalitet och visar vad som
behéver forbittras. Exempel pd nationella riktlinjer, som riktar sig
bade till hilso- och sjukvdrden och socialtjinsten, ir Socialstyrelsens
riktlinjer f6r vdrd och omsorg vid demenssjukdom samt riktlinjer
om vird och stéd vid funktionsnedsittningarna adhd och autism.

Socialstyrelsen arbetar alltsd med framtagna indikatorer 1 olika
uppféljnings- och utvirderingssammanhang. Utvecklingen av
indikatorer tar sin utgdngspunkt i Socialstyrelsens modell fér
kunskapsstyrning, som beskriver metoder for att systematiske
utveckla, folja upp och utvirdera vird och omsorg. Socialstyrelsen
stiller sirskilda krav pd de indikatorer som tas fram med tillginglig
data. Indikatorn ska ange riktning, det vill siga att hoga eller 1iga
virden dr uttryck for bra eller dilig kvalitet och/eller effektivitet.
Indikatorn ska dven vara relevant och belysa ett omride som ir
viktigt f6r verksamheten att forbittra eller f6lja utvecklingen f6r och
som speglar nigon dimension av kvalitet och/eller effektivitet i
utfallet. Indikatorn ska ocksi vara valid, vilket innebir att den miter
det den avser att belysa och att den mits pd ett tillforlitligt site 1 ett
system som samlar in data pd ett likartat sitt &r efter ar. Indikatorn
ska vidare vara vedertagen och bygga pd kunskap, till exempel
nationella riktlinjer, vetenskap och beprévad erfarenhet, samt vara
paverkbar si att en huvudman eller utforare ska kunna pdverka
indikatorns utfall. Indikatorn ska slutligen vara mitbar och ska
kunna mitas med nationellt tillginglig och kontinuerligt insamlad
data.'”

Sammanfattningsvis dr ett viktigt anvindningsomride for ett
socialtjinstdataregister att kunna ta fram underlag till uppféljningar
och utvirderingar, som 1 sin tur kan anses vara centrala for att
beslutsfattare och professioner ska 8 kunskapsbaserade underlag.

Det kan framhillas att ett underlag till en uppfoljning eller
utvirdering kan ha olika former och behéver inte vara bestindigt till

198 Socialstyrelsen (2020). Handbok for utveckling av indikatorer. Fér god vdrd och omsorg.
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sin form, utan kan ocksd avse en dynamisk bearbetning av
information som sker &ver tid.

Epidemiologiska studier

Som framgdr ovan ingdr 1 Socialstyrelsens instruktionsenliga
uppdrag att analysera och rapportera om socialtjinsten genom
epidemiologiska studier.

Epidemiologi dr vetenskapen om hilsoférhillanden 1
befolkningen och de faktorer som pédverkar eller bidrar till olika
typer av ohilsa. Epidemiologi definieras vanligen som liran om
sjukdomars utbredning och orsaker 1 befolkningen. En bred
definition av begreppet kan dock dven inkludera studier av de sociala
problemens utbredning i befolkningen.'”

Epidemiologin har en central betydelse for att pvisa riskfaktorer
fér en ling rad sjukdomar hos befolkningen och ge underlag till
systematiskt genomférda forsok med foérebyggande insatser.
Socialstyrelsen har lyft att socialtjinstdataregistren kan ge viktig
kunskap om sidana riskfaktorer i dessa studier, och kan dven utgora
viktiga redskap for att kunna uppnd en in mer kunskapsbaserad
socialtjinst.

Socialstyrelsen har framhéllit att det finns ett behov av att inom
ramen for de epidemiologiska studierna som myndigheten utfér
anvinda uppgifter ur socialtjinstdataregistren, bide for fram-
stillning av statistik och fér att ta fram andra slag av sirskilda
rapporter och redogorelser 6ver aktuella frigestillningar. Det finns
dven ett behov av att till exempel samkéra ett hilsodataregister med
ett socialtjinstregister for indamalet epidemiologiska studier fér en
friga som ror bidda omrddena.

Uppgifter i ett socialtjinstdataregister kan bland annat anvindas
i registerstudier dir Socialstyrelsen utifrdn hela populationen féljer
situationen for olika grupper som fir insatser av socialtjinsten.
Utvidgade socialtjinstdataregister kan mojliggéra epidemiologiska
studier som kan koppla insatser inom socialtjinsten for olika
mélgrupper till olika typer av utfall, exempelvis hemldshet eller
ekonomiskt bistdnd.

19 Tfr SOU 2009:32, Socialtjinsten Integritet — Effektivitet, s. 361.
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Inom omrddet barn och unga har Socialstyrelsen genomfort ett
flertal epidemiologiska studier med befintliga socialtjinst-
dataregister 1 syfte att forbittra situationen fér placerade barn,
genom att ge kunskapsunderlag om olika férhallanden. Vissa resultat
baserade pa dessa studier har publicerats i vetenskapliga tidskrifter,
och ingdtt som kunskapsunderlag i olika statliga utredningar. En
rapport frin Socialstyrelsen har exempelvis rért tandhilsa bland
ungdomar som har varit placerade 1 heldygnsvird under uppvixten,
som baserades pd Socialstyrelsens tandhilsoregister som samkorts
med bland annat registret &ver insatser f6r barn och unga.'® Ett
annat exempel ir en rapport om instabilitet bland barn och unga
placerade i heldygnsvird, dir resultaten baserades pa registret 6ver
insatser for barn och unga som samkorts med bland annat det
externa utbildningsregistret.""" Studien syftade till att ge en bild av
placeringsménster 1 svensk heldygnsvird ur ett longitudinellt
perspektiv, och ingick som en del i ett regeringsuppdrag.

Vi bedomer att mojligheten f6ér Socialstyrelsen att behandla
personuppglfter 1 ett socialyjinstdataregister fo6r kunskaps-
produktion inom epidemiologiska frigor utgér en viktig del av
Socialstyrelsens verksamhet. Genom sidana studier kan myndig-
heten belysa angeligna samhillsfrigor.

Epidemiologiska studier skulle visserligen kunna omfattas av
bide indamailet statistik och idndamilet forskning. En
epidemiologisk studie kan ocksi utgéra en integrerad del av
exempelvis en uppféljning. Aven om det ir vanligt férekommande
att en epidemiologisk studie inkluderar statistikframstillning
stricker den sig oftast lingre genom foérdjupade analyser av de
statistiska resultaten, exempelvis nir det giller orsaker och samband.
En epidemiologisk studie vid Socialstyrelsen bedrivs i regel inte
heller med forskning som huvudsyfte, utan snarare i syfte att
analysera exempelvis trender och samband.

For att undvika tillimpningsproblem och med hinsyn tll att
epidemiologiska studier ir en viktig del 1 Socialstyrelsens
verksamhet bedémer vi att indamilet bor regleras sirskilt 1 den

110 Socialstyrelsen (2016). Tandhdlsa bland unga vuxna som varit placerade. Registerstudie av
tandhélsa och tandvdrdskonsumtion bland 20-29-dringar som wvarit placerade i heldygnsvird
under uppuvdxten.

1 Socialstyrelsen (2023). Instabilitet bland barn och unga placerade i heldygnsvard enligt SoL
och LVU. Placeringsménster t.o.m. dr 2020 bland barn och unga fodda 1990-2004.
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foreslagna lagen."” T avsnitt 7.6 nedan redogdér vi for vira

overviganden avseende mojligheten till samkdrning av uppgifter i ett
socialtjinstdataregister med exempelvis uppgifter 1 ett hilsodata-
register.

Forskning

I Socialstyrelsens instruktion ingdr uppgiften att frimja
utvecklingen av metoder och arbetsformer 1 socialt arbete genom
forskning, systematisk prévning och virdering av utfall och effekter
av insatser enligt socialtjinstlagen. Den forskning som
Socialstyrelsen bedriver kan ske pd eget initiativ utifrdn identifierad
angeligenhetsgrad och kunskapsbehov, eller pd uppdrag av
regeringen.

Huvudsyftet med forskningsprojekten 1 Socialstyrelsens
verksamhet ir att dessa ska handla om utfall av socialtjinstens arbete
med klienter och brukare, eftersom denna typ av tillimpad forskning
bide ir tids- och resurskrivande och endast sker 1 begrinsad
utstrickning inom akademin. Sidan forskning har enligt
Socialstyrelsen stor anvindning for registeruppgifter. Ofta sker sd
kallad datatriangulering dir registeruppgifter kombineras med
enkit- och aktdata for att besvara en uppstilld forskningsfriga.

I forskningsprojekt dir uppgifter i ett socialtjinstdataregister
anvinds som underlag kommer ofta kinsliga personuppgifter eller
personuppgifter om lagdvertridelser som innefattar brott, domar i
brottmdl, straffprocessuella tvingsmedel eller administrativa
frihetsberévanden att behandlas. Fér sddana forskningsprojekt krivs
att de har godkints vid en etikprévning enligt lagen (2003:460) om
etikprévning av forskning som avser minniskor (etikprévnings-
lagen).'” Etikprovningsmyndigheten ska vid sin prévning géra en
intresseavvigning dir riskerna for den personliga integriteten vigs
mot forskningens vetenskapliga virde.""* I etikprévningslagen finns
dven en definition av forskning, som enligt regeringen omfattas av
dataskyddsférordningens begrepp forskningsindamil.'” I lagen

12 Tfr prop. 1997/98:108, Hélsodata- och virdregister, s. 50-51.

113 Se 2 och 6 §§ etikprévningslagen.

114 Se 7-11 §§ etikproévningslagen.

115 Se 2 § etikprévningslagen och prop. 2018/19:165, Etikprévning av forskning — tydligare regler
och skdrpta straff, s. 19.
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definieras forskning som vetenskapligt experimentellt eller
teoretiskt arbete eller vetenskapliga studier genom observation, om
arbetet eller studierna gérs foér att himta in ny kunskap, och
utvecklingsarbete pd vetenskaplig grund, dock inte sidant arbete
eller sidana studier som utférs endast inom ramen for
hégskoleutbildning p& grundniv eller pd avancerad niva.

Ett exempel pd en forskningsstudie som Socialstyrelsen har
genomfért inom ramen f6r ett regeringsuppdrag har rort
socialtjinstens insatser for barn och unga som lagférts fér brott mot
narkotikastrafflagen. Forskningsstudien baserades pi data som
inhimtats fr8n flera olika nationella register samt akter och
intervjuer med representanter fér bland annat socialtjinst-
verksamheter.'"

Vid en utdkning av  socialtjinstdataregistren  utvidgas
Socialstyrelsens mojligheter att belysa resultat av socialtjinstens
arbete pd samhillsnivd. Myndigheten kan exempelvis med hjilp av
uppgifter om aktualisering 1 olika delar av socialtjinsten, kén, dlder
och beslut om insats belysa individers férlopp genom sambhillets
insatser ur ett socialtjinst- och samhillsperspektiv i form av in- och
uttriden och koppling till olika utfall som exempelvis arbete,
inkomster, ohilsa och kriminalitet.

P8 samma sitt som statistik ir forskning i dataskydds-
forordningen ett priviligierat indamil genom att det som
utgdngspunkt alltid dr tilldtet att behandla uppgifter for
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal, oavsett for vilket
indamdl uppgifterna ursprungligen samlades in.'"” Behandling av
personuppgifter for vetenskapliga forskningsindamadl ska ges en vid
tolkning enligt dataskyddsférordningen.'”® Aven om sidan
behandling kan utféras med stdd av finalitetsprincipen anser vi att
det 1 den foreslagna lagen av tydlighetsskil boér framgd som ett
uttryckligt tillitet iandamal.

Forskning som avses inom ramen fér den primira
indamalsbestimmelsen ska alltsd rymmas inom Socialstyrelsens
verksamhetsomride, vilket i férsta hand bestims av myndighetens
instruktion och utifrdn regeringsuppdrag. Socialstyrelsen hanterar

116 Socialstyrelsen (2022). Virdinsats som véttslig reaktion for unga som lagfors for
narkotikabrott. En forskningsstudie om socialtjgnstens insatser for barn och unga vuxna 15-20 dr
som under 2017 lagférts for brott mot narkotikastrafflagen.

117 Se artikel 5.1 b.

118 Se skil 159.
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dven utlimnanden av registeruppgifter f6r forskning som bedrivs av
utomstdende aktorer. Sidana utlimnanden omfattas av forslagets
sekundira indama3lsbestimmelse, och berdrs nirmare nedan.

7.5 Sekundira andamal

Vart forslag: Personuppgifter som behandlas enligt de primira
indamdlen ska dven {8 behandlas for att fullgéra
uppgiftslimnande som sker i dverensstimmelse med lag eller
forordning.

Skilen for vart forslag

Sekundira dndamadl i forenlighet med offentlighets- och
sekretessregleringen

Den svenska regleringen av ritten att ta del av allminna handlingar
enligt tryckfrihetsférordningen ges foretride framfér ritten till
skydd av personuppgifter enligt dataskyddsférordningen. Ritten att
ta del av allminna handlingar giller dock endast i forhillande till
enskilda och ir inte tillimplig nir myndigheter limnar uppgifter
sinsemellan. Nir en myndighet limnar personuppgifter till en annan
myndighet omfattas denna behandling alltsd av regleringen 1
dataskyddsférordningen och kompletterande nationell dataskydds-
reglering.

Finalitetsprincipen innebir, som vi har redogjort fér ovan, att om
en tilltinkt behandling av redan insamlade personuppgifter inte
omfattas av de ursprungliga indamilen maste det goras en
bedémning av om indamilet med den senare behandlingen ir
forenligt med de ursprungliga indamalen. Nir det giller frigan om
uppgiftslimnande mellan myndigheter kan begrinsas av
finalitetsprincipen har Hogsta forvaltningsdomstolen i rittsfallet
HFD 2021 ref. 10 uttalat att utdver sekretessprévningen ska den
personuppgiftsansvariga myndigheten inte géra nigon kontroll av
forenligheten med finalitetsprincipen 1 samband med utlimnande av
uppgifter enligt den generella uppgiftsskyldigheten som regleras i
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6 kap. 5§ OSL. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att
uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelsen forutsitter att endast
uppgifter som inte omfattas av sekretess limnas, det vill siga genom
sekretessbestimmelser hindras myndigheterna frin att limna ut
bland annat integritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter och
att lagstiftaren hirigenom har tagit stillning till nir ett utlimnande
ir oférenligt med det eller de andamil f6r vilka uppgifterna samlades
in. Regeringen har senare uttalat att om det 1 lag eller forordning
finns en sekretessbrytande bestimmelse som reglerar att en
myndighet ska eller fir limna ut personuppgifter, till exempel en
uppgiftsskyldighet, innebir det att nigon sirskild prévning av om
utlimnandet ir forenligt med det ursprungliga indamailet inte
behover ske.'”

Att en viss uppgift omfattas av sekretess utgor alltsd en form av
skyddsdtgird vid behandling av personuppgifter och det finns en
tydlig samverkan mellan bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen
och sekretesslagstiftningen. Vid behandling i form av utlimnande av
uppgifter frin ett socialgjinstdataregister har Socialstyrelsen att
beakta statistiksekretessen. Utdver det primira skydd som
uppgifterna  fir med stdd av statistiksekretessen, skyddas
uppgifterna iven av sekretess enligt 21 kap. 7§ OSL. Denna
bestimmelse innebir att sekretess giller om det kan antas att
uppgifterna efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller 6 § etikprévnings-
lagen. Statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL ir som huvudregel
absolut, se avsnitt 4.5.3. Frin huvudregeln om absolut sekretess
finns vissa undantag. I dessa undantagsfall far uppgifter limnas ut
om det stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider skada eller men (ett s& kallat
omvint skaderekvisit). Det finns alltsd dven i dessa undantags-
situationer en presumtion for sekretess, men uppgifterna kan limnas
ut efter en skadeprévning. Uppgifter som kan limnas ut efter en
skadeprévning ir dels uppgifter som behdvs for forskningsindamal
eller statistikindama3l, dels uppgifter som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller liknande ir direkt hiinférliga till en enskild
(s& kallade indirekta personuppgifter), se vidare nedan.

119 Prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 24.
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Ett utlimnande kan iven komma att ske med stéd av andra
sekretessbrytande bestimmelser 1 lag eller férordning. Det kan till
exempel rora sig om en sidan uttrycklig uppgiftsskyldighet
gentemot en annan myndighet som avses 1 10 kap. 28 § OSL.

Det frimsta syftet med ett socialtjinstdataregister ir att
mojliggora fér Socialstyrelsen att genomféra sitt uppdrag som
nationell statistik- och kunskapsmyndighet inom socialtjinstens
omride. Enligt vr mening bor socialtjinstdataregistren byggas upp
och utformas med strikt beaktande av Socialstyrelsens uppdrag och
de indamail som finns f6r Socialstyrelsens behandling av uppgifter.
Det ska dock framhillas att ett socialtjinstdataregister samtidigt
ocksd ir en gemensam nationell resurs, och kan komma till
anvindning for indamal av hogt samhilleligt intresse dven hos andra
aktorer dn Socialstyrelsen.

Vi ser det som limpligt med en sekundir indamalsbestimmelse
som ger stéd for uppgiftslimnande som sker i éverensstimmelse
med lag eller férordning. En sddan bestimmelse gor det tydligt for
de registrerade att uppgifterna kan behandlas dven fér utlimnande
till andra. Med bestimmelsen avses att uppgiftslimnandet sker med
stdd av bestimmelser som pabjuder eller tilliter utlimnande. En
sekundir indamilsbestimmelse som forhdller sig tll lag och
férordning dr ocksd i linje med annan motsvarande lagstiftning.'*
Dessutom kriver grundlagsskyddet 12 kap. 6 § andra stycket RF att
det 1 lag regleras nir uppgifter ska limnas ut pd grund av
uppgiftsskyldighet som bryter sekretess som giller f6r uppgifterna,
se avsnitt 5.3.2.

Socialstyrelsen kan med st6d av dataskyddsforordningen
behandla personuppgifter f6r att limna ut uppgifter enligt lag eller
férordning, antingen med st6d av artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse)
eller med stdd av artikel 6.1 e (uppgift av allmint intresse). Kravet
pd att den rittsliga grunden ska vara faststilld dr uppfyllt genom att
indamilsbestimmelsen forutsitter att utlimnandet har stod 1
bestimmelser som anger att uppgifter fir eller ska limnas ut
(artikel 6.3 forsta stycket). Syftet med behandlingen kan férutsittas
framgd av bestimmelser om att uppgifter far eller ska limnas ut,

120 Se till exempel 7§ lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten och 114 kap. 9 § socialférsikringsbalken samt prop. 2023/24:29,
En ny dataskyddsreglering pd socialforsikringsomrddet, s. 48.
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alternativt vara nédvindigt f6r utlimnandet (artikel 6.3 andra
stycket).

En bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilliter ett
utlimnande av personuppgifter utgor i allminhet alltsd en tydlig
rittslig grund f6r behandling av personuppgifter. Den nu féreslagna
bestimmelsen om sekundira indamdl innebir inte ndgra utékade
mojligheter for Socialstyrelsen att limna ut personuppgifter 1
forhdllande till vad som giller 1 dag. Vid uppgiftslimnande ir den
viktigaste frigan ur ett integritetsperspektiv om uppgifterna 6ver-
huvudtaget ska limnas ut. Den frigan aktualiseras redan nir en
bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilliter ett
utlimnande infors. Det far forutsittas att det dd gors en avvigning
mellan intresset av att uppgiften limnas ut och intresset av att
skydda enskilda personers integritet. Den avvigning mellan intresset
av att uppgiften limnas ut och intresset av att skydda enskilda
personers integritet som féregdr en bestimmelse om uppgifts-
limnande sikerstiller alltsd att den rittsliga grunden uppfyller ett
mal av allmint intresse och idr proportionerlig mot det legitima mal
som efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket).

En begrinsning till personuppgifter som behandlas enligt de
primira indam&len innebir vidare att det inte kan bli aktuellt fér
Socialstyrelsen att samla in uppgifter i ett socialtjinstdataregister i
det enda syftet att senare limna ut dem. Uppgifter som fir limnas
ut med stdd av bestimmelsen méste alltsd redan vara foremal for
behandling 1 myndighetens egen verksamhet inom den ram som de
primira indamilsbestimmelserna stiller upp. Vid ett utlimnande
blir den dataskyddsreglering som giller hos mottagaren styrande for
den fortsatta personuppgiftsbehandlingen.

Sarskilt om Socialstyrelsens utlimnandeverksambet

Socialstyrelsen har en omfattande verksamhet nir det giller
handliggning av utlimnanden av uppgifter frdn sdvil hilsodata- som
socialtjinstdataregister, inom ramen f6ér undantagen frin den
absoluta statistiksekretessen 1 24 kap. 8 § OSL. Utéver utlimnanden
av sekretesskyddade uppgifter tar Socialstyrelsen dven fram och
limnar ut statistisk, det vill siga aggregerade uppgifter, utifrdn
sirskilda statistikbestillningar.
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Vad som utgoér forskningsindamal definieras inte nirmare 1
offentlighets- och sekretesslagen eller dess forarbeten. Hogsta
foérvaltningsdomstolen har dock uttalat att den dtskillnad som 1 olika
sammanhang gors mellan forskning & ena sidan och uppféljning,
utvirdering och kvalitetssikring & andra sidan bor uppritthallas dven
vid tillimpning av statistiksekretessen.””' En férutsittning for att
uppgifter som behovs for forskningsindamadl ska fi limnas ut ir att
det stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider skada eller men. Eftersom
uppgifter som omfattas av statistiksekretess har ett s starkt skydd
innebir ett utlimnande till en annan myndighet som medfér att
uppgifterna kommer att omfattas av ett svagare sekretesskydd, i sig
en risk fér skada. Aven om anvindningen av uppgifterna hos
mottagaren inte medfér nigon skada kan nimligen det svagare
sekretesskyddet hos mottagaren medféra att uppgifterna limnas
vidare pd ett sitt som medfor skada. For forskningsprojekt som
innefattar behandling av kinsliga personuppgifter eller uppgifter om
lagévertridelser krivs dessutom alltid godkind etikprévning.'”
Enligt Socialstyrelsen limnar myndigheten i regel ut avidentifierade
uppgifter som har l6pnummersatts. I vissa fall kan det dock ske att
uppgifter med personnummer limnas ut f6r forskningsindamal, om
det inte dr mojligt att besvara den aktuella forskningsfrigan utan
dessa uppgifter.

Nir det giller utlimnanden av sekretesskyddade uppgifter for
statistikindama3l har regeringen framhéllit att det mot bakgrund av
lagstiftningens syfte ir rimligt att tolka uttrycket statistikindamal s3
att det endast omfattar anvindning av uppgifterna for framstillning
av statistik utan anknytning till nigot sirskilt irende. Om
uppgifterna i friga visserligen bearbetas med statistiska metoder,
men sedan i1 bearbetad form ska anvindas 1 ett sirskilt drende, kan de
enligt regeringen inte limnas ut med st6d av undantaget for
uppgifter som behévs for statistikindamil.'” Regeringen har ocksi
uttryckt att utlimnande av uppgifter for statistikindamal normalt
torde kunna ske till en annan myndighet som tillimpar
statistiksekretess. Omvint torde ett utlimnande som innebir att

121 Hpgsta férvaltningsdomstolens dom RA 2004 ref. 9.
122 Se 3 och 6 §§ etikprévningslagen.
123 Prop. 2013/14:162, Andringar av statistiksekretessen, s. 11.
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uppgifterna inte lingre omfattas av statistiksekretess ofta medféra
en skaderisk.'**

Uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande forhillande dr direkt hinforlig till den enskilde f&r vidare
limnas ut, om det stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men.'”
Undantaget fir alltsd anses omfatta den kategori av uppgifter som
kan hinforas till en enskild genom s& kallad bakvigsidentifiering, det
vill siga identifiering av en person med hjilp av en kombination av
uppgifter sdsom kon, &lder och hemort.

7.6 Reglering av finalitetsprincipen

Virt forslag: Det ska 1 lagen inforas en upplysningsbestimmelse
om att personuppgifter som har samlats in f6r de primira
indamilen iven fir behandlas f6r andra indamil, under
forutsittning att dessa inte dr oférenliga med de indamal f6r vilka
uppgifterna samlades in.

Skilen for vart forslag

Finalitetsprincipen bor utgora den yttersta ramen inom vilken

personuppgifter fir behandlas

Utover de primira och sekundira indamél som pekar ut ramarna fér
den behandling som ir tilliten, utgor finalitetsprincipen den yttersta
grinsen for tilliten behandling pd dataskyddsférordningens omride.
Finalitetsprincipen framgir som ovan nimnts av artikel 5.1b 1
dataskyddsférordningen och utgér en av de grundliggande
principerna for behandling av personuppgifter. Denna princip
medger att uppgifter behandlas fér andra indamil in insamlings-
indamdlen, under férutsittning att behandlingen inte dr oférenlig
med de ursprungliga indamdlen.

124 Prop. 2013/14:162, Andringar av statistiksekretessen, s. 12.
125 Se 24 kap. 8 § tredje stycket OSL.
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Som beskrivs ovan ir vissa registerforfattningar uttémmande
reglerade dir lagstiftaren bedémt att principen inte kan anvindas.
I andra fall dr det finalitetsprincipen som sitter grinsen for vad som
ir en tilliten behandling. Den personuppgiftsansvarige far di
kontrollera om en senare behandling ir forenlig med de indamail for
vilka personuppgifterna samlades in. I dataskyddstérordningen
foreskrivs det i artikel 6.4 hur prévningen av om en vidarebehandling
ir férenlig med insamlingsindamailet som utgingspunkt ska gi till.
Vid prévningen ska bland annat kopplingar mellan de indamail fér
vilka personuppgifterna har samlats in och indaméilen med den
avsedda ytterligare behandlingen beaktas. Det sammanhang inom
vilket personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas art,
sdsom uppgifternas kinslighet, samt férekomsten av limpliga
skyddsdtgirder ir ocksd foérhillanden som ska beaktas. Vidare-
behandling av personuppgifter f6r arkivindam4l av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska
indamadl i enlighet med artikel 89.1 i dataskyddsférordningen anses
inte vara oférenlig med de ursprungliga indamélen som uppgifterna
samlades in for (artikel 5.1 b).

Vi bedémer att finalitetsprincipen limpligen boér utgéra den
yttersta ramen for personuppgiftsbehandlingen i ett socialtjinst-
dataregister. Finalitetsprincipen innebir 1 sig ett integritetsskydd
eftersom den férbjuder ytterligare behandling av personuppgifter
som ir ofdrenlig med ursprungsindamélen. Finalitetsprincipen kan
alltsd inte tillimpas utan avvigningar som 1 praktiken innebir att de
nya indamédlen kommer att behéva ligga mycket nira de
ursprungliga indamilen eller kunna ses som en foérlingning av de
ursprungliga indama&len.””®  Finalitetsprincipens rickvidd kan
exempelvis enligt vr bedémning inte ges en sidan vidstrickt
tolkning att Socialstyrelsen skulle kunna behandla uppgifter 1 syfte
ett vidta en &tgird som direkt pdverkar en enskild individ. Vid friga
om utlimnande av personuppgifter giller, som framgir ovan,
bestimmelser om sekretess.

Dataskyddsforordningens bestimmelser om finalitetsprincipen
ir direkt tillimpliga vid Socialstyrelsens behandling av person-
uppgifter. Det kan dirfér ifrdgasittas 1 vilken utstrickning det krivs
en uttrycklig bestimmelse om finalitetsprincipen, eftersom den som
utgdngspunkt giller dven utan en bestimmelse 1 kompletterande

126 Tfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialférsikringsomrddet, s. 50.
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reglering. Vi anser dock att det av tydlighetsskil bor inforas en
bestimmelse som ger uttryck for finalitetsprincipen genom att ange
att personuppgifter som behandlas for nigot av de 1 lagen angivna
indamilen idven fir behandlas f6r andra idndamil, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oforenligt med det indamdl foér vilket uppgifterna samlades in.
Regeringen har ocksi vid flera tillfillen bedémt att en sddan
bestimmelse dr pikallad av tydlighetskail.'’

Sarskilt om sambkérning med andra personregister

Det finns ingen legaldefinition av begreppet samkérning. Ofta
anvinds begreppet samkorning ocksd som synonymt med
sambearbetning. Regeringen har i ildre lagstiftningssammanhang
uttalat att med samkérning mellan tvd personregister avses en
maskinell bearbetning av uppgifter 1 ett register tillsammans med
uppgifter 1 ett annat register hos den personuppgiftsansvarige eller
hos annan personuppgiftsansvarig.'”*

Vi anser inte att samkérning behover regleras sirskilt 1 den
foreslagna lagen om socialtjinstdataregister. Mojligheten till
samkorning fir d bedomas utifrin samma principer som for annan
behandling av personuppgifter. Finalitetsprincipen kan ge stéd for
att samkoéra uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister med uppgifter
frdn exempelvis ett hilsodataregister eller med uppgifter som
samlats in genom enkiter. Behov av att kunna utféra samkérningar
finns framférallt vid Socialstyrelsens epidemiologiska studier och
forskning, som vi har redogjort fér ovan.

Samtidigt som samkérning anses kunna medfora stor nytta for
att exempelvis vidga kunskapen inom ett aktuellt omride, kan
samkorning av stora uppgiftsmingder mellan flera register dven
medfora stérre risker ur integritetssynpunkt. Det bor dirfor
framhéllas att det alltid krivs att Socialstyrelsen genomfér en
noggrann provning enligt artikel 6.4 i dataskyddsférordningen om
en samkoérning dr forenlig med insamlingsindamélen. Vid denna
provning ska personuppgifternas kinslighet sirskilt beaktas (6.4 ¢).
Samkérning far vidare endast ske om det ir tillitet enligt relevanta

127 Se exempelvis prop. 2018/19:151, Behandling av personuppgifter vid Myndigheten for
arbetsmiljokunskap, s. 24 och prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 128.
128 Prop. 1981/82:189, om dndring i datalagen (1973:289) m.m., s. 53.
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bestimmelser om sekretess. Myndigheten mdste dven vid en
yndig
proportionalitetsavvigning noggrant préva samtliga skil som talar
for, respektive de som talar emot, en sidan behandling av
P g
personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.
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8 Innehallet i ett
socialtjanstdataregister

8.1 Inledning

Vilka personuppgifter som fir samlas in tll ett socialjinst-
dataregister ir av avgdrande betydelse foér Socialstyrelsens
statistikframstillning och analysmojligheter. 1 detta kapitel
beskriver vi forutsittningarna fér en utdkad personuppgifts-
behandling och redovisar vira bedémningar och férslag 1 friga om
vilka personuppgifter som ska f8 behandlas 1 ett socialtjinst-
dataregister. Vi tydliggor dven vad som avses med respektive uppgift
och uppgiftskategori samt skilen till att uppgiften bér kunna finnas
1 ett socialtjinstdataregister.

Vi beskriver sedan vilka kinsliga personuppgifter och uppgifter
som ror lagovertridelser som Socialstyrelsens har ett behov av att
behandla samt vdra bedémningar och férslag 1 friga om
behandlingen av dessa kategorier av personuppgifter.

8.2 Personuppgifter som ska fa behandlas i ett
socialtjanstdataregister

8.2.1  Utgangspunkter ur ett dataskyddsperspektiv

Principen om uppgiftsminimering

De grundliggande principerna i dataskyddsférordningen utgor
kirnan 1 regelverket kring dataskydd, se avsnitt 4.3.2. Vid &ver-
viganden kring vilka personuppgifter som ska fi behandlas i ett
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socialtjinstdataregister dr det sidrskilt principen om uppgifts-
minimering som blir aktuell (artikel 5.1 ¢). Enligt principen ska de
personuppgifter som behandlas vara adekvata, relevanta och inte fér
omfattande 1 férhillande till de indamail for vilka de behandlas. Med
andra ord innebir det att den personuppgiftsansvarige inte fir
behandla fler personuppgifter in vad som behévs for indaméilen.
Personuppgifterna som behandlas behover vara effektiva 1
forhallande tll syftet med behandlingen och integritetsintring ska 1
mojligaste min minimeras. Kan indamilet uppnis med andra
uppgifter som inte innebir samma integritetsintring bor dessa
uppgifter viljas istillet (jfr skil 39). Det ir inte tillitet att samla in
personuppgifter enbart utifrdn ett obestimt framtida behov, f6r att
uppgifterna kan komma till nytta i framtiden eller fér att {8 fram
information om foérhillanden som saknar betydelse for en
myndighets behov av att kunna utféra sin forfattningsreglerade
verksambhet.

Ytterst dr det den personuppgiftsansvarige som har ansvar for att
sikerstilla att inte fler uppgifter in vad som behovs for att uppnd
indamilet behandlas. Detta eftersom det i regel ir den person-
uppgiftsansvarige som vet bidst vilka personuppgifter som har
betydelse for det syfte som ska uppnds. Dataskyddsférordningen,
och dirmed principen om uppgiftsminimering, ir direkt tillimplig 1
svensk ritt. Vid behandling av kinsliga personuppgifter och andra
personuppgifter av integritetskinslig karaktir kan det trots det
finnas  anledning att nirmare reglera en myndighets
personuppgiftsbehandling 1 nationell ritt si att denna blir si
begrinsad som mojligt med hinsyn till indamalet.

Om att begrinsa de personuppgifter som far behandlas

Det finns inte nigot generellt krav inom den allminna
dataskyddsregleringen pd att i forfattning ange vilka personuppgifter
som en myndighet fir behandla.'”” T registerférfattningar dr det
istillet vanligt att en begrinsning av vilka personuppgifter som far
behandlas sker genom tydligt reglerade och konkretiserade indamal
for myndighetens behandling; nigot som i sin tur innebir att en
bredare personuppgiftsbehandling inte ir mojlig. Det dr den rittsliga

129 Tfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 49.
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grund som en myndighet kan basera sin personuppgiftsbehandling
pd som begrinsar for vilka indamaél personuppgifter fir behandlas,
se avsnitt 7.2.1 och 7.2.2. Eftersom indamailen i sin tur avgor vilka
personuppgifter som fir behandlas innebir detta att det finns en nira
koppling mellan den rittsliga grunden, indaméilen f6r behandlingen
och de personuppgifter som en myndighet fir behandla.

En begrinsning av vilka personuppgifter som ska f& behandlas
kan dock géras genom att direkt i lag eller férordning ange de
uppgifter som fir behandlas. Minga ginger kan det vara svirt att
avgora exakt vilka personuppgifter som bér kunna behandlas inom
ramen for en myndighets verksamhet. Av den anledningen kan det
vara tillrickligt att en precisering 1 forfattning av vilka
personuppgifter som fir behandlas tar sikte pd kategorier eller typer
av uppgifter. Ibland i lag kombinerat med en nirmare detaljering i
férordning.

8.2.2 Socialtjanstdataregister under uppbyggnad

Socialstyrelsen  forvaltar idag bide hilsodataregister och
socialgjinstdataregister. Till skillnad frin hilsodataregistren ir de
senare ytterst begrinsade till sitt innehdll och smala 1 sin tickning.
Det innebir att den statistik som kan tas fram och de analyser som
behéver goras inom socialtjinstens omride sillan grundar sig enbart
pa registeruppgifter. I de allra flesta fall behover Socialstyrelsen
komplettera statistiken och analyserna med mingduppgifter,
enkitundersékningar, aktstudier och intervjuer. Fér en nationell
socialtjinststatistik som ir bide aktuell och tillforlitlig r det
nodvindigt att socialtjinstdataregistren fir en mer avgorande
betydelse, se avsnitt 3.6 och 5.2. Det rdder en bred enighet om att
Socialstyrelsen i det syftet behover kunna behandla fler person-
uppgifter inom ramen fér sina socialtjinstdataregister. Data-
anvindningen inom socialtjinsten férsviras dock av en avsaknad av
nationellt enhetliga informationsstrukturer, stor variation i hur
verksamheterna hos kommunerna ir organiserade, skillnader 1 hur
data registreras och behov av utveckling av verksamhetssystem.
Utvecklingen av socialtjinstdataregister som en nationell resurs ir
dirfor fortfarande 1 hoég grad under uppbyggnad och det finns en
diskrepans mellan de personuppgifter som det finns ett nationellt

149



Innehallet i ett socialtjinstdataregister Ds 2024:13

virde i att samla in och de uppgifter som 1 dagsliget rent faktiske ir
mojliga att samla in.

For att uppnd en effektiv anvindning av socialtjinstdataregistren
for de indamal som vi foresldr krivs att Socialstyrelsen ges en viss
flexibilitet i att bygga upp en struktur liknande den som finns inom
hilsodataregistren. Hinsyn behéver tas till den uppbyggnadsfas som
socialtjinstdataregistren befinner sig i, vilket kriver sirskilda 6ver-
viganden 1 forhdllande till Socialstyrelsens behov av att kunna
behandla vissa personuppgifter samt effektiviteten av respektive
personuppgift. Den av oss féreslagna lagen om socialtjinst-
dataregister ir vidare en dataskyddsreglering. Fokus fér en sddan
reglering ir behandlingen av personuppgifter och skyddet for den
personliga integriteten. De dataskyddsrittsliga overviganden,
liksom de lagstiftningsbedémningar i1 dvrigt, som behéver goras ir
diremot inte mojliga att utféra utan hinsyn till de faktiska
omstindigheter och praktiska férutsittningar som finns for den lag
som foreslas.

8.2.3  Vilka personuppgifter behéver kunna behandlas?

Socialtjinstdataregistrens syfte och sirdrag som utgingspunkt

Med ett socialtjinstdataregister avses en rikstickande samling av
personuppgifter hos Socialstyrelsen, som samlas in och hanteras
inom ramen fér myndighetens sirskilda statistikverksamhet. Ett
socialtjinstdataregister ir dirfér 1 grunden ett nationellt statistik-
register. Aven om uppgifter i socialtjinstdataregistren fir anvindas
for andra indamdl dn framstillning av statistik, innebir det att
karaktiren av registren frimst ir av statistiskt slag med de sirskilda
overviganden som di krivs i friga om till exempel kvalitet. Detta
boér ocksd vara en utgdngspunkt vid bedémningen av vilka
personuppgifter som behdver kunna behandlas i ett socialtjinst-
dataregister.

Ett socialtjinstdataregister ir dock av stort virde och intresse
dven f6r andra aktdrer som har till uppgift att utvirdera och f6lja upp
socialtjinsten eller p& andra sitt undersoka socialtjinstens
verksamhet. Detta framgir inte minst av den omfattande
utlimnandeverksamhet som Socialstyrelsen bedriver inom ramen
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for sin registerverksamhet, se avsnitt 7.5. Socialtjinstdataregistren
bér av denna anledning ocksd ses som en nationell resurs for det
samhilleliga arbetet med att utveckla och férbittra socialtjinstens
verksamhet.

Socialstyrelsens behov av att behandla fler personuppgifter

Socialstyrelsen idr personuppgiftsansvarig myndighet fér den
behandling av personuppgifter som utférs 1 ett socialtjinst-
dataregister. Det dr dirmed Socialstyrelsen som ocksi har det
yttersta ansvaret for att inte fler uppgifter behandlas dn vad som ir
nédvindigt f6r att uppnd indamélet med behandlingen.

Socialstyrelsen har i ett flertal skrivelser till regeringen fort fram
att det finns ett behov av utékad uppgiftsinsamling till socialtjinst-
dataregistren, se avsnitt 3.6.3. Minga av dessa skrivelser gir dock
langt tillbaka i tiden och myndigheten har dirfér uttrycke ate de
forslag som myndigheten tidigare har lagt fram behover revideras
baserat pd bland annat vunna erfarenheter. Socialstyrelsen anser att
regleringen av hilsodataregister bér kunna utgéra ett exempel pd hur
utformningen av ett nytt regelverk om socialtjinstdataregister kan
se ut. Det finns dock skillnader mellan hilso- och sjukvirden och
socialtjinsten som ir av avgérande betydelse for mojligheterna att
skapa nationell tillférlitlig statistik. Skillnaderna handlar frimst om
att det inom socialtjinsten saknas etablerade och objektiva mitt,
utifrdn att sociala faktorer dr svdra att mita pd ett objektivt sitt.
Forutsittningarna for att bygga upp register om tillstdnd,
behandling och utfall inom socialtjinsten ser dirfér annorlunda ut
in inom hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen menar att det med
anledning av detta ir desto mer angeliget att etablera objektiva métt
for att kunna beskriva och folja samhillets formaga att nd personer
med behov av insatser frin socialtjinsten.

Socialstyrelsen avser att ambitionen bor vara att skapa ett brett
socialtjinstdataregister som tar fasta pd alla av socialtjinstens
insatser och de utredningsitgirder som kan stillas i relation till
dessa. Det gir diremot att ifrigasitta om uppgifter om till exempel
maluppfyllelse och resultat bor registreras pd individnivd 1 ett
nationellt  socialgjinstdataregister. I registersammanhang ir
tillgdngen till adekvata uppgifter dver tid 1 sig ett underlag for att
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kunna underséka och beskriva resultat 1 relation till en mingd olika
frigestillningar. Forsiktighet bor dven iakttas 1 forhdllande till
orosanmilningar, som kan innehilla substantiella felaktigheter som
inte dr limpligt f6r ett nationellt register. Det finns diremot inget
som hindrar att uppgifterna samlas in som mingdstatistik.

Andra samhilleliga aktorer

Socialtjinstdataregistren utgér ocksd en nationell resurs for
forskning och analys, och kan inte minst fungera som
kunskapsunderlag f6r kommunernas verksamhetsuppféljning och
kvalitetssikring. Aven andra aktérers inspel har dirfor varit av vikt
vid 6verviganden av vilka uppgifter som ska 3 behandlas i ett
socialtjinstdataregister.

Det har funnits en bred enighet om att fokus for ett
socialtjinstdataregister inte enbart fir vara insatser, utan att
registren bor inkludera iven utredningsitgirder. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har sirskilt lyft att uppgifternaiett
register bor inkludera hela socialtjinsten frin aktualisering och
utredningsitgirder till beslut, utférande och uppféljning. En sddan
bred uppgiftsinsamling féresprikas av verksamheten trots att den
innebir en utdkad uppgiftslimnarbérda fér kommunerna. En
grundliggande forutsittning bor dock vara att insamlingen endast
ska gilla uppgifter som det finns en skyldighet f6r kommunerna att
dokumentera. Bide SKR och Myndigheten fér vird- och
omsorgsanalys anser vidare att det redan idag finns ett stort virde i
att samla in uppgifter om mal, maluppfyllelse och resultat.

Det har ocksd pétalats att det saknas etablerade och tillforlitliga
sitt att folja upp socialtjinstens insatser och att det behovs
mitinstrument som kan skapa férutsittningar for bland annat
forskning pd8 omrddet. Avsaknaden av ett standardiserat sitt att
dokumentera uppgifter och 6nskemadl om tydlighet i vad som avses
med varje uppgiftskategori ir ndgot som har lyfts genomgiende.
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8.2.4 Dokumentation inom socialtjansten

Dokumentationsskyldighet inom socialtjinsten

I socialtjinstlagen anges att handliggning av irenden som ror
enskilda samt genomférande av beslut om stddinsatser, vird och
behandling ska dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och dtgirder som vidtas 1 irendet samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse (11 kap.5§). Bestimmelsen foreslds dven
foras dver till den nya socialtjinstlagen, enbart med viss justering.'*
Aven inom LSS anges att handliggning av drenden som rér enskilda
och genomforande av beslut om insatser enligt lagen ska
dokumenteras, och att dokumentationen ska utvisa beslut och
dtgirder som vidtas 1 drenden samt faktiska omstindigheter och
hindelser av betydelse (21 a § LSS). Regeringen har féreskrivit att
Socialstyrelsen fir meddela verkstillighetstoreskrifter pd omradet
(8 § socialtjinstforordningen [2001:937] och 14§ férordningen
[1993:1090] om stdd och service till vissa funktionshindrade).

Av  Socialstyrelsens  foreskrifter  och  allminna  rdd
(SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stdd av SoL, LVU, LVM och LSS framgir de nirmare krav som finns
pd dokumentation inom socialtjinsten samt allminna rdd f6r denna.
I foreskrifterna anges bland annat att det av nimndens eller
kommunens beslut ska framg vilka insatser som har beviljats samt
vilka skil som ligger till grund for beslutet (5 kap. 14 och 15 §§). Av
beslutsunderlaget ska vidare den bedémning som har gjorts av den
enskildes behov samt mélet eller milen f6r den insats som foreslds
framgd (5 kap. 10 och 11 §§). Aven skilen till att en insats avslutas
ska dokumenteras (5 kap. 25 §). Till detta kommer att &tgirder som
vidtas vid handliggning av ett drende fortldpande och utan oskiligt
drojsmal ska dokumenteras. Detsamma giller faktiska omstindig-
heter och hindelser av betydelse foér handliggningen av ett irende
eller for genomforandet (4 kap. 9 §).

Begreppsanvindningen anmilan, ansékan och information pi
annat sitt anvinds i rubriksittningen i foreskrifterna och avser da
aktualisering av drenden enligt socialtjinstlagen och LSS. T dessa fall
ska det dokumenteras vad saken giller, vem eller vilka som

130 Se 14 kap. 3 § i den foreslagna lagen.
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uppgifterna avser, vem som limnat uppgifterna, nir uppgifterna har
limnats till nimnden samt namn och befattning eller titel pd den som
tagit emot uppgifterna. Begreppet aktivitet anvinds i foreskrifterna
genom allminna r3d 1 férhéllande till bestimmelsen 1 11 kap. 5 §
socialtjanstlagen och 21 a § LSS. I de allminna rdden anges att det av
genomforandeplanen bor framgd om insatsen innehiller en eller flera
aktiviteter, samt de mél som giller f6r varje aktivitet.

Det kan sirskilt nimnas att det som ett allmint r3d dven anges att
den som bedriver verksamhet s& lingt det ir mojligt bér anvinda sig
av verksamhetsanpassade kodverk, klassifikationer, blanketter och
standardiserade mallar f6r dokumentation.

Strukturerad dokumentation

En grundliggande férutsittning for att socialtjinstdata ska kunna
delas, tolkas entydigt och sammanstillas dr att information
dokumenteras med enhetliga begrepp, termer och klassifikationer i
en dverenskommen struktur. Det dr ocksd detta som avses med
strukturerad dokumentation. En strukturerad dokumentation ir
nddvindig fér uppbyggnaden av nationell statistik och fér att
statistiken ska bli jimférbar bdde mellan kommuner och nationellt.
Socialstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att skapa och tillhandahilla
enhetliga begrepp, termer och klassifikationer, samt en dndamals-
enlig informationsstruktur inom socialtjinsten.”’ Det utgdr ett
sedan linge uppsatt mil att {3 till stdnd en storre enhetlighet och en
mer indaméilsenlig struktur for att dokumentationen inom
socialtjinsten ska kunna anvindas i till exempel uppféljning.'”

Som framkommit ovan saknas dock inom socialtjinsten
fortfarande 1 stora delar objektiva mitt och ett enhetligt och
standardiserat sitt att dokumentera uppgifter. I de allra flesta fall
dokumenteras uppgifter och annan information i I6pande text eller
pa ett sitt som inte dr enhetligt och dirmed inte jimforbart pd ett
nationellt plan. M8nga kommuner anvinder 1 och {or sig redan idag
systematiserade arbetssitt sisom Individens behov i centrum (IBIC)
eller Barnets behov i centrum (BBIC) som stéd 1 dokumentation

131 Se 4 § 9 och 10 1 myndighetens instruktion.

132 Tfr 2013 drs dverenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner) om stid till en evidensbaserad praktik (EBP) for god kvalitet
inom socialtjinsten.
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och systematisk uppfoljning, vilket utgér ett forsta steg mot en
strukturerad dokumentation. Anvindandet av de klassifikationer
som tagits fram sirskilt fér en dndamdlsenlig och strukturerad
dokumentation inom socialtjinsten ir diremot inte lika utbredd.

De klassifikationer som anvinds inom socialtjinsten ir
Internationell klassifikation av funktionstillstind, funktionshinder
och hilsa (ICF) och Klassifikation av socialtjinstens insatser och
aktiviteter (KSI). Klassifikationerna ir mest utbredda inom
ildreomsorgen och funktionshinderomridet, iven om det egentliga
tillimpningsomrddet omfattar fler omriden in dessa. For att
dskddliggora tillimpningen av klassifikationerna kan siffror frin
2023 anvindas. D anvinde 24-73 procent av kommunerna ICF i sin
myndighetsutévning, ~ beroende = pd  verksamhetsomride.
Motsvarande siffra fér KSI var runt 9-21 procent.'”

Aven SKR har tagit fram forslag pa variabler for individbaserad
systematisk uppféljning som syftar till att utveckla lokal kunskap
som underlag f6r verksamhetsutveckling och férindringsarbete.
Malsittningen har varit att ta fram variabler som ir hillbara 6ver tid
och som kan ge en god kunskapsgrund fér verksamhetsutveckling.
Dessa variabler har s8 lingt det varit méjligt himtats frin officiell
statistik och samordnats med BBIC, IBIC, Socialstyrelsens verktyg
for systematisk uppféljning och Socialstyrelsens termbank.'** Det dr
didremot oklart i1 vilken omfattning dessa anvinds 1 kommunernas
verksamhet.

Att de uppgifter som finns 1 kommunernas system endast delvis
ir strukturerad pi ett enhetligt sitt innebir en svirighet vid
rapportering av uppgifter till ett nationellt socialtjinstdataregister
och pédverkar dven bedémningen av vilka uppgifter som ska kunna
behandlas i registret. Det ir inte mojligt att vid 6verviganden om en
behandling av personuppgifter ir effektiv f6r att uppnd syftet med
behandlingen bortse frin sidana praktiska omstindigheter som
genomférbarhet.

133 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas férutsittningar och behov infér inforandet av en
socialtjinstdataregisterlag, s. 19.
134 Sveriges Kommuner och Landsting (2019). Verksambetssystem som stéd for systematisk

uppfolining.
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8.2.5  Det krdvs en reglering i lag av registrets innehall

Viar bedomning: Det krivs en reglering i lag av registrets
innehdll. For att enklare kunna genomféra férindringar bor det 1
lagen endast anges de yttersta ramarna for de personuppgifter
som ska kunna behandlas. En uppgiftskatalog pd en hogre
detaljeringsnivd bor istillet finnas 1 férordning.

Skilen for vir bedomning

Det behivs en reglering i lag

Socialtjinstdataregistren innehdller personuppgifter av mycket
integritetskinslig karaktir och som dessutom rér en stor del av
Sveriges befolkning. Det finns dirfér ett stort behov av tydlig och
forutsebar reglering dir den personliga integriteten virnas genom
tillrickliga skyddsdtgirder.

I vart forslag till lag om socialtjinstdataregister har vi foreslagit
och nirmare beskrivit de tillitna dndamélen for Socialstyrelsens
behandling av personuppgifter, se kapitel 7. Andamilen ir
utformade med utgdngspunkt 1 Socialstyrelsens férfattningsenliga
uppdrag som regleras 1 myndighetens instruktion. Jimfért med
minga andra myndigheter ir regleringen av Socialstyrelsens
uppgifter forhillandevis generell. Detta speglar ocksd indamals-
bestimmelserna som trots viss konkretisering ir relativt breda.
Enligt vir mening begrinsar inte de angivna indamilen pi ett
ullricklige tydligt sitt vilka personuppgifter som ska kunna
behandlas av Socialstyrelsen inom ramen for indamélen. Av denna
anledning bedémer vi att en forfattningsreglering av vilka uppgifter
som ska fd behandlas av myndigheten i ett socialtjinstdataregister ir
motiverad for att uppfylla dataskyddsférordningens krav pd
tydlighet, férutsebarhet och proportionalitet (jfr artikel 6.3 och skil
41).

Socialtjinsten dr ett omrdde som ir under stindig utveckling och
socialtjinstdataregistren ir fortfarande under uppbyggnad. De
personuppgifter som boér kunna behandlas av Socialstyrelsen i ett
socialtjinstdataregister kommer dirfor att forindras over tid, vilket
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kriver viss flexibilitet i friga om vilka uppgifter som fir behandlas.
En limplig 16sning fér att tillgodose integritetsskyddet samtidigt
som ordningen gors flexibel med hinsyn till socialtjinst-
dataregistrens sirskilda karaktir, bedémer vi vara att i lag endast
ange en yttre ram for innehdllet i ett socialtjinstdataregister. P4 det
sittet sikerstills att de uppgifter som samlas in och behandlas alltid
faller inom ramen for syftet med ett socialtjinstdataregister. Vilka
mer konkreta uppgifter det ror sig om boér kunna nirmare
specificeras 1 forordning. En bestimmelse av detta slag sitter dven
tydliga ramar for regeringens mojligheter att i férordning utdka
registrens innehdll.

Regleringen behover vara lingsiktigt hillbar

For att den foreslagna lagen ska vara lingsiktigt hdllbar maste den
yttre ramen for innehéllet 1 ett socialtjinstdataregister som anges 1
lag ocksd kunna omfatta sddana uppgifter som i framtiden kan vara
relevanta att samla in och behandla. Det bor dirfor fortydligas att
vért forslag till yttre ram 1 lag endast anger vilka personuppgifter som
Socialstyrelsen ges mojlighet att behandla 1 ett socialtjinstdata-
register. Det betyder inte att samtliga uppgifter som kan behandlas
ocksd ska behandlas. Detsamma giller till viss del den mer
detaljerade uppgiftskatalogen 1 férordning. Med andra ord kan det
vara sd att en viss personuppgift ir tilliten att samla in enligt det
foreslagna regelverket men att en bred insamling av uppgiften dnnu
inte dr limplig av andra skil. Det ir upp till Socialstyrelsen att
noggrant dverviga vilka uppgifter som ir adekvata och relevanta att
behandla utifrdn de angivna indamélen med behandlingen och 1
ljuset av det overgripande syfte som finns med ett socialtjinst-
dataregister. P4 samma sitt dr det upp till Socialstyrelsen att inom
limpliga tidsintervall ocksd éverviga om det finns skil att upphora
med viss uppgiftsinsamling.

Att det ytterst dr Socialstyrelsen som ska avgéra om en
personuppgift som ir tilliten att behandla enligt lag och férordning
ocksd dr limplig att behandla inom ramen fér ett nationellt
statistikregister, tydliggérs genom att uppgiftsskyldigheten ir
avhingig Socialstyrelsens foreskrifter, se vidare 1 avsnitt 11.4.2. Den
yttre ramen foér vilka personuppgifter som ska f3 behandlas
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tillsammans med uppgiftskatalogen i férordning ska dirmed endast
ses som en mojlighet till en foérsta uppbyggnad av socialtjinst-
dataregistren.

8.2.6  Uppgifter som far finnas i ett socialtjanstdataregister

Virt forslag: Endast personuppgifter som behovs for de indamal
som anges i lagen ska 3 behandlas i ett socialtjinstdataregister.

I ett socialtjinstdataregister ska det fi finnas uppgift om en
person som utreds for, har provats for eller fir en insats inom
socialtjinsten samt uppgift om den utredning, prévning eller
insats som personen 1 friga fir. Registret ska ocksa fi innehilla
annan uppgift av administrativ karaktir av betydelse for den
utredning, prévning eller insats som en person fér.

Om det dr noédvindigt ska det 1 ett socialtjinstdataregister
ocks3 fa finnas uppgift om stillféretridare for eller nirstiende till
en person som utreds for, har provats for eller fir en insats inom
socialtjinsten.

Regeringen ska {8 meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som ska 3 finnas i ett socialtjinstdataregister.

Skilen for vart forslag

Personuppgifter som behivs for de i lagen specificerade dndamadlen

En lagbestimmelse om innehillet i ett socialtjinstdataregister bor
tydligt knyta an till de tillitna indam4l som finns fér behandlingen.
Det ska framgd att endast personuppgifter som behovs for de
indamil som anges i lagen ska & behandlas i registret. Detta bor ses
som ett fértydligande av de krav som dataskyddsférordningen stiller
pé Socialstyrelsen som personuppgiftsansvarig. Andamélen bér i sin
tur tolkas 1 ljuset av regelverket 1 sin helhet, diribland det
overgripande syftet med ett socialtjinstdataregister och ett
socialtjinstdataregisters grundliggande sirdrag som nationellt
statistikregister.
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En begrinsning till uppgifter som ror utredningar, provningar och
insatser inom socialtjinsten

Personuppgifter i ett socialtjinstdataregister bér vara knutna till en
insats inom socialtjinsten. Begreppet insats ir ett centralt begrepp
inom socialtjinsten och anvinds i regel som ett uttryck for dtgirder
som erbjuds enskilda med syftet att méta ett behov."* Det kan idven
finnas anledning att i ett socialtjinstdataregister stilla beslutade
insatser 1 relation till den utredning som har foregitt ett beslut att
bevilja eller inte bevilja en insats. Mjligheten till att dven inkludera
uppgifter om de dtgirder som vidtas inom ramen for en utredning
inom socialtjinsten bor dirfor inte uteslutas 1 lagen. Likasd bor det
vara mojligt att registrera om den utredning som inletts resulterat i
ett beslut att avsla eller bevilja en insats, det vill siga den prévning
som gors av socialnimnden eller annan kommunal nimnd i
forhdllande till aktuellt beslutsunderlag. Det dr socialtjinstens
insatser till enskilda och de utredningsitgirder och beslut som
foregdr dessa insatser som utgdr kirnan i socialtjinstens verksamhet.
Vianser av den anledningen att fokus fér ett socialtjinstdataregister
bor ligga pid insatser, prévningar och utredningsdtgirder inom
socialtjinsten. Det kan inte uteslutas att det finns ett intresse och ett
virde 1 att dven folja exempelvis kommunernas handliggnings-
dtgirder och vidtagna dtgirder 1 6vrigt. En sddan analys anser vi dock
limpligast genomférs genom andra metoder in insamling av
individbaserade uppgifter till registren.

Det finns anledning att nirmare utveckla vad som avses med
begreppen utredning, prévning och insats. Att en utredning inleds
innebir att socialtjinsten &ppnar ett drende och samtidigt planerar
vilka utredningsitgirder som krivs for att ta fram ett underlag f6r
bedémning. Genom en utredning ska en persons behov av insats
klargoras for beslutsfattaren. Med utredning avses alltsd all den
verksamhet som syftar till att gora det mojligt f6r socialnimnden
eller annan kommunal nimnd att fatta beslut i ett drende.”® Detta
ska inte sammanblandas med en sidan férhandsbedémning som
ibland gors for att avgdra om en utredning 6verhuvudtaget ska
inledas.

135 Tfr SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 323.
136 Prop. 1979/80:1 Del A, om socialtjinsten, s. 562.
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Utifrdn det underlag som tas fram under utredningen ska den
ansvariga nimnden fatta beslut i drendet. Beslutet kan till exempel
innebira att den enskilde beviljas en insats eller att en insats avslis.
Med prévning avser vi alltsd den prévning av utredningsunderlaget
som beslutande nimnd genomfér och som 1 de flesta fall resulterar 1
att en insats beviljas eller avslas.

I friga om insats avser vi att folja den begreppsanvindning som
foreslds 1 den nya socialtjinstlagen. Begreppet ringas dir in 1 den
foreslagna 10 kap. 1§ 1 vilken det anges att socialnimnden ska
erbjuda insatser 1 form av rddgivning, omsorg, vird, stéd och annan
hjilp till enskilda som behover det. Begreppet ir dven centralt inom
verksamhet enligt LSS dir insats anvinds genomgdende 1 lagen for
att beskriva de stdd- och servicedtgirder som beslutas av
kommunen.

I en ny lag om socialtjinstdataregister bor det sirskilt specificeras
att innehdllet 1 ett socialtjinstdataregister rér utredningar,
prévningar och insatser inom socialtjinsten, vilket enligt var
inramning inkluderar verksamhet enligt LSS, se avsnitt 6.3.2.

Den yttre ramen for de uppgifter som ska fa finnas i ett
socialtjinstdataregister enligt tre punkter

Nir det giller de personuppgifter som ska f8 samlas in 1 ett
socialtjinstdataregister ir det av vikt att den begrinsning som gors 1
lagen pd ett tillrickligt sitt specificerar innehdllet 1 ett
socialtjinstdataregister utan att begrinsa de uppgifter som ska {3
behandlas mer dn vad som ir nddvindigt f6r att Socialstyrelsen ska
kunna utféra sitt forfattningsenliga uppdrag pd ett indamailsenligt
sitt. Vi har med beaktande av dessa faktorer foreslagit att innehéllet
1 ett socialtjinstdataregister huvudsakligen ska folja tre punkter.
For det forsta ska grundliggande uppgifter om den enskilde
kunna samlas in. Med detta avses till exempel identifikations-
uppgifter, bakgrundsuppgifter och demografiska uppgifter. En
forutsittning for att kunna samla in dessa uppgifter om en person ir
dock att personen utreds for, har provats for eller f&r en insats inom
socialtjinsten. En utredning kan av naturliga skil vara av olika
omfattning men innebir alltid att ett underlag fér beslut tas fram.
Att en person har provats for eller fir en insats inom socialtjinsten
innebdr att socialnimnden eller annan kommunal nimnd har
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beslutat om en insats, antingen efter individuell behovsprévning
eller genom ett generellt beslut att tillhandahélla en viss insats utan
behovsprovning. Eftersom det inte enbart ir friga om personer som
fir en insats utan alla personer som har provats for en insats,
inkluderas ocksd personer som till exempel fitt avslag pd sin ansdkan
om en insats och beslut som av olika skil inte har verkstillts. Det
bér understrykas att det inte ska vara méjligt att registrera uppgifter
om personer som endast har kontakt med socialtjinsten av andra
skil eller pd annat sitt, till exempel for enklare ridgivning eller
forfrigningar.

For det andra ska vissa ytterligare personbundna uppgifter om
den utredning, prévning eller insats inom socialtjinsten som den
enskilde fir kunna samlas in. Hir handlar det om uppgifter om
utredningen, prévningen och insatsen i sig. Uppgifterna kan bland
annat innefatta varfér en utredning har inletts, vilka utrednings-
tgirder som har vidtagits, om en provning resulterat i ett beslut om
att bevilja eller avsli en ansékan, vilken insats som en person fir,
orsaken till att personen fir en insats och varfér en insats har
avslutats. Kategorin bér tolkas brett eftersom det ir svirt att pd
férhand avgora vilka omstindigheter kring en utredning, prévning
eller insats som kan vara relevanta att samla in. Vad som nirmare
avses bor istillet anges 1 férordning.

For det tredje foresldr vi att dven andra uppgifter av administrativ
karaktir av betydelse f6r utredningen, provningen eller insatsen ska
kunna behandlas. Denna typ av uppgift avser, som formuleringen ger
uttryck for, rent administrativa férhillanden. Det kan exempelvis
gilla datum for beslut, tidpunkt for hindelse, vilket lagrum ett beslut
om insats grundar sig pd och vilken kommun eller annan enhet som
ansvarar for en insats. Uppgift om adress till skyddat boende eller
liknande uppgifter bor av  sekretesskil aldrig framgi. En
grundliggande forutsittning for att en registrering av en uppgift
overhuvudtaget ska {3 ske i ett socialtjinstdataregister bor dock vara
att uppgiften finns dokumenterad hos den som har en skyldighet att
limna uppgiften och att denne dirmed férfogar 6ver uppgiften, se
avsnitt 11.4.2.
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Uppgift om nérstdende eller stillforetridare

I vissa fall kan det finnas behov av att behandla uppgifter om
nirstiende och 1 férekommande fall stillforetridare. Vad som avses
med begreppet nirstdende ir inte helt tydligt och begreppet anvinds
inte konsekvent i lagstiftningen."’ I Socialstyrelsens termbank, som
innehiller begrepp for fackomridet vird och omsorg, anges att en
nirstdende dr en person som den enskilde anser sig ha en nira
relation till. Begreppet ska dirmed inte férvixlas med anhorig, som
istillet definieras som en person inom familjen eller bland de
nirmaste sliktingarna. Begreppet bor i den féreslagna lagen forstds
som en person som den enskilde har en nira relation till, oavsett om
det finns ett sliktskap eller inte.

Inom socialtjinsten finns det iven behov av att behandla
uppgifter om andra personer som inte nddvindigtvis riknas som
nirstiende till den registrerade. Detta giller till exempel uppgift om
god man, forvaltare eller sirskilt férordnad virdnadshavare. Vi har i
lagen valt att anvinda samlingsbegreppet stillféretridare for dessa
personer. Det bér dock tydliggoras att med stillféretridare enligt
lagen inte avses personer som stdd av fullmakt eller andra liknande
direktiv foretrider en persons juridiska eller ekonomiska rittigheter.
Bitriden, ombud eller med dessa likstillda bor dirfor inte ses som
stillforetridare 1 den foreslagna lagens mening.

En registrering av nirstdende kan inom socialtjinsten bli aktuell
1 ett flertal olika fall. Det kan rora insatser till barn och unga dir
virdnadshavares uppgifter kommer att behéva behandlas. Det kan
ocks8 vara anhoriga, sdsom syskon eller forildrar, till personer som
far insatser till f6ljd av bland annat missbruk eller funktions-
nedsittning. Likas3 kan det bli aktuellt att registrera nirstdende eller
stillforetridare till personer med nedsatt beslutsférmaga. I vissa fall
kan uppgift om nirstiende ocksa finnas integrerad i en uppgift som
samlas in om en person inom socialtjinsten, till exempel vid vissa
insatser om anhorigstod.

Det kan fértydligas att uppgift om nirstdende inte avser uppgifter
om en sidan person nir den personen sjilv registreras i ett
socialtjinstdataregister som en person som utreds for, har provats
for eller fir en insats inom socialtjinsten. Den problematik som

137 Inom socialférsikringens nirstiendepenning anses till exempel nirstdende innefatta sivil
anhériga — det vill siga makar, férildrar, barn, syskon etc. — som grannar och vinner, jfr prop.
1987/88:176, om dldreomsorgen infér 90-talet, s. 91.
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finns ur ett integritetsperspektiv ligger snarare 1 att enskilda som inte
direkt omfattas av en utredning, en prévning eller en insats skulle
kunna foras in 1 registren. Behovet av att behandla uppgifter om
nirstdende bedéms dock uppstd vid relativt {3 tillfillen, sett i relation
till den mingd uppgifter som kommer att behandlas i ett
socialgjinstdataregister. Det bor vidare, sirskilt 1 friga om en
stillféretridare, framférallt vara friga om att en uppgift om en
nirstdendes eller stillforetridares forekomst kopplas till en
registrerad.

Vi bedémer att en ny lag om socialtjinstdataregister bor ta
hinsyn till att det finns ett behov av att kunna behandla uppgifter
om nirstdende och stillféretridare hos Socialstyrelsen och att det
ocks3 finns ett virde 1 en sddan behandling. For ett tydligt ritesligt
stod bor det vara tillrickligt med en reglering som anger att
Socialstyrelsen endast f&r behandla personuppgifter om
stillforetridare for eller nirstdende till den person som utreds for,
har provats for eller fr en insats inom socialtjinsten, om detta ir
nodvindigt for indamilen med behandlingen. En behandling av
personuppgifter ska enligt dataskyddsférordningen alltid vara
nodvindig for att den ska vara tilliten. Genom att understryka detta
sirskilt 1 den foreslagna lagen anser vi att det blir tydligt for
tillimparen att en sidan bedémning inte ska goéras slentrianmissigt
utan kriver en noggrann bedémning i varje enskilt fall. Uppgifter
om personnummer eller annan identitetsbeteckning som ir direkt
hinférlig till den enskilde bor undvikas 1 den man det dr mojligt.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter

Slutligen féresldr vi att det tydliggérs att regeringen kan meddela
foreskrifter om vilka kategorier av personuppgifter som ska f3
behandlas av Socialstyrelsen 1 ett socialtjinstdataregister. Sddana
bestimmelser kan meddelas 1 férordning med st6d av regeringens
restkompetens. P4 detta sitt tilldts en viss flexibilitet vad giller de
uppgifter som Socialstyrelsen tillits behandla. Detta ir av sirskild
vikt for socialtjinstdataregistren dir mycket arbete fortfarande
kvarstdr och dir dagens forutsittningar dnnu inte moter de
férvintningar som finns pd ett socialtjinstdataregister.

163



Innehallet i ett socialtjinstdataregister Ds 2024:13

8.2.7 Det ska finnas en uppgiftskatalog i forordning

Vart forslag: Det ska i férordning fértydligas att personuppgifter
som far behandlas i ett socialtjinstdataregister ir uppgifter om

1. personnummer eller samordningsnummer, kon, fodelsedr,
folkbokforingsort och fédelseort,

2. utredningsdtgird och beslut,

3. insats och aktivitet,

4. aktualisering, orsak till insats, avslutsorsak, och

5. uppgift av administrativ karaktir av betydelse foér den
utredning, provning eller insats inom socialtjinsten som en
person far.

Om det ir nodvindigt ska det 1 registret ocksd f& finnas
uppgift om stillféretridare for eller nirstdende till en person som
utreds for, har provats for eller fir en insats inom socialtjinsten.

Skilen for vart forslag

Personnummer eller samordningsnummer

Personnummer och samordningsnummer idr grundliggande
identifikationsnummer som ir en forutsittning for ett
personregister av nu aktuellt slag. Alla personer som kommer 1
kontakt med socialtjinsten har diremot inte ett personnummer eller
samordningsnummer. Ofta anvinds istillet fodelsedata for att
identifiera en enskild som saknar annat identifikationsnummer. Vir
beddmning ir att en registrering av fodelsedata riskerar att medféra
att osikra uppgifter bevaras 1 registren. Uppgifter om fodelsedata
kan inte heller anvindas for att identifiera en person &ver tid 1 ett
nationellt register. Det ir dirfor inte limpligt att registrera denna
uppgift. For de fall det finns ett behov att underséka denna grupp
sirskilt boér insamling av mingduppgifter utgora tillrickligt
underlag.
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Kon och fodelsedr

Aven uppgifter som direkt kan utlisas ur ett personnummer bér
kunna behandlas av Socialstyrelsen. Det giller uppgift om kén, men
dven 3lder eller fodelsedr. Uppgift om kon behovs till exempel for
att framstilla statistik och genomféra analyser som tar sikte pd
jamstilldhet inom socialtjinsten. Vi bedémer att dven uppgift om
fodelsedr bor kunna behandlas av Socialstyrelsen fér att, pd samma
sitt som uppgiften om kon, kunna ligga till grund f6r statistik och
analyser som tar sikte pd sirskilda dldersgrupper inom socialtjinsten.

Folkbokforingsort och fodelseort

Uppgift om folkbokféringsort och fédelseort ska kunna behandlas.
Dessa uppgifter samlas 1 regel in frin Statistiska centralbyrins
befolkningsregister. I vissa fall skulle iven bosittningsort kunna vara
av intresse. Att samla in uppgift om folkbokféringsort och jimfora
denna med rapporterande kommun bér dock vara tllrickligt.
Uppgiften om folkbokféringsort ir av vikt for att kunna félja upp
och utvirdera de insatser som ges av socialtjinsten pd lokal och
regional nivd men ocks3 for att 8skddliggéra kommunala variationer.
Aven uppgift om fodelseort ir av stor vikt. I begreppet fodelseort
ryms uppgift om fédelseland som ir en viktig bakgrundsvariabel vid
exempelvis uppfoljning av jimlikhet inom socialtjinsten.

Utredningsdtgird och beslut

Uppgift om utredningsitgirder behdver kunna behandlas for att
belysa skillnader mellan grupper av individer eller variationer mellan
kommuner. Att ha méjlighet att stilla de utredningsdtgirder som en
kommun har vidtagit mot beslutade insatser ir en forutsittning for
att bland annat kunna pévisa omotiverade skillnader 1 friga om de
insatser som tillhandahills av socialtjinsten pd nationell nivi. Av
samma skil dr det dven av vikt att sdvil beslut om att bevilja en insats
som beslut att inte bevilja en insats ska kunna registreras.
Utredningsdtgirder ir ett brett begrepp som omfattar samtliga
utredande aktiviteter som syftar till att ett beslut kan fattas i ett
rende inom socialtjinsten. Hur omfattande en utredning ir varierar
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frin fall ull fall, dir det 1 vissa drenden ricker med en mycket
begrinsad utredning fér att konstatera att en person bor beviljas eller
inte beviljas en insats, medan det i andra fall kan vara friga om svirare
bedémningar som kriver mer omfattande utredning. Information
till underlag f6r bedémning kan inhimtas pd olika sitt, till exempel
genom samtal med den person som dr under utredning,
standardiserade bedémningsmetoder eller genom att ta in uppgifter
frén andra, exempelvis professionella aktdrer eller nirstdende. De
uppgifter som avses med denna uppgiftskategori bor inte gd utdver
de uppgifter som finns dokumenterade hos kommunerna. Enligt vir
bedémning bor det dock vara upp till Socialstyrelsen att nirmare
avgora vilka kategorier eller vilken klassifikation som ska anvindas
for att pd ett enhetligt sitt kunna samla in uppgifter som ir hillbara
over tid. Det ir samtidigt viktigt att detta gors 1 nira samférstdnd
med kommunerna.

Med uppgift om beslut avses enbart uppgift om vilket beslut den
utredning som foretagits har resulterat i samt den nirmare
motiveringen till beslutet. Det bor 1 de flesta fall vara att en insats av
angivna skil har beviljats eller inte har beviljats. I minga situationer
kan en ansékan om en insats beviljas delvis. Samtliga méjliga
utgdngar for den beslutande nimndens prévning bér dirmed kunna
omfattas av den foreslagna kategorin, med de begrinsningar som
Socialstyrelsen anser ir ndédvindiga utifrdn indamdlen med
behandlingen.

Insats och aktivitet

Mojligheten att kunna behandla uppgifter om de insatser och
aktiviteter som beviljas av socialtjinsten pid individnivd ir en
forutsittning for att f4 kunskap om vad som ir effektiva insatser
utifrin olika behov. Vad som avses med insats har vi klargjort 1
ovanstdende avsnitt. Uppgift om en insats ir dock inte begrinsad till
endast uppgift om vilken insats som tillhandah&lls utan bor dven
innefatta de nirmare detaljerna kring insatsen i friga. Detta giller
exempelvis den personkrets inom LSS som en person tillhér,
utbetalda belopp eller omfattningen av en insats.

Begreppet insats dr brett och omfattar dven rddgivning och
insatser utan behovsprévning. Information och rddgivning som ges
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enskilt eller 1 grupp omfattas inte av dokumentationsskyldigheten.
Nigon forindring av detta ir inte foreslaget 1 den nya
socialtjinstlagen.” Eftersom socialnimnden i varje kommun
foreslds f3 fatta ett eget beslut om att undanta vissa insatser utan
behovsprévning frin dokumentation, skulle det kunna medféra att
de insatser som faktiskt dokumenteras skiljer sig it mellan olika
kommuner och dirmed piverkar underlaget f6r den nationella
statistiken negativt. Vir bedémning ir att det méste vara upp till
Socialstyrelsen att avgora vilka uppgifter som ir noédvindiga att
behandla. Av detta foljer att det ocksd dr Socialstyrelsen som
bedémer om det av olika skil inte dr motiverat att behandla uppgifter
om vissa Insatser.

Sammanfattningsvis anser vi att om dokumentationsskyldighet
saknas eller om socialnimnden har beslutat om ett generellt
undantag frin dokumentation gillande vissa typer av insatser, bor
dessa inte heller samlas in eller behandlas p& annat sitt av
Socialstyrelsen. En annan ordning anser vi skulle motverka syftet
med att undanta insatserna frin dokumentation. Samtliga insatser
som dokumenteras av kommunerna bor diremot kunna samlas in
och behandlas i ett socialgjinstdataregister. Bredden pd de insatser
som ges inom socialtjinsten och de lokala och regionala skillnader
som finns innebir ett stort arbete med att kategorisera insatserna pd
ett sitt som ir nédvindigt for ett nationellt register. Redan idag
finns klassifikationen KSI som syftar till att pd ett enhetligt och
jimfoérbart sitt benimna och beskriva de insatser och aktiviteter som
utférs inom socialtjinsten. En ny lag om socialtjinstdataregister bor
dock inte i lagtext l8sa Socialstyrelsen vid anvindandet av en viss
klassifikation. Det bor istillet vara upp till Socialstyrelsen att
nirmare utarbeta de variabler som dr genomférbara och hillbara éver
tid.

Med uppgiften aktivitet avser vi i detta sammanhang endast
aktiviteter som genomfdrs inom ramen f6r en insats. Sidana dtgirder
som socialnimnden eller annan kommunal nimnd vidtar under
utredningsprocessen, ofta benimnda som utredande aktiviteter,
faller istillet under vad vi i lagen uttrycker som utredningsitgirder.
Begreppet aktiviteter enligt vrt forslag handlar alltsd om sidana
aktiviteter som normalt framgdr av en genomférandeplan eller
motsvarande. Ett beslut om att bevilja en insats kan variera i

138 SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 730-731.
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detaljeringsgrad, dir insatsen ibland anges pd ett dvergripande sitt
och ibland mer detaljerat. Det kan dirfér vara nédvindigt att vid
genomférandet av insatsen dela upp en insats i flera aktiviteter. Ett
exempel ir insatsen boendestdd som kan innehilla olika aktiviteter
sdsom stdd att planera inkép, laga mat och att uppritthdlla kontakter
med vinner. En aktivitet visar allts8 pd hur ett mal med den beslutade
insatsen kan uppnds och hur stédet, servicen eller omsorgen ska
genomforas.'”

En genomférandeplan upprittas inte fér samtliga beslutade
insatser och vilka uppgifter en genomférandeplan ska innefatta
rekommenderas idag endast i allmidnna rid.'* Detta skulle kunna bli
problematiskt vid ett krav pd rapportering av uppgifter om
aktiviteter till Socialstyrelsen. Mot bakgrund av det virde som dnd&
finns av att f6lja samtliga aktiviteter som genomférs inom ramen for
en insats, och di det fir forutsittas att ndgon form av
dokumentation indd sker av genomférandet av insatser hos
kommunerna eller andra utférare av socialtjinstens insatser'*', anser
vi att en eventuell avsaknad av standardisering inte bor utgora ett
hinder mot att 1 férordning ange aktivitet som en uppgiftskategori.
Det kan sirskilt nimnas att Socialstyrelsen redan idag har tagit fram
ett enhetligt sitt att dokumentera och beskriva aktiviteter genom
klassifikationen KSI. Mojligheten att samla in uppgift om aktivitet
bér dirfor anges 1 férordning. Det bér pd samma sitt som for dvriga
uppgiftskategorier vara Socialstyrelsens ansvar att begrinsa
insamlingen av personuppgifter som inte dr nddvindiga 1 férhillande
till indamélen.

Orsak till insats

Vad som avses med orsak till insats bor i huvudsak motsvara det som
enligt kommunernas dokumentationsskyldighet benimns som skil
till insats. Uppgiften bér dock dven innefatta den enskildes behov av
stdd frin socialtjinsten. Uppgift om orsak till insats och de behov
som ligger till grund fér en insats ir grundliggande fér att kunna

139 Jfr Socialstyrelsen (2014). Delaktighet och inflytande i arbetet med genomférandeplaner —
Kunskapsstod till verksambeter for personer med funktionsnedsittning.

0 Tfr Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2014:5) om dokumentation 1
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.

41 Tfr 11 kap. 5 § socialtjinstlagen och 21 a § LSS.
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utféra kvalificerade analyser av vilka insatser som idr framgingsrika
for att tillgodose ett visst behov. Genom uppgiften ges utékade
mojligheter att beskriva grunden till att en insats beviljats och det
blir ocksd méjligt att folja en insatskedja och dirmed resultatet av en
insats, vilket ir relevant bide for den lokala verksamheten och
nationellt.

I friga om uppgifter om orsak till en insats finns det visserligen
en dokumentationsskyldighet men det saknas ett enhetligt sitt att
ange skilen for beslutade insatser. Det innebir att uppgiften om
orsak till en insats ofta anges i 16pande text hos kommunerna. Minga
kommuner anvinder dock de systematiserade arbetssitten IBIC
eller BBIC som stéd 1 dokumentation och systematisk uppféljning,
ndgot som utgdr ett forsta steg 1 riktning mot en standardisering.
Socialstyrelsen har i tidigare skrivelser till regeringen foreslagit att
orsak till en insats bor registreras i ett socialtjinstdataregister och di
bland annat gett exempel pd hur insamlingen av uppgiften skulle
kunna se ut. De férslag som Socialstyrelsens gett i tidigare skrivelser
ir till exempel att dldres behov av socialtjinstinsatser kan beskrivas
genom det bedémda funktionstillstindet klassificerat enligt ICF.
Orsak till insatser f6r barn och unga skulle kunna beskrivas 1 en
enkel form som omfattar miljo, eget beteende samt dvrigt och i en
mer utvecklad form innehilla en rad olika uppgifter om den unge
och familjen.'*

Vibedémer att uppgiften om vad som utgér orsak till en insats ir
s& viktig att den bér kunna samlas in och behandlas av
Socialstyrelsen. Det kvarstdr mycket arbete f6r kommunerna med
att strukturera sin dokumentation samt for Socialstyrelsen med att
ta fram fungerande kategorier och variabler som héller 6éver tid for
att pd ett indamélsenligt sitt kunna samla in relevanta uppgifter.
Detta bor dock inte utgora ett hinder for att 1 dagsliget foreskriva
att denna uppgift bor kunna behandlas av Socialstyrelsen 1 ett
socialtjinstdataregister.

142 Socialstyrelsen (2013). Aldres behov av vird och omsorg — Firslag till nya registeruppgifier
frdn socialtjinst och kommunal héilso- och sjukvdrd och Socialstyrelsen (2019). Framstillan
avseende dndring av férordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att limna
statistiska uppgifter och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
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Awvslutsorsak och aktualisering

Avslutsorsak ir en kategori som vi anser bor framga av férordningen
och som ir av stort virde for att kunna folja en hel insatskedja. SKR
har tagit fram variabler till st6d f6r kommunernas uppféljning av
kvalitet och resultat inom socialtjinsten dir avslutsorsak utgor en
sddan uppgift som exemplifierats med variabler. Nigra av de
variabler som SKR tagit fram ir att insatsen inte bedéms svara mot
brukarens behov, att brukaren har flyttat eller att insatsen avbrutits
oplanerat pd initiativ av brukaren/féretridaren. Fér att arbeta pd ett
systematiskt och enhetligt sitt samt underlitta f6r kommunerna
skulle den foreslagna kategorin kunna samverka med de av SKR
redan framtagna variablerna. En sddan avvigning bor dock vara upp
till Socialstyrelsen att gora pd foreskriftsniva.

Aven uppgift om aktualisering bér kunna registreras. Med
aktualisering avses det sitt pd vilket en enskild blir aktuell fér en
insats hos socialnimnden eller annan kommunal nimnd. Det handlar
alltsd om uppgifter om hur ett drende har uppstdtt och kan ill
exempel vara genom ansékan om insats enligt socialtjinstlagen eller
LSS, genom anmilan eller pd annat sitt. Att ett drende har uppstitt
pd annat sitt kan exempelvis vara om en beslutande nimnd fir
information frdn en annan enhet inom nimnden som leder till att en
utredning inleds eller om en annan myndighet kontaktar
socialnimnden fér att f3 ett yttrande och det av den anledningen
inleds en utredning. Personbundna uppgifter om aktualisering bor
endast kunna samlas in och behandlas av Socialstyrelsen om
aktualiseringen ocksd har inneburit att nimnden tagit stillning till
att inleda en utredning. Detta utesluter registrering av en stor del av
de orosanmilningar som gors och sirskilt de som kan innehilla
substantiella felaktigheter. Skulle det finnas ett behov av att
analysera samtliga aktualiseringsorsaker, inklusive sddana som inte
leder till utredning, bér enligt vir bedémning mingduppgifter vara
tillrickliga for att uppnd indamélet med behandlingen.

Uppgifter av administrativ karaktéir

Vi avser inte att pd férordningsnivd nirmare ange vad som menas
med uppgifter av administrativ karaktir av betydelse fér en
utredning, prévning eller insats inom socialtjinsten. Vad som kan
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omfattas av denna uppgiftskategori har exemplifierats 1 ovanstiende
avsnitt 8.2.6. Det bor istillet vara upp till Socialstyrelsen att genom
verkstillighetsforeskrifter om uppgiftsskyldighet nirmare ange de
uppgifter som behovs.

8.2.8  Personuppgifter som inte bor behandlas i ett
socialtjanstdataregister

Viér bedémning: Uppgifter om mal, miluppfyllelse och resultat
bér inte behandlas i ett socialtjinstdataregister. Inte heller bor
fler uppgifter in de som foreslagits kunna behandlas 1 ett
socialtjinstdataregister.

Skilen f6r vir beddmning

Vir bedémning ir att uppgifter om mal, maluppfyllelse och resultat
i dagsliget inte kan behandlas i ett socialtjinstdataregister.
Personuppgifter fir endast samlas in om de ir nédvindiga for att
uppnd indamilet med behandlingen och ska dven vara effektiva i
detta syfte. Det saknas idag objektiva mitt for resultat och ur ett
registerperspektiv dr det framféralle tillgingen till adekvata och
objektiva uppgifter 6ver tid som utgér underlag for att kunna
beskriva resultat i relation till en mingd olika frigestillningar.'*
Uppgifter som redan pd ett generellt plan saknar den kvalitet som
krivs for att kunna behandlas 1 ett socialtjinstdataregister hos
Socialstyrelsen bér inte kunna anses uppfylla de krav som stills i
dataskyddsférordningen genom principen om uppgiftsminimering.
Detta hindrar diremot inte Socialstyrelsen frin att samla in
uppgifterna i form av mingduppgifter.

Aven for mal och miluppfyllelse finns det problem med att dessa
uppgifter inte utgdr objektiva matt och att det dirfor inte ir mojligt
att mita och jimféra uppgifterna med bibehillandet av den kvalitet
som krivs for ett statistikregister. Subjektiva uppfattningar ir ocksd
av ytterst kinslig karaktir, vilket innebir att dessa uppgifter bor
undvikas 1 ett nationellt register. Nir det giller miluppfyllelse

43 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och bebov infér inforandet av en
soctaltjinstdataregisterlag. 1 vira kontakter med Socialstyrelsen har dock framkommit att det
iven kan finnas andra perspektiv i denna friga.
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saknas dessutom dokumentationsskyldighet for kommunerna och
dirmed en enhetlig och rikstickande dokumentation. Att enbart
registrera uppgift om mal for en insats utan att kunna sitta denna
uppgift i relation till mdluppfyllelse och resultat saknar enligt vir
mening statistiskt virde.

Det har funnits 6nskemal om att ytterligare uppgifter ska kunna
behandlas i ett socialtjinstdataregister. Vir bedémning ir dock att
inga ytterligare uppgifter pd individnivd behéver kunna behandlas 1
dagsliget och att mingdstatistik kan ligga till grund f6r de analyser
som behover géras 1 6vrigt. Skulle det uppkomma behov av att
behandla fler uppgifter pa individnivd inom ramen fér en utredning,
provning eller insats inom socialtjinsten, boér det vara méjligt att
genom en forordningsindring ligga till dessa 1 uppgiftskatalogen.

8.2.9  Nagot om behoven av och riskerna med en utékad
personuppgiftsbehandling

Vi har 1 avsnitt 5.2 beskrivit det generella behov som finns av att
behandla fler personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister. Under
varje foreslagen uppgiftskategori har vi dven nirmare motiverat
varfor uppgiften boér kunna behandlas 1 ett register. Det
overgripande behovet kan sammanfattas med att tillging till fler
individbaserade uppgifter behdvs for att uppfylla syftet med ett
socialtjinstdataregister, det vill siga for att utveckla och férbittra
socialtjinsten. En utdkad individbaserad statistik mojliggor fler
analysmojligheter, vilket 1 sin tur bidrar tll bittre kunskap om
socialtjinstens verksamhet som kommer bide samhillet och den
enskilde till gagn.

En utvidgad personuppgiftsbehandling innebir samtidigt att fler
personuppgifter om en storre del av Sveriges befolkning kommer att
behandlas och att riskerna ur ett integritetsperspektiv okar.
Uppgifter inom socialtjinsten ir i regel av mycket integritetskinslig
karaktir. Av denna anledning finns det en risk for att en individ
upplever ett insamlande av uppgifter till ett socialtjinstdataregister
som en krinkning av integriteten, nigot som i sin tur skulle kunna
innebira att enskilda avhiller sig frdn att kontakta socialtjinsten.
Spridningen av uppgifterna till ett nationellt register innebir ocksd
en 6kad risk foér att personuppgifter behandlas otillbérligt, till
exempel genom att uppgifter kan komma 1 oritta hinder eller rojas 1
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strid med gillande sekretessbestimmelser. Uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister omfattar personer som i ngot avseende har
behov av samhillets stéd och som dirmed skiljer ut dem frén den
ovriga befolkningen. Risken fér otillborlig anvindning och
spridning av sidana uppgifter utanfér den enskildes fértroendekrets
kan dirfor uppfattas som sirskilt kinslig.

En uttrycklig reglering av vilka personuppgifter som fir finnas i
ett socialtjinstdataregister samt de yttre ramarna for dessa, utgor i
dessa hinseenden en skyddsdtgird. En sidan reglering férutsitter ett
noggrant 6vervigande av nédvindigheten och proportionaliteten av
varje enskild uppgiftskategori som féreslds och begrinsar dven
Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling. Virt forslag till en lag
om socialtjinstdataregister kommer vidare att innehilla ett flertal
andra  skyddsitgirder. En  samlad  integritets-  och
proportionalitetsbeddmning finns i kapitel 13.

8.3 Kansliga personuppgifter

8.3.1 Forbudet mot att behandla kdnsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen ir det som utgingspunkt
forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Dessa uppgifter benimns i svensk ritt som
kinsliga personuppgifter.'** De kategorier av personuppgifter som
avses ir till sin natur sirskilt kinsliga och ges dirfor ett sirskilt
skydd, eftersom behandlingen av sidana uppgifter kan innebira
betydande risker for de grundliggande rittigheterna och friheterna
(skil 51).

Dataskyddsforordningens férbud enligt artikel 9.1 kompletteras
av ett antal undantag som anges uttdémmande 1 artikel 9.2 a—j. Nigra
av undantagen ir direkt tillimpliga medan andra kriver viss reglering
i den nationella ritten for att kinsliga personuppgifter ska f3

44 Jfr 3 kap. 1 § dataskyddslagen.
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behandlas. Det finns inte utrymme fér medlemsstaterna att fore-
skriva ytterligare undantag frin férbudet. Det ir dock tilldtet att
behilla eller inféra mer specifika bestimmelser i friga om behandling
som sker med stdd av artikel 6.1 ¢ och e, dven nir det giller kinsliga
personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10). Om en behandling av
kinsliga personuppgifter ir tilliten enligt ndgot av undantagen 1i
9.2 a—j far alla typer av kinsliga personuppgifter behandlas s& linge
det ir tilldtet enligt artiklarna 5 och 6. Det finns alltsd inga
begrinsningar gillande vissa typer av kinsliga personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen. Det finns diremot inga hinder mot att
reglera sddana begrinsningar i nationell ritt (artikel 6.2 och 6.3 samt
skil 10). I 3kap. dataskyddslagen finns kompletterande
bestimmelser om behandling av kiinsliga personuppgifter.

8.3.2  Undantag fran forbudet att behandla kénsliga
personuppgifter

Behandling av hinsyn till ett viktigt allmint intresse

Undantag frén férbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
giller vid behandling som ir nédvindig av hinsyn till ett vzkrigr
allmint intresse (artikel 9.2 g). Detta undantag tllimpas
huvudsakligen av myndigheter. Det ir svirt att pd ett generellt plan
definiera vad som skiljer ett allmint intresse frdn ett viktigt allmint
intresse (jfr artiklarna 6.1 e och 9.2 g). Viktiga allminna intressen ir
enligt  dataskyddsforordningen exempelvis EU:s eller en
medlemsstats  viktiga ekonomiska och finansiella intressen,
diribland folkhilsa och social trygghet (jfr artikel 23.1 e). Aven att
en svensk myndighet kan bedriva den verksamhet som tydligt faller
inom ramen fér myndighetens befogenheter pi ett korrekt,
rittssikert och effektivt sitt anses utgora ett viktigt allmint
intresse.'” Detta innefattar iven den behandling av kinsliga
personuppgifter som ir ndédvindig f6r att myndigheten ska kunna
utféra sitt forfattningsenliga uppdrag.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse krivs dven att uppgifterna behandlas pa

145 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83.
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grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet och vara
forenligt med det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd och
innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades intressen.

Regeringen har uttalat att kravet pd att den nationella ritten ska
std 1 proportion till det efterstrivade syftet innebir att den rittsliga
grunden for behandlingen typiskt sett kommer att vara ngon av
dem som avses 1 artikel 6.1 cellere, det vill siga en rittslig
forpliktelse, en uppgift av allmint intresse eller myndighetsutévning
som har stdd 1 rittsordningen. Regeringen har vidare bedomt att det
kan ifrdgasittas om tilligget i artikel 9.2 g innehiller ett krav som gir
utover de krav som giller enligt artikel 6 och som méste vara
uppfyllda vid all behandling av personuppgifter i allmint intresse.'*
Utgdngspunkten boér vara att den forfattning som reglerar en
myndighets verksamhet och uppdrag uppfyller kraven pa
proportionalitet i artikel 6.1 ¢ och e.""

Enligt vdr bedomning bér artikel 9.2 ¢ tolkas pd s8 sitt att det ir
en myndighets forfattningsreglerade uppdrag, genom vilken
myndighetens uppgifter och dirmed det viktiga allminna intresset
regleras, som ska ligga till grund fér behandlingen och vara
proportionerlig. Som utgdngspunkt ska denna ocksd anses vara det 1
svensk ritt. Under forutsittning att en myndighet, vid behandling
av personuppgifter for ett allmint intresse, har rittslig grund for den
behandling som dr ndédvindig att utféra, bor dven kravet pd
forenlighet med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd
kunna ses som uppfyllt. For att kinsliga personuppgifter ska {3
behandlas enligt denna grund stills vidare sirskilda krav pd
skyddsitgirder.

Behandling av skil som hér samman med social omsorg

Kinsliga personuppgifter far ocksd behandlas om behandlingen ir
nédvindig av skil som hér samman med bland annat tillhanda-
hillande av hilso- och sjukvérd, social omsorg eller férvaltning av
hilso- och sjukvdrdstjinster och social omsorg och av deras system,

146 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 84.
147 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 50.
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pd grundval av unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt och
under forutsittning att uppgifterna behandlas under tystnadsplikt
(artikel 9.2 h och 9.3).

Regeringen har uttrycke att det stills tre krav som alla miste vara
uppfyllda for att undantaget i artikel 9.2 h ska vara tillimpligt. For
det forsta ska behandlingen vara nédvindig av skil som hor samman
med ndgon av de i bestimmelsen angivna verksamheterna. For det
andra ska den aktuella verksamheten utféras pi grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal
med yrkesverksamma pd hilsoomridet. For att kinsliga person-
uppgifter ska f3 behandlas i dessa verksamheter krivs dessutom, for
det tredje, att forutsittningarna i artikel 9.3 ir uppfyllda.'*® Artikel
9.3 anger som f6rutsittning fér undantagets tillimplighet att
uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutévare som
omfattas av tystnadsplikt enligt unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt (artikel 9.3). Regeringen har uttalat att sddan
tystnadsplikt giller inom den svenska offentliga sektorn enligt
offentlighets- och sekretesslagstiftningen.'”” Med sekretess avses ett
forbud att roéja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom
utlimnande av en allmin handling eller pd nigot annat sitt (3 kap.
1§ OSL). Sekretess innefattar allts3 bide tystnadsplikt och
handlingssekretess.

Vad som avses med social omsorg framgdr inte av
dataskyddsforordningen. Regeringen har uttalat att begreppet social
omsorg omfattar uppgifter som utférs inom socialtjinsten, men att
det i avsaknad av praxis dr svdrt att nirmare avgrinsa innebérden av
begreppet.'”® Vi instimmer i regeringens bedémning att social
omsorg boér omfatta uppgifter som utférs inom socialtjinsten. Av
skil 53 i dataskyddsforordningen framgdr vidare att avsikten med
begreppet férvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster och social
omsorg ir att det ska tolkas vitt och bland annat inbegripa
behandling som utférs av centrala nationella hilsovirdsmyndigheter
samt vid tillsyn 6ver hilso- och sjukvird och social omsorg.
Regeringen har uttalat att undantaget for hilso- och sjukvird och
social omsorg omfattar verksamhet som bedrivs av bland annat

148 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 94.
149 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 94.
150 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 93.
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Socialstyrelsen, Inspektionen f6r vird och omsorg och Myndigheten
for vird- och omsorgsanalys."!

Behandling for forskningsindamal och statistiska andamal

Undantag frén forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter
giller ocksd vid behandling som ir nédvindig foér arkivindamal av
allmint intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska andamal 1 enlighet med artikel 89.1 (artikel 9.2 j).

I dataskyddsférordningen avses med statistiska dndaml varje
dtgird som vidtas f6r den insamling och behandling av
personuppgifter som ir nodvindig for statistiska undersékningar
eller for framstillning av statistiska resultat (skil 162). Ett statistiskt
indamail innebir, enligt samma skil, att resultatet av behandlingen
inte bestdr av personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter,
och att resultatet eller uppgifterna inte anvinds till stéd f6r dtgirder
eller beslut som avser en sirskild fysisk person.

Behandling av personuppgifter for vetenskapliga forsknings-
indama3l bor enligt dataskyddsférordningen ges en vid tolkning och
omfattar till exempel teknisk utveckling och demonstration,
grundforskning, ullimpad forskning och privatfinansierad
forskning. Vetenskapliga forskningsindamil boér iven omfatta
studier som utfors av ett allmint intresse inom folkhilsoomridet
(skal 159).

Av artikel 89.1 foljer att behandling fér vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indama8l ska omfattas
av limpliga skyddsdtgirder f6r den registrerades rittigheter och
friheter. Skyddsitgirderna, som kan vara bide tekniska och
organisatoriska, ska bland annat sikerstilla att principen om
uppgiftsminimering  iakttas. Dessa 4tgirder fir inbegripa
pseudonymisering, under férutsittning att dessa indamdl kan
uppfyllas pd det sittet. Nir indamélen kan uppfyllas genom vidare
behandling av uppgifter som inte medger eller inte lingre medger
identifiering av de registrerade ska indamalen uppfyllas pa det sittet.

Vid behandling av kinsliga personuppgifter f6r vetenskapliga
eller historiska forskningsindamail eller statistiska indamal krivs att
uppgifterna  behandlas pd grundval av unionsritten eller

151 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 93.
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medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 j). Kraven pd behandlingens
rittsliga  grund och pd3 limpliga och sirskilda 3tgirder
overensstimmer alltsd med vad som giller vid behandling av kinsliga
personuppgifter med hinsyn till viktiga allminna intressen enligt
artikel 9.2 g.

8.3.3  Socialstyrelsen far behandla kédnsliga personuppgifter

Virt forslag: Socialstyrelsen ska f8 behandla personuppgifter
som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning (kinsliga
personuppgifter), om det ir nddvindigt med hinsyn till
indamadlet med behandlingen.

Skilen f6r vart forslag

Socialstyrelsen har ett behov av att behandla personuppgifter om hilsa

Socialstyrelsen  behover kunna behandla ett stort antal
personuppgifter fér att kunna utféra sitt uppdrag pi ett
indamilsenligt sitt. Personuppgiftsbehandlingen inbegriper dven
kinsliga personuppgifter. Vi har i avsnitt 8.2.6 och 8.2.7 klargjort de
personuppgiftskategorier som Socialstyrelsen har ett behov av att
kunna behandla i ett socialtjinstdataregister. Det framgdr att
Socialstyrelsen kommer att behéva behandla bland annat uppgifter
om orsak till en insats; en uppgift som inom socialtjinstens omride
kan vara mer eller mindre komplex men som 1 princip alltid dr av
kinslig karaktir. Uppgifter som kan vara nédvindiga for att avgora
vilka insatser som ir framgingsrika for att tillgodose ett visst behov
kan ull exempel vara psykisk ohilsa, missbruk, allvarliga beteende-
problem, dysfunktionella relationer, vird- och omsorgsbehov eller
funktionstillstind.
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Uppgifter om hilsa definieras 1 artikel 4.15 1 dataskydds-
férordningen som personuppgifter som rér en fysisk persons fysiska
eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahillande av hilso- och
sjukvdrdstjinster, vilka ger information om dennes hilsostatus.
Méinga av de uppgifter som kommer att behandlas inom kategorin
orsak till en insats faller in under uppgifter om hilsa. Detta kan dven
komma att gilla andra uppgiftskategorier dir uppgifter om hilsa
direkt eller indirekt kan komma att behandlas.

Socialstyrelsen har ett behov av att behandla personuppgifter om
etniskt ursprung

Socialstyrelsen kommer dven att behéva behandla bakgrunds-
uppgifter om de personer som utreds f6r, har provats for eller far de
olika insatserna inom socialtjinsten, bland annat uppgift om
fodelseort som dven rymmer uppgift om fédelseland. En isolerad
uppgift om att en person kommer frdn en viss virldsdel eller ett visst
land anses normalt inte avsldja etniskt ursprung och faller dirmed i
regel utanfor férbudet mot behandling av kinsliga personuppgifter.
Skulle diremot en sddan uppgift 1 det enskilda fallet avsléja etniskt
ursprung faller den in under férbudet.” Fodelseort ir alltsi en sddan
uppgift som direkt eller indirekt kan avsléja en persons etniska
ursprung och en behandling av uppgiften skulle dirmed kunna
utgora en behandling av kinsliga personuppgifter.

Socialstyrelsen kan behova bebandla andra kinsliga personuppgifter

Kinsliga personuppgifter skulle dven kunna behandlas indirekt
genom att en uppgift om en persons sexuella liggning framgér av
andra uppgifter som var f6r sig inte utgér en kinslig personuppgift.
P3 liknande sitt skulle en registrering av vissa insatser som enbart
ges till specifika milgrupper kunna avsloja uppgifter om till exempel
en persons sexuella liggning eller sexualliv. Det ir inte heller
ovanligt att socialtjinstens verksamhet som rér barn och unga
innefattar information om den unges eller férildrars kontakter med
olika forsamlingar eller samfund som kan ha betydelse f6r beslutade
insatser. Aven kinsliga personuppgifter om religios eller filosofisk

152 Prop. 2009/10:85, Integritet och effektivitet i polisens brottsbekimpande verksambet, s. 325.
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overtygelse skulle dirmed kunna framgd av ett socialtjinstdata-
register.

I vilken mén 6vriga kinsliga personuppgifter kommer att behéva
behandlas direkt eller indirekt av Socialstyrelsen ir inte mojligt for
oss att forutse enbart utifrdn de Svergripande uppgiftskategorier
som vi faststillt i uppgiftskatalogen. For att det ska vara mojligt for
Socialstyrelsen att behandla personuppgifter pa ett indamélsenligt
sitt och 1 enlighet med den rittsliga grunden, anser vi att
myndigheten bér ges mojlighet att dven behandla sddana kinsliga
personuppgifter som skulle kunna framgd indirekt eller direkt
utifrin de uppgifter som registreras i ett socialtjinstdataregister.

Socialstyrelsen har grund for att behandla kinsliga personuppgifter

Dataskyddsforordningens undantag for behandling av kinsliga
personuppgifter har ingen inbordes prioritering och flera undantag
kan vara tillimpliga p& en och samma behandling. Socialstyrelsen
foreslds kunna behandla uppgifter i ett socialtjinstdataregister for
indamdlen att framstilla statistik, framstilla underlag for
uppféljning och utvirdering, bedriva forskning och utféra
epidemiologiska studier. Att detta ingdr 1 Socialstyrelsens
myndighetsuppdrag framgdr av myndighetens instruktion, se
kapitel 7. Aven en ny lag om socialtjinstdataregister kommer att
tydliggéra Socialstyrelsens uppdrag. Det ir inte ndédvindigt att
nirmare beskriva vilken del av Socialstyrelsens behandling som faller
under respektive undantag, utan det ricker att alla delar av
behandlingen ticks av ndgot av undantagen.

Nir Socialstyrelsen behandlar kinsliga personuppgifter som ir
nodvindiga for att utfora de uppgifter som ilagts myndigheten i
forfattning ror det sig om en behandling som ir av ett viktigt allmént
intresse och som har sin grund i en nationell ritt som bide ir
proportionerlig och foérenlig med det visentliga innehéllet i ritten
till dataskydd. I en ny lag om socialtjinstdataregister kommer det att
finnas bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningens
bestimmelser om nir behandling av personuppgifter kan tilldtas.
Lagen kommer ocks? att innehilla olika former av skyddsdtgirder
som uppritthiller skyddet f6r den personliga integriteten vid den
behandling av kinsliga personuppgifter som Socialstyrelsen utfér.
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Sammantaget bedémer vi dirfor att den behandling av kinsliga
personuppgifter som Socialstyrelsen behover utféra uppfyller
kraven 1 artikel 9.2 g.

Socialstyrelsen har ocksid grund foér att behandla kinsliga
personuppgifter med stdd av artikel 9.2 h i dataskyddsférordningen.
Socialstyrelsen utgér en central nationell myndighet wvars
myndighetsuppdrag i huvudsak ir att ta fram och utveckla statistik,
regler och kunskap till hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Socialstyrelsen ir ocksd en av de myndigheter som sirskilt pekats ut
av regeringen som en sddan myndighet som kan tillimpa undantaget
1 artikel 9.2h. Vir bedémning ir dirfor att Socialstyrelsens
behandling av kinsliga personuppgifter dven fir utféras om den ir
nodvindig av skil som hor samman med férvaltning av social
omsorg. Uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister som ror en enskild
persons ekonomiska eller personliga forhillanden omfattas av
absolut sekretess enligt 24 kap. 8§ OSL. Aven kravet p3 att
behandlingen ska omfattas av tystnadsplikt ir dirmed uppfyllt.

Personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister behandlas for att
framstilla bide officiell statistik och annan statistik. Likasd kommer
Socialstyrelsen genom den foreslagna lagstiftningen att kunna
behandla uppgifter i ett socialtjinstdataregister for det uttryckliga
indamdlet att bedriva forskning. Att det ingdr i Socialstyrelsens
myndighetsuppdrag att framstilla statistik och bedriva forskning
framgdr av Socialstyrelsens instruktion. Socialstyrelsens ansvar f6r
att framstilla officiell statistik framgir idven av lagen om den
officiella statistiken med tillhérande férordning. Som utvecklats
ovan beddémer vi att en myndighets forfattningsreglerade uppdrag
som utgdngspunkt bor anses vara proportionerligt och férenlig med
det visentliga innehillet 1 ritten till dataskydd. I en ny lag om
socialtjinstdataregister kommer det att finnas bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningens bestimmelser om nir
behandling av personuppgifter kan tillitas. Lagen kommer ocksa att
innehilla olika former av skyddsitgirder som uppritthiller skyddet
for den personliga integriteten vid den behandling av kinsliga
personuppgifter som Socialstyrelsen utfér. For forskningsprojekt
som innefattar behandling av kinsliga personuppgifter krivs ocksd
att  projektet  har  godkints vid en etikprovning.'”’
Etikprovningsmyndigheten ska vid sin  prévning géra en

153 Se 2 och 6 §§ lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
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intresseavvigning dir riskerna for den personliga integriteten vigs
mot forskningens vetenskapliga virde."”* En sidan etikprévning
uppfyller enligt regeringens uppfattning dataskyddsférordningens
krav pd en objektiv bedémning av de risker personuppgifts-
behandlingen kan medféra fér den registrerades grundliggande
rittigheter och friheter."” Etikprévning anses dirmed ocksi vara en
sddan i nationell ritt faststilld limplig och sirskild dtgird som artikel
9.2 j 1 dataskyddsférordningen kriver.

Den behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig
for Socialstyrelsen att utféra inom ramen for sitt statistik- och
forskningsuppdrag bor dirfér uppfylla samtliga krav som stills pd
den nationella ritten i artikel 9.2 j.

En sdrskild bestimmelse i lag ska inforas

Undantagen 1 artikel 9.2 g,hochj i dataskyddsforordningen ir
direkt tillimpliga i svensk ritt. Det finns dirmed ingen skyldighet
att reglera undantagen i en registerforfattning. Medlemsstaterna har
dock en mojlighet att 1 nationell ritt inféra mer specifika
bestimmelser avseende kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och 6.3
samt skil 10). I 3 kap. dataskyddslagen finns generella bestimmelser
som mojliggdr behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till
ett viktigt allmint intresse enligt 9.2 g (3 kap. 3 §), inom férvaltning
av hilso-och sjukvdrdstjinster, social omsorg och deras system
enligt 9.2 h (3 kap. 5§) samt for statistiska dndamadl enligt 9.2 j
(3 kap. 79).

Vir bedémning ir att dataskyddslagens bestimmelser inte ger
ullrickligt tydliga rittsliga forutsittningar fér Socialstyrelsens
behandling av kinsliga personuppgifter. I friga om 3 kap. 5§
dataskyddslagen utgér denna bestimmelse dessutom endast ett
fortydligande av  artikel 9.2h 1 dataskyddsférordningen.
Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling, som iven innefattar
kinsliga personuppgifter, kan innebira ett betydande intring i
enskildas personliga integritet. Detta motiverar en bestimmelse i
den nya lagen som tydliggor for Socialstyrelsen att en behandling av
kinsliga personuppgifter ir tilliten. En sddan bestimmelse bidrar

154 Se 7-11 §§ lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor.
155 Prop. 2017/18:298, Behandling av personuppgifter for forskningsindamdl, s. 87-88.
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ocksd till 6kad transparens fér den registrerade och allminheten 1
ovrigt. En bestimmelse som fortydligar att Socialstyrelsen fir
behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 dataskydds-
férordningen om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen, bor dirfor inforas 1 den nya lagen. Ndgon uttrycklig
hinvisning till de tillimpliga undantagen19.2 g,9.2 h och 9.2 j anser
vi inte behdvs. Detta ir 1 likhet med regeringens bedémning 1 andra
lagstiftningsirenden. '

Att behandlingen miste vara nddvindig innebir vidare att den
alltid m3ste vara motiverad utifrin den rittsliga grunden och
behévas for att Socialstyrelsen ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt.”” Detta férhindrar alltsi att
myndigheten behandlar uppgifterna utan att det finns en legitim
grund foér behandlingen. S8 linge det finns ett legitimt behov for
Socialstyrelsen att behandla uppgifterna bér dock inte dataskydds-
férordningen begrinsa myndighetens behandling av kinsliga
personuppgifter. Genom den foreslagna lagen om socialtjinstdata-
register kommer det att finnas andra reglerade sikerhetsitgirder,
sdsom sekretess, sokbegrinsningar och tillgdng till uppgifter som
tillsammans med den generella dataskyddsregleringen pd ett
tillrdckligt sitt skyddar den personliga integriteten.

8.4 Uppgifter som ror lagovertradelser

8.4.1 Dataskyddsférordningens reglering av uppgifter som rér
fallande domar i brottmal och lagovertradelser som
innefattar brott

Dataskyddsforordningen innehdller sirskilda bestimmelser till
skydd fér personuppgifter som roér fillande domar 1 brottmal och
lagovertridelser som innefattar brott. Anledningen ir att uppgifter
som ror lagdvertridelser ocksd ir av integritetskinslig karaktir och
att behandling av sidana uppgifter anses vara sirskilt riskfylld.
Utover de villkor som giller vid all behandling av personuppgifter,
bland annat att det ska finnas en rittslig grund for behandlingen

156 Se till exempel prop. 2018/19:118, Reglering av mikrosimuleringsmodellen Fasit, s. 33 och
prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 132.
157 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 83.
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enligt artikel 6.1, giller att sddana uppgifter endast fir behandlas
under kontroll av en myndighet eller d4 behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i brottmal fir endast
foras under kontroll av en myndighet (artikel 10).

Regeringen har uttalat att den del av artikel 10 som rér
behandling av uppgifter under kontroll av en myndighet ir direkt
tillimplig och 1 vart fall bor innebira att det ir tillitet att behandla
uppgifter som ror lagdvertridelser om den personuppgiftsansvarige
ir en myndighet.” T linje med detta anges i 3 kap. 8§
dataskyddslagen att personuppgifter som avses i artikel 10 i
dataskyddsforordningen fir behandlas av myndigheter. Om en
uppgift som ror lagovertridelser dven ir en kinslig personuppgift,
giller ocksd de sirskilda krav som finns f6r behandling av sddana

uppgifter.

8.4.2  Socialstyrelsen far behandla uppgifter som ror
lagdvertradelser

Virt forslag: Socialstyrelsen ska f8 behandla personuppgifter
som avses 1 artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning (fillande
domar i brottmal och lagévertridelser som innefattar brott), om
det dr noédvindigt med hinsyn till indaméilet med behandlingen.

Skilen {6r vart forslag

Socialstyrelsen har ett behov av att behandla uppgifter som ror
lagovertridelser

For att Socialstyrelsen ska kunna behandla personuppgifter pd ett
indamailsenligt sitt krivs det i vissa fall att myndigheten fir behandla
uppgifter som ror lagovertridelser 1 ett socialtjinstdataregister.
Uppgifter om fillande domar i brottmal och lagévertridelser som
innefattar brott blir sirskilt relevanta inom omrddena barn och unga

158 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 99.
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samt missbruk och beroende dir dessa uppgifter, ensamt eller
tillsammans med andra uppgifter, kan utgora orsak till att en enskild
person beviljas en insats inom socialtjinsten. Behandlingen av denna
uppgiftskategori bor motsatsvis helt sakna relevans inom andra
omriden inom socialtjinsten, sdsom ildreomsorgen. I vilken
omfattning Socialstyrelsen kommer att behéva behandla uppgifter
som ror lagdvertridelser dr inte tydligt. Det dr diremot tydligt att
det skulle kunna réra sig om mer dn en begrinsad behandling av
uppgifter.

En sdrskild bestimmelse i lag ska inforas

Att en myndighet fir behandla uppgifter som ror lagovertridelser
foljer redan av artikel 10 1 dataskyddsférordningen och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen. Det krivs alltsi inte en sirskild bestimmelse om
detta 1 registerforfattning f6r att gora en sddan behandling tilldten.
P& motsvarande sitt krivs det inte heller ndgra bestimmelser som
begrinsar behandlingen. Mot bakgrund av  uppgifternas
integritetskinsliga karaktir och att behandlingen av uppgifterna
ind3 bor ses som sirskilt riskfylld kan det trots det finnas anledning
att begrinsa mojligheterna till sddan behandling eller 1 6vrigt
fortydliga tillitligheten av avsedd behandling. Detta skulle till
exempel kunna bli aktuellt om det finns anledning att anta att kraven
1 dataskyddsférordningen inte utgér ett tillrickligt skydd fér denna
kategori av uppgifter.'”

Vir bedémning ir att en ny lag om socialtjinstdataregister bor
utgd frin dataskyddsforordningens bestimmelser. Utformningen av
bestimmelserna 1 lagen bor tillita en dynamisk tillimpning dir
begreppsanvindningen i nationell ritt i mojligaste mdn foljer den
som finns 1 dataskyddsférordningen. Att begrinsa tillimpningen av
artikel 10 i dataskyddsforordningen genom att i1 nationell ritt
hinvisa till lagévertridelser som innefattar brott, domar 1 brottmal,
straffprocessuella  tvingsmedel ~och administrativa  frihets-
berévanden hirrér frin personuppgiftslagens (1998:204) och
dataskyddsdirektivets'® tid, men har i ett flertal fall behillits av

159 Tfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 312.

160 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
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regeringen iven efter dataskyddsférordningens ikrafttridande.'®
Anledningen till detta bor vara att dven den vidare begrepps-
anvindningen ses som sirskilt riskfylld att behandla. Vi bedémer
dock att det saknas anledning att tillimpa en annan begrepps-
anvindning in den som foljer direkt av dataskyddsférordningen. En
hinvisning 1 lagen ska dirfér goras direkt wll artikel 10 1
férordningen.

Socialstyrelsen  kommer oundvikligen behéva  behandla
personuppgifter som ror lagdvertridelser 1 ett socialtjinstdata-
register. Att detta ingdr 1 Socialstyrelsens uppdrag framgir inte
uttryckligen av myndighetens instruktion, utan kriver en bredare
forstielse for vad som faller inom ramen fér socialtjinsten. Det kan
dirfor inte, enbart utifrdn den rittsliga grunden och Socialstyrelsens
tillitna indamil fér behandlingen, utlisas att behandlingen ocksd
kan kriva behandling av uppgifter som ror lagdvertridelser.
Eftersom personuppgifter som ror lagdvertridelser ir av
integritetskinslig karaktir och kan vara sirskilt riskfylld att
behandla, bedémer vi att det av tydlighetsskil bor framgd av den
foreslagna lagen att Socialstyrelsen far behandla sddana uppgifter. En
forutsittning for att behandlingen ska vara tilldten dr dock att den ir
nédvindig med hinsyn till indamélet med behandlingen. Ett
fortydligande av detta slag innebir att Socialstyrelsen aldrig har
grund for att behandla uppgifter som ror lagovertridelser inom
sddana omrdden inom socialtjinsten dir uppgiften inte kan anses
nédvindig.

Det ir tillrickligt att 1 lagen enbart fortydliga tilldtligheten av
behandlingen och det saknas anledning att i ovrigt begrinsa
Socialstyrelsens behandling av uppgifter som ror lagdvertridelser.
Ett  starkt skydd sikerstills redan genom den allminna
dataskyddsregleringen,  befintlig  sekretessreglering och de
begrinsningar och krav som den féreslagna lagen generellt stiller pd
Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister.

161 Tfr 3 § lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor, 2 kap. 7 §
patientdatalagen (2008:355) och 7 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten.
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8.5 Bilagan till forordningen om den officiella
statistiken bor andras

Virt forslag: Bilagan tll férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken ska dndras pd s sitt att regleringen av vilka
kinsliga personuppgifter som fir behandlas av Socialstyrelsen
inom respektive statistikomride tas bort.

Skilen for vart forslag

Lagen och forordningen om den officiella statistiken

Socialstyrelsen ir statistikansvarig myndighet for statistikomridet
socialtjinst och har ett nationellt ansvar att ta fram officiell statistik
inom socialtjinstens omride. Det innebir att Socialstyrelsen
omfattas av den sirskilda regleringen i lagen och férordningen om
den officiella  statistiken.  Statistikansvariga ~ myndigheters
mojligheter att behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter
som ror lagovertridelser f6r framstillning av statistik framgdr av
15 § lagen om den officiella statistiken. Bestimmelsen giller dven vid
framstillning av annan statistik hos en statistikansvarig myndighet
(1 § tredje stycket).

Enligt 15§ forsta stycket fir personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 101 dataskyddsférordningen behandlas om det
foljer av foreskrifter som regeringen meddelar. Regeringen har
meddelat sidana foreskrifter i férordningen om den officiella
statistiken som 1 sin tur hinvisar till bilagan tll férordningen. I
bilagan anges for vilka indamal Socialstyrelsen fir behandla kinsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagovertridelser vid sin
framstillning av officiell statistik. Vid framstillning av annan
statistik giller dock 15§ andra stycket, i vilket det anges att
personuppgifter enligt forsta stycket ocksid fir behandlas om
behandlingen ir nédvindig for statistiska indamél och samhills-
intresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingdr klart viger
over den risk for otillborligt intring 1 enskildas personliga integritet
som behandlingen kan innebira, eller ingdr 1 ett forskningsprojekt

och behandlingen har godkints enligt lagen (2003:460) om
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etikprovning av forskning som avser minniskor. En préovning enligt
detta ska goras for varje forsknings- eller statistikprojekt.'*

Bide den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister och lagen
om den officiella statistiken med tillhérande férordning reglerar
dirmed Socialstyrelsens behandling av kinsliga personuppgifter och
uppgifter som ror lagovertridelser vid myndighetens statistik-
framstillning.

En dndring i bilagan till forordningen bor goras for att undvika
tllimpningssvdrigheter

Vir  bedémning dr att den  foreslagna lagen om
socialtjinstdataregister ska gilla foére lagen om den officiella
statistiken med tillhérande f6rordning i de fall regelverken reglerar
samma sak, se avsnitt 6.4.2. Nir det, som i férevarande fall, uppstar
en konflikt mellan bestimmelserna 1 respektive lagar ska alltsd
bestimmelserna 1 den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister
gilla fore bestimmelserna 1 lagen om den officiella statistiken.

For att undvika upplevda tillimpningsproblem foreslr vi att
bilagan till férordningen om den officiella statistiken ska dndras sd
att denna inte lingre reglerar detaljerna kring vilka kinsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagdvertridelser som
Socialstyrelsen ska fi behandla inom ramen foér respektive
statistikomride inom socialtjinsten. P4 detta sitt blir det tydligt att
bestimmelsen i den foreslagna lagen om socialtjinstdataregister
giller fore bestimmelsen 1 15 § lagen om den officiella statistiken
varigenom regeringen ges mojlighet att besluta om de
personuppgifter som ska f3 behandlas.

102 Prop. 2017/18:107, Andringar i vissa forfattningar inom Finansdepartementets ansvarsomrdde

med anledning av EU:s dataskyddsreform, s. 40.
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9 Sarskilda bestammelser till
skydd for den personliga
Integriteten

9.1 Inledning

I dataskyddstérordningen finns flera bestimmelser som tar sikte pd
skydds- och sikerhetsdtgirder. Sddana bestimmelser ska tillimpas
vid all behandling av personuppgifter i syfte att skydda enskildas
personliga integritet. Dataskyddsférordningen bide tilldter och i
vissa fall kriver att férordningens bestimmelser kompletteras eller
specificeras 1 nationell reglering.

I det hir kapitlet foresldr vi vissa krav pd skyddsdtgirder och
andra sirskilda bestimmelser f6r att balansera det integritetsintring
som behandling av personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister
medfor.

9.2 Sokbegransningar

Vart forslag: Det ska som huvudregel vara férbjudet att utfora
sokningar 1 syfte att f§ fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter.

Forbudet ska dock inte omfatta sékningar 1 syfte att fi fram
ett urval av personer grundat p uppgifter om hilsa.
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Skilen for vart forslag

Sokningar som avsldjar och sammanstiller kinsliga personuppgifter
innebir sirskilda risker for den personliga integriteten

Dataskyddsforordningen saknar sirskilda bestimmelser om sékning
eller anvindning av sékbegrepp. Sokning ir dock en form av
behandling som omfattas av dataskyddsférordningens bestim-
melser, 1 de fall en sokning innefattar personuppgifter. Sékningar
som avslojar och sammanstiller kinsliga personuppgifter innebir
sirskilda risker for den personliga integriteten. En bestimmelse om
sokbegrinsningar 1 en registerforfattning kan dirfor vara ett viktigt
och indamilsenligt sitt att begrinsa dessa risker.'®

Dataskyddsforordningen innehéller inte nigot krav pd att det i
nationell ritt ska foreskrivas férbud mot att anvinda kinsliga
personuppgifter eller uppgifter om lagdvertridelser vid sokning.
Om behandlingen av kinsliga personuppgifter grundar sig pa artikel
9.2 g eller j, det vill siga den ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse eller for arkivindamil av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamail eller statistiska
indamil, krivs dock att den nationella ritten innehiller
bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen.
Regeringen har bedémt att det med en sokbegrinsning uppnis ett
skydd av just de intressen som bestimmelserna om kinsliga
personuppgifter ska virna.'**

Som skyddsdtgird médste en bestimmelse om sékbegrinsningar
utformas pd ett sidant sitt att den enskildes personliga integritet
beaktas. Syftet med en s6kbegrinsning ir dock inte att oméjliggora
sddana sokningar som behovs for att en myndighet ska kunna utféra
sitt uppdrag. En avvigning méste dirfor goras mellan & ena sidan
intresset av effektivitet 1 en myndighets verksamhet, och & andra
sidan risken for integritetsintring. Regler om begrinsning av tillitna
sokningar bér ta sikte pd sddana sékningar som typiskt sett medfor
sirskilda integritetsrisker.'”® Foérbud att gora sékningar som avsléjar
och sammanstiller kinsliga personuppgifter kan kompletteras med

163 Tfr prop. 2019/20:106, Stirkt integritet i Réittsmedicinalverkets verksambet, s. 48.
164 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 90.
165 Tfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialférsikringsomrddet, s. 66.
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undantag som bedéms som berittigade utifrdin den enskilda
verksamhetens behov.

I ett flertal lagstiftningsidrenden pd senare tid har det inforts eller
foreslagits bestimmelser om sékférbud som utgdr frén syftet med
en sokning.'*® En sidan utformning av en sékbegrinsning innebir
att det dr forbjudet att gora sdkningar 1 syfte att i fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter. Det ir med andra ord
inte tillitet att utfora sokningar som innebir en kartliggning av
personer pd grundval av uppgifter om till exempel etnicitet. Om
syftet med sékningen inte ir att identifiera ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter ir den tilldten, dven om kinsliga
personuppgifter anvinds vid sékningen. En s3dan bestimmelse
utgor en bestimmelse om skyddsdtgird, som ér tilldten enligt artikel
6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.

Vissa sokbegrinsningar ska regleras i lagen

I avsnitt 8.3.3 har vi redogjort foér Socialstyrelsens behov av att
behandla kinsliga personuppgifter i ett socialtjinstdataregister for
att kunna utfora sitt uppdrag pd ett indamélsenligt sitt. Det ror sig
frimst om olika uppgifter om hilsa, men det kan dven finnas ett
behov av att 1 ett socialtjinstdataregister behandla uppgifter som
direkt eller indirekt kan avsloja andra kinsliga personuppgifter,
sdsom en persons etniska ursprung eller sexuella liggning.
Socialstyrelsens uppdrag att félja och analysera socialtjinsten
genom bland annat = statistikframstillning, uppféljning och
epidemiologiska studier medfér en omfattande behandling av
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister och foérutsitter en
anvindning av olika sékbara variabler fér urval. For att kunna
analysera socialtjinsten pd ett effektivt sitt behover Socialstyrelsen,
inom ramen fér tillitna indamil, goéra sokningar som avsldjar
uppgifter om hilsa. Exempelvis kan redan sjilva uppgiften om att en
person har beviljats en insats inom socialtjinsten innehilla en
personuppgift om hilsa, till exempel missbruk eller en
neuropsykiatrisk diagnos. Ett férbud mot att utféra sékningar i

166 Se till exempel 3kap. 3§ dataskyddslagen, 2kap. 3§ lagen (2020:421) om
Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter och 1 kap. 10 § lagen (2023:457) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
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syfte att {4 fram ett urval av sidana uppgifter skulle dirmed kraftigt
begrinsa anvindbarheten och nyttan av ett socialtjinstdataregister.

Vi anser diremot att Socialstyrelsens mojligheter att 1 ett
socialtjinstdataregister gora sokningar 1 syfte att {4 fram ett urval av
personer grundat pd andra typer av kinsliga personuppgifter bor
begrinsas. Att Socialstyrelsen skulle ha behov av att fér sin
framstillning av statistik och analys utféra sddana sékningar pd
andra kinsliga personuppgifter dn hilsa har vi inte identifierat och
ser inte heller i&r motiverat utifrin myndighetens uppdrag.

Vi bedémer dirfoér att det bor inféras en bestimmelse om
sokbegrinsning for kinsliga personuppgifter 1 den nya lagen om
socialtjinstdataregister, som utgdr frin syftet med en sékning. Vi
foreslir att det som utgdngspunkt ska vara forbjudet for
Socialstyrelsen att utféra sokningar 1 syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter som avses 1 artikel 9.1
i dataskyddsforordningen.  Sokforbudet  foreslds  samtidigt
kompletteras med ett undantag f6r uppgifter om hilsa, av hinsyn till
de sirskilda behov som giller f6r Socialstyrelsens verksamhet med
socialtjinstdataregister. P4 s sitt tas den enskildes intresse av att
begrinsa behandlingen av kinsliga personuppgifter 1 si stor
utstrickning som mdjligt tillvara, samtidigt som myndighetens
behov av att behandla personuppgifter f6r att utféra sitt uppdrag
tillgodoses.

Det bor framhallas att en sokning pd personuppgifter i sig utgdr
en behandling som maste uppfylla gillande krav for behandling av
personuppgifter. For de kinsliga personuppgifter som undantas frin
sokforbudet  sikerstills integritetsskyddet genom de 6vriga
skyddsbestimmelser som foéreslds ingd 1 lagen, de generella
dataskyddsreglerna och uppgifternas sekretesskydd.

Det skulle visserligen kunna argumenteras for att det inte finns
anledning att inféra en bestimmelse om sékbegrinsning i den
foreslagna lagen, d& det redan av dataskyddsférordningen framgar
att personuppgifter miste behandlas pd ett lagligt och korrekt sitt.
Det kommer inte heller finnas nigra stora mingder
overskottsinformation i ett socialtjinstdataregister. Alla de variabler
som kommer att finnas tillgingliga i ett socialtjinstdataregister ska
kunna motiveras utifrdin indamilen med personuppgifts-
behandlingen, och genom en reglering av innehillet 1 registret sker
ocks8 en form av reglering av méjliga sokbegrepp. Vi bedomer dock,
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sirskilt mot bakgrund av den potentiella mingd uppgifter som
indirekt kan avsléja en kinslig personuppgift, att den foreslagna
sokbegrinsningen ir motiverad. Att exempelvis en uppgift om
fodelseort, som i vissa undantagsfall skulle kunna avsléja en persons
etnicitet, dr en variabel som behovs i ett socialtjinstdataregister,
innebir inte att det dirmed ir motiverat att utféra sokningar i syfte
att fi fram ett urval av personer grundat pd uppgifter om etniskt
ursprung.

Det bor inte infioras sokbegrinsningar i lagen for uppgifter som ror
lagovertridelser

I avsnitt 8.4.2 har vi redogjort fér Socialstyrelsens behov av att
behandla uppgifter som ror lagovertridelser 1 ett socialtjinstdata-
register. Uppgifter om fillande domar i brottmil och lag-
overtridelser som innefattar brott blir sirskilt relevanta inom
omridena barn och unga samt missbruk och beroende dir dessa
uppgifter, ensamt eller tillsammans med andra uppgifter, kan utgéra
orsak till att en enskild person beviljas en insats inom socialtjinsten.
Myndigheten har ett behov av att inom ramen fér tillitna dndamail
kunna utféra sékningar pd grundval av sddana uppgifter. Det ir inte
mojligt att pd forhand 1lag pd ett tydligt sitt nirmare avgrinsa i vilka
sammanhang det finns sidana behov. Det bor dirfoér inte inforas
nigra sokbegrinsningar i lagen for uppgifter som ror lag-
overtridelser. Trots att nigra sokbegrinsningar inte foreslds
sikerstills ett starkt skydd fér sidana uppgifter genom befintlig
dataskyddsreglering och sekretessreglering samt de begrinsningar
och skyddsatgirder i dvrigt som vi foreslr i den nya lagen.

Ndgot om sokbegrinsningens forbdllande till offentlighetsprincipen

I vilken wutstrickning det ir mojligt att effektivt begrinsa
anvindningen av integritetskinsliga sokbegrepp paverkas av
offentlighetsprincipen. Handlingsoffentligheten enligt tryckfrihets-
féorordningen omfattar sivil fysiska och firdiga elektroniska
handlingar som uppgifter som dnnu inte har sammanstillts men som
kan sammanstillas med hjilp av tillginglig teknik och rutinbetonade
dtgirder, till exempel en sokning (2 kap. 6 § andra stycket TF).
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Enligt den s& kallade begrinsningsregeln 1 2 kap. 7§ TF anses en
sddan potentiell handling inte férvarad hos myndigheten om
sammanstillningen innehdller personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller férordning saknar befogenhet att géra samman-
stillningen tillginglig. Syftet med denna regel dr att allminheten inte
med stdd av offentlighetsprincipen ska kunna ta del av samman-
stillningar av uppgifter ur upptagningar som myndigheten av hinsyn
till skyddet for enskildas integritet sjilv dr férhindrad att ta fram i
sin egen verksamhet.'”” Begrinsningsregeln kan dirmed ses som ett
uttryck for likstillighetsprincipen.

Dataskyddsbestimmelser 1 registerforfattningar som  avser
forbud mot att utféra vissa sdkningar kan dll foljd av
begrinsningsregeln fi betydelse fér i vilken omfattning potentiella
handlingar, sdsom till exempel sammanstillningar som gérs genom
sokningar grundade pd kinsliga personuppgifter, utgdr allminna
handlingar vid en myndighet. Regeringen har 1 nyare
lagstiftningsirenden uttalat att bestimmelser om sokbegrinsningar
1 sidan form som vi foresldr padverkar myndighetens mojligheter att
sammanstilla potentiella handlingar, och att en sidan samman-
stillning endast bor ses som en allmin handling om myndigheten far
ta fram den for ett internt syfte i sin egen verksamhet.'*® Det ir enligt
vir mening dock inte helt klart hur det foreslagna sokforbudet skulle
anses forhilla sig till begrinsningsregeln i rittstillimpningen.'®

Oaktat hur rittstillimparen skulle se pa frigan 1 férhillande till
ett visst specifikt sokforbud kan det konstateras att 1 de fall en
sammanstillning anses forvarad hos en myndighet, och dirmed
utgor en allmin handling, kan sekretess hindra att uppgifterna 1
sammanstillningen blir offentliga. Som vi tidigare har redogjort for
omfattas uppgifterna i Socialstyrelsens socialtjinstdataregister som

huvudregel av absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.

167 Prop. 2001/02:70, Offentlighetsprincipen och informationstekniken, s. 23.

168 Se prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pd socialférsikringsomrddet, s. 69 och
prop. 2023/24:147, En registerlag for Myndigheten for vird- och omsorgsanalys, s. 55.

169 Tfr SOU 2023:100, Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
s. 715 och prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 53.
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9.3 Begransning och kontroll av tiligangen till
personuppgifter

Virt forslag: Det ska inforas en bestimmelse 1 lagen som
foreskriver att tillgdngen till personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister ska begrinsas till det som var och en behover f6r att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter samt att dtkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

I den till lagen tillhérande foérordningen ska det regleras att
Socialstyrelsen ansvarar for att det inom myndigheten finns
rutiner for att tilldela, forindra, ta bort och regelbundet f6lja upp
behoérigheter for dtkomst till personuppgifter. Det ska idven
regleras att Socialstyrelsen ansvarar for att det inom myndigheten
finns rutiner fér att dokumentera och regelbundet kontrollera
dtkomst till personuppgifter.

Skilen for vart forslag

Det ska finnas en uttrycklig reglering i lag om att tillgingen till
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister ska begrinsas och
kontrolleras

En utgdngspunkt vid personuppgiftsbehandling ir att person-
uppgifter inte ska spridas till fler in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamilet med behandlingen. Vilken spridning av
personuppgifter som en viss behandling innebir har av naturliga skl
stor inverkan pd integritetsriskerna med behandlingen. Obehérig
spridning eller anvindning av uppgifter i ett socialjinstdataregister
kan medféra betydande integritetsskada fér en enskild individ.
Personuppgifter som ir littillgingliga for en vidare krets av personer
innebir en 6kad risk for att uppgifterna kommer att anvindas pd ett
otillbérligt och inte avsett sitt. En viktig del av skyddet for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister ir dirfor att det finns tydliga regler och
rutiner om vem som ska f8 dtkomst till uppgifter i registret, och
under vilka férutsittningar.

195



Sarskilda bestammelser till skydd for den personliga integriteten Ds 2024:13

Personuppgiftsansvariga ir enligt dataskyddsférordningen
skyldiga att vidta tekniska eller organisatoriska 3tgirder for att
sikerstilla limplig sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet bland
annat skydd mot obehorig eller otilliten behandling (artiklarna 5.1 f,
24, 25 och 32). Den personuppgiftsansvarige ska bland annat vidta
dtgirder for att sikerstilla att varje fysisk person som utfér arbete
under den personuppgiftsansvariges Overinseende, och som fir
tillgdng till personuppgifter, endast behandlar dessa pd instruktion
frén den personuppgiftsansvarige (se artikel 32.4).

Att begrinsa tillgingen till personuppgifter ir en viktig dtgird for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen (jfr artikel 9.2 g och j). Skyldigheten fér personuppgifts-
ansvariga att pd olika sitt begrinsa tillgingen till personuppgifter
foljer visserligen redan av dataskyddsférordningen. Vianser dock att
det f6r skyddet av den personliga integriteten ir viktigt att det vid
Socialstyrelsen sikerstills att personuppgifter 1 ett socialtjinst-
dataregister endast gors tillgingliga f6r de medarbetare som behover
uppgifterna i sitt arbete. Syftet ir alltsd att skydda enskilda frén att
uppgifter om dem sprids pd ett obehorigt sitt. En bestimmelse ska
dirfér inféras 1 lagen som tydliggér att tillgdngen till person-
uppgifter ska begrinsas till vad var och en behéver fér att kunna
fullgéra sina arbetsuppgifter. Mer specifika krav pd att vidta dtgirder
kan faststillas 1 den nationella lagstiftningen med stéd av artikel 6.2
och 6.3 i dataskyddsfoérordningen utan att den personuppgifts-
ansvariges eget ansvar for att vidta limpliga dtgirder for den skull
upphor.'”

Enligt den féreslagna bestimmelsen klargérs att Socialstyrelsen
har ett ansvar for att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér
den krets av personer som behéver ha tillging till dessa foér att kunna
utféra sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32). Innebérden av
bestimmelsen ir att det ska finnas ett berittigat behov av dtkomst
till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister. Det krivs alltsd att
Socialstyrelsen aktivt tar stillning till vilka personuppgifter en
medarbetare behover ges dtkomst till f6r att utfora sina arbets-
uppgifter, och att nédvindig behorighet tilldelas utifrdn det. Det kan
finnas skil att tekniskt begrinsa dtkomsten till personuppgifter i ett

170 Prop. 2017/18:171, Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomride — en
anpassning till EU:s dataskyddsforordning, s. 138.
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socialtjinstdataregister bide 1 friga om omfattningen och formen av
uppgifter som en medarbetare kan f3 tillging till. Ar det exempelvis
tillrickligt f6r en medarbetare att arbeta med pseudonymiserade
personuppgifter bor tillgdngen begrinsas till det. Pseudonymisering
framhélls pd flera stillen 1 dataskyddsférordningen som exempel pd
limplig skyddsdtgird. Vilka nirmare tgirder som ir limpligast
beror bland annat pd vilka tekniska méjligheter myndigheten har och
hur myndighetens organisation ser ut, dir sirskilt de tekniska
férutsittningarna kan utvecklas med tiden. Det framstdr dirfér inte
som dndaméilsenligt att forfattningsreglera vilka konkreta dtgirder
som ska vidtas for att begrinsa tillgingen.

Vi foresldr dven att det i lagen ska anges att &tkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet. Det
skulle kunna argumenteras for att en sidan skyldighet redan féljer
av befintlig reglering 1 dataskyddsférordningen, och dirmed inte
behéver regleras sirskilt (jfr artiklarna 24 och 32). Med anledning av
den stora mingd personuppgifter som Socialstyrelsen kommer att
hantera inom ramen f6r sin verksamhet med socialtjinstdataregister
bedémer vi det dock som limpligt att det 1 den féreslagna lagen
uttryckligen anges att dtkomsten ska kontrolleras och féljas upp. Ett
sddant krav i lag utgér dnnu en skyddsdtgird i syfte att begrinsa
intrdnget i enskildas personliga integritet. Det ir dven viktigt for att
myndigheten ska kunna uppticka och dtgirda obehérig dtkomst.
Kontroller ska genomféras systematiskt och dterkommande och
inte bara nir Socialstyrelsen av ndgon orsak har fitt anledning att
misstinka att obehorig dtkomst har férekommit. Kontroll kan till
exempel ske genom uppféljning av loggar. Det bér dock vara upp till
Socialstyrelsen att nirmare bestimma formerna f6ér kontrollen.

Vivill framhlla att férekomsten av bestimmelser om tillgdng till
personuppgifter 1 den foreslagna lagen inte innebir att
Socialstyrelsen kan bortse frdn ovriga krav pd limpliga
sikerhetsitgirder som foreskrivs i1 dataskyddsférordningen. Den
personuppgiftsansvarige ska vidta limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla en sikerhetsnivd som ir
limplig i forhillande till risken med behandlingen (se artikel 32).
Kraven pd sidana itgirder ir lingtgiende 1 en verksamhet med
socialtjinstdataregister med hinsyn tll uppgifternas kinsliga
karaktir. Som ett exempel kan nimnas att det 1 dataskydds-
férordningen stills krav p& inbyggt dataskydd och dataskydd som
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standard 1 den utstrickning det ir limpligt med hinsyn till bland
annat kostnader, behandlingens art och omfattning och de risker
som behandlingen innebir (se artikel 25).

Det kan iven tilliggas att Socialstyrelsen redan idag har flera
inférda fysiska, organisatoriska och tekniska sikerhetsitgirder 1 sin
registerverksamhet. Exempelvis finns registeruppgifterna endast
tillgingliga 1 en sirskild siker miljo som saknar uppkoppling till
internet och som dessutom ir avskild frin resterande verksamhet
hos myndigheten genom fysiskt skalskydd. Endast ett fital
medarbetare som har ett behov av tillging till uppgifterna i registren
tilldelas behérighet. Tillgingen begrinsas till pseudonymiserade
uppgifter nir det bedéms vara tillrickligt utifrdin medarbetarens
arbetsuppgifter, exempelvis vid analysarbete inom ramen fér en
uppféljning. Detta ir exempel pd sidana konkreta dtgirder som kan
begrinsa tillgdngen till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
och alltsd kan omfattas av den féreslagna bestimmelsen.

Vissa krav pd rutiner ska finnas i forordning

Vianser att det i den foérordning som féreslés tillhora den nya lagen
ska inféras kompletterande bestimmelser om krav pd att
Socialstyrelsen ska ha vissa rutiner for tillgdng till personuppgifter.
Detta dven om ocksd sddana krav pd den personuppgiftsansvariga
myndigheten kan anses folja redan av dataskyddsférordningens
krav. Sirskilda bestimmelser 1 férordning syftar till att tydliggora att
Socialstyrelsen har sidana skyldigheter.

Socialstyrelsen foreslds ansvara for att det inom myndigheten
finns rutiner for att tilldela, férindra, ta bort och regelbundet f6lja
upp behorigheter for dtkomst till personuppgifter. Sidana rutiner ir
viktiga for att bland annat férhindra att anstillda tilldelas vidare
behérighet till uppgifter in vad som behévs foér utférandet av
arbetsuppgifter, eller att anstillda som byter arbetsuppgifter har kvar
vidare behorigheter in vad som behévs av hinsyn till de nya
arbetsuppgifterna. Rutinerna kan till exempel tas in i myndighetens
arbetsordning eller beslutas om som separata rutiner.

Vi anser ocksd att det i forordning ska foreskrivas att
Socialstyrelsen ansvarar f6r att det inom myndigheten finns rutiner
for att dokumentera och regelbundet kontrollera &tkomst till
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personuppgifter. Sidana rutiner kan exempelvis avse kontroll av vem
som har list, skapat, indrat, raderat eller pd annat sitt behandlat
personuppgifter samt tidpunkten for dtgirden. Det ir enligt vir
bedémning av vikt att Socialstyrelsen har sidana rutiner for att se till
att det 1 lag foreslagna kravet pd tillgdng till personuppgifter {6ljs.
Rutinerna ska avse sidan regelbunden kontroll som ska utforas
enligt den foreslagna lagbestimmelsen om tillgdng till person-
uppgifter.

Utover de dtgirder som vi foreslar sirskilt ska foreskrivas 1 lagen
och tillhérande foérordning, kan limpliga organisatoriska
skyddsdtgirder for att uppfylla dataskyddsférordningens krav ocksd
handla om rutiner f6r information till och utbildning av personal i
personuppgiftsbehandling. Vid tilldelning av behorighet bor det
exempelvis sikerstillas att medarbetaren i friga har genomgitt
limplig utbildning eller har tillrickliga kunskaper 1 personuppgifts-
behandling genom tidigare erfarenhet.

Ndgot om brottet dataintring

I friga om tilldelning av behorighet for dtkomst till personuppgifter
ir brottet dataintring av betydelse. Den som olovligen bereder sig
tillgdng till en uppgift som ir avsedd fér automatiserad behandling
kan under vissa forutsittningar démas foér dataintring enligt 4 kap.
9 ¢ § brottsbalken. Bestimmelsen forutsitter inte att den som
olovligen berett sig tillgdng till en uppgift har haft nigot sirskilt
syfte med intringet for att girningen ska vara straffbar. Det ir sjilva
intrdnget som straffbeliggs. Avgdrande for om ndgon anstilld eller
av annan anledning verksam inom myndigheten kan bedémas ha
olovligen berett sig tillgng till uppgifter bor vara om det skett inom
ramen fér dennes behorighet att ta del av uppgifter eller inte."”!
Detta forhdllande talar for att tilldelningen av behorighet bor ske
under sidana former att det otvetydigt kan konstateras dels vilken
behorighet som tilldelats en person, dels att denne faktiskt tagit del
av och forstdtt innebdrden av tilldelningen av behorigheten och de
diri angivna ramarna f6r behorigheten.

171 Jfr bland annat prop. 2002/03:135, Bebandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration, s. 85-86, RH 2000:90 och NJA 2014 s. 221.
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9.4 Elektroniskt utlamnande

94.1 Allméant om elektroniskt utlamnande

Informationsutbyten och informationséverféringar i elektronisk
form utgér en integrerad del av myndigheters verksamheter och
samhillet 1 stort. Detta innebir att merparten av utlimnanden idag
sker genom ndgon form av elektroniskt utlimnande. Formerna for
elektroniskt  utlimnande utvecklas stindigt 1 takt med
teknikutvecklingen i 6vriga samhillet och kan exempelvis ske genom
e-post, USB-minne eller genom en direkt overforing frin ett
datorsystem till ett annat. Det 4r dock fortfarande vanligt att skilja
mellan ett utlimnande genom direktdtkomst och andra elektroniska
utlimnanden.

Utlimnande av personuppgifter utgdér en behandling av
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen.'”? Det krivs dirfor
att de grundliggande férutsittningarna for behandlingen ir
uppfyllda, diribland att det finns en rittslig grund f6r behandlingen
enligt artikel 6.1, se avsnitt 7.2.1. I friga om informationsutbyte och
utlimnande av uppgifter utgér den rittsliga grunden ofta nationella
bestimmelser som tilliter eller kriver att uppgifter limnas ut. Aven
om dataskyddsférordningen tilliter en medlemsstat att 1 den
nationella ritten begrinsa myndigheters mojlighet att limna ut
personuppgifter elektroniskt (jfr artikel 6.3) finns det inga
bestimmelser som sirskilt reglerar formen eller tekniken for
utlimnanden. Diremot stiller dataskyddsférordningen krav pad
bland annat uppgiftsminimering (artikel 5.1¢) samt limpliga
tekniska och organisatoriska dtgirder (artiklarna 25 och 32).

9.4.2  Sarskilt om utlamnande genom direktatkomst

Direktitkomst har traditionellt sett ansetts vara en sirskilt
integritetskinslig form av elektroniskt utlimnande eftersom det
saknas mojlighet f6r den utlimnande myndigheten att begrinsa eller
stoppa utlimnandet vid varje soktillfille. Det innebir dels att det
foreligger en 6kad risk f6r spridning av kinsliga personuppgifter och

172 Av artikel 4.2 i dataskyddsférordningen framgdr att med behandling avses bland annat
utlimning genom &6verféring, spridning eller tillhandahillande p annat sitt.
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integritetsintring, dels att den myndighet som far direktdtkomst fir
teknisk tillgdng till fler uppgifter in vad som ir direkt nédvindigt,
s& kallad 6verskottsinformation. Med dagens tekniklésningar kan
problemen undvikas eftersom det ofta ir mojligt for den myndighet
som tillhandahdller direktdtkomst att tekniskt begrinsa den
mottagande myndighetens tillgdng till uppgifter. Den tekniska
skillnaden mellan direktitkomst och andra elektroniska
utlimnanden har dven i andra hinseenden blivit allt mindre.

Trots att det numera kan vara svirt att dra en grins mellan
direktitkomst och annat elektroniskt utlimnande finns det vissa
rittsliga konsekvenser vid direktdtkomst som inte blir aktuella vid
annan form av elektroniskt utlimnande. Direktitkomst innebir till
sin form att en myndighet har direkt dtkomst till uppgifter i en annan
myndighets datorsystem, utan att det genomférs ndgon féregiende
kontroll. De allminna handlingar som en myndighet far tillging till
genom direktitkomsten utgor allmidnna handlingar dven hos denna
myndighet.'” I takt med teknikutvecklingen blir det, delvis av denna
anledning, alltmer ovanligt med ren direktitkomst. Istillet ir det
vanligt att en sddan dtkomst utformas som en friga-svarfunktion.
Teknisk sett blir en friga-svarfunktion inte att anse som
direktitkomst eftersom den forutsitter att den utlimnande
myndigheten reagerar pd en begiran om utlimnande, se vidare
nedan.

Om sekretess giller hos den utlimnande myndigheten for de
uppgifter som ska limnas ut krivs antingen att det finns ett undantag
frdn sekretessen eller en sekretessbrytande bestimmelse for att en
uppgift ska kunna limnas ut. Nir ett utlimnande sker genom direkt-
dtkomst kan det av tekniska skil inte goras en sekretessprévning av
utlimnade uppgifter i ett enskilt fall innan uppgifterna limnas ut.
Uppgifterna ir i normalfallet att anse som utlimnade redan i och
med att direktitkomsten upprittas och ir aktiv. Det spelar alltsd
ingen roll om den mottagande myndigheten rent faktiskt tar del av
uppgifterna eller inte. For att uppgifter ska kunna limnas ut utan att
utlimnandet féregds av en provning i det enskilda fallet krivs dirfor
en reglering med sekretessbrytande verkan. Mgjligheten att
dverhuvudtaget utnyttja direktitkomst fér informationséverforing
mellan tv8 myndigheter kan alltsi begrinsas redan av gillande
bestimmelser om sekretess.

173 Tfr 2 kap. 6 § TF.
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9.4.3  Elektroniskt utlamnande av personuppgifter bor tillatas
om det inte ar olampligt

Vart forslag: Personuppgifter i ett socialtjinstdataregister ska 3
limnas ut elektroniskt om det inte dr olimpligt.

Vir bedomning: Elektroniskt utlimnande genom direktdtkomst
bér inte sirskilt forbjudas eller pd annat sitt begrinsas i den
foreslagna lagen men idr 1 regel olimpligt vid elektroniskt
utlimnande av uppgifter frin ett socialtjinstdataregister.

Skilen for vart forslag och vir beddmning

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter bor generellt vara tilldtet

Dataskyddsforordningen stiller, som nimnts ovan, inte upp nigot
generellt férbud mot att limna ut uppgifter i en viss form. Trots det
ir det vanligt att elektroniskt utlimnande regleras sirskilt i en
registerforfattning.”* Detta har sin grund i att ett elektroniskt
utlimnande av uppgifter traditionellt sett har ansetts medfora en
storre risk for otillborliga integritetsintring, eftersom det ger en
storre mojlighet att bearbeta och sprida information jimfért med ett
utlimnande som sker i pappersform.'”

Socialstyrelsens utlimnande av personuppgifter i ett socialtjinst-
dataregister sker i princip uteslutande elektroniskt, vilket stimmer
overens med trenden foér utlimnanden och informationsutbyten
generellt 1 samhillet. Den tekniska utvecklingen innebir enligt var
mening att det gir att ifrigasitta om det fortfarande dr motiverat att
sirskilt reglera eller begrinsa elektroniskt utlimnande i en register-
forfattning. Det kan i sammanhanget tilliggas att det numera ir
mycket enkelt och billigt f6r en mottagare av uppgifter pd papper att
genom skanning 6verfoéra uppgifterna till elektroniskt format. I
praktiken blir dirfér skillnaderna mellan ett utlimnande p& papper

74 Se bland annat lagen (2023:457) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten, lagen (2020:421) om Rittsmedicinalverkets behandling av
personuppgifter och domstolsdatalagen (2015:728).

175 Jfr till exempel Ds 2017:41, En omarbetad domstolsdatalag — Anpassning till EU:s
dataskyddsforordning, s. 214.
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och ett utlimnande i elektronisk form sm4."”* Teknikutvecklingen
har dessutom medfort en rad integritetshdjande sikerhetsdtgirder
vid elektroniskt utlimnande som pa minga sitt innebir att ett sddant
utlimnande inte kan anses utgéra en hogre risk for integritetsintring
in ett utlimnande i pappersform. Exempel pd detta ir kryptering vid
informationsoéverféring  och  andra  autentiserings-  och
auktorisationsprocesser for att sikerstilla att ett utlimnande sker till
behérig part. V3r bedomning dr dirfor att det inte lingre dr korrekt
att utgd frin att integritetsrisker alltid dr ligre vid analogt
utlimnande in vid elektroniskt utlimnande. Vi anser dirfor att
elektroniskt utlimnande av personuppgifter generellt bor vara
tillitet och s dven ett elektroniskt utlimnande av personuppgifter i
ett socialtjinstdataregister.

Det dir inte motiverat att reglera direktdtkomst sirskilt

Direktdtkomst betraktas som den mest integritetskinsliga formen
av elektroniskt utlimnande. Av den anledningen finns det i regel
bestimmelser som forbjuder eller sirskilt anger nir direktitkomst
far forekomma i registerférfattningar. En sidan reglering férutsitter
dock att det fortfarande ir motiverat utifrn ett integritetsperspektiv
att gora en juridisk 4tskillnad mellan direktdtkomst och annat
elektroniskt utlimnande. P38 samma sitt som dataskydds-
férordningen inte reglerar formen eller tekniken fér utlimnanden
finns det inte heller nigon bestimmelse med innebdrden att sidan
behandling som kan anses vara sirskilt integritetskinslig ska regleras
sirskilt. Nir det giller formen f6r behandling och val av teknisk
16sning framhéller istillet dataskyddsférordningen att skyddet for
den personliga integriteten ska vara teknikneutralt (jfr skil 15).

Att skillnaden mellan direktitkomst och annat elektroniske
utlimnande kommit att bli allt mindre ir ndgot som har lyfts i senare
lagstiftningsforfaranden.”” Detta giller sirskilt i forhillande till
sddana frga-svarfunktioner som kinnetecknas av att uppgifts-
limnandet frin en myndighet till en annan sker momentant och
bygger p& en 1 forvig genomférd sekretessprévning och
automatiserade kontroller. Avgorande for att en sidan teknisk

176 Jfr prop. 2014/15:148, Domstolsdatalag, s. 76.
177 Jfr till exempel prop. 2021/22:177, Sammanbdllen vdird- och omsorgsdokumentation, s. 79.
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16sning inte ska betraktas som direktdtkomst ir att ett utlimnande
forutsitter att den utlimnande myndigheten reagerar pd en begiran
om att de efterfrigade uppgifterna ska limnas ut."” Detta giller dven
om reaktionen 1 sig ir helt automatiserad och nigon egentlig
mojlighet f6r myndigheten att avbryta utlimnandet inte finns. Den
juridiska grinsdragning som gors mellan direktitkomst och annat
elektroniskt utlimnande har dirmed kopplats bort frin frigan om
integritetsskydd eftersom skillnaden fr@n integritetssynpunkt
mellan direktdtkomst och ett elektroniskt utlimnande som
kinnetecknas av att uppgiftslimnandet sker automatiserat,
momentant och bygger pd en 1 forvig genomférd sekretessprévning,
1 princip ir obefintlig. En vil avvigd direktdtkomst behover alltsd
inte innebdra storre risker dn annan form av elektroniskt
utlimnande."”

Mot bakgrund av dataskyddsférordningens maélsittning om
teknikneutralitet och den allt mindre skillnad som finns mellan
direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande bedémer vi att det
saknas anledning att reglera direktitkomst sirskilt 1 den foreslagna
lagen. Detta sirskilt som ren direktdtkomst blir allt ovanligare.
Istillet bor direktdtkomst betraktas som en av flera integritets-
kinsliga former av elektroniskt utlimnande. Nigon &tskillnad bor
dirmed inte goras mellan elektroniskt utlimnande generellt och
direktitkomst specifikt.

Ett elektroniskt utlimnande fdr ske om det inte dr olimpligt

Vi har bedémt att elektroniskt utlimnande numera bor vara norm
vid utlimnande av personuppgifter och att det dven saknas skil for
att sirreglera direktitkomst. Att en juridisk 4tskillnad inte lingre
gors mellan direktdtkomst och annat elektroniskt utlimnande
innebir diremot inte att direktdtkomst — tillsammans med vissa
andra former av elektroniskt utlimnande — fortfarande kan vara
sirskilt integritetskinsliga och dirfér kriver sirskilda 6verviganden
kring bland annat sekretesskydd, behovliga sikerhetsitgirder,
begrinsning av 6verskottsinformation och andra begrinsningar av
den mottagande myndighetens méjlighet att anvinda sig av de

178 Tfr HFD 2015 ref. 61 och HFD 2020 not. 16.
179 Tfr SOU 2015:39, Myndighetsdatalag, s. 151.
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uppgifter som gors dtkomliga. Fér att uppritthilla ett adekvat skydd
for den personliga integriteten vid utlimnande i elektronisk form ir
det viktigt att inte fler uppgifter in nédvindigt limnas ut och att
utlimnandet sker pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet for
personuppgifterna. Dessa krav foljer direkt av dataskydds-
férordningen och bér dven utgéra en naturlig del i en myndighets
verksamhet vid aktualisering av ett utlimnande.

Aven om Socialstyrelsen i princip uteslutande limnar ut person-
uppgifter frdn ett socialtjinstdataregister i elektronisk form och ett
elektroniskt utlimnande av denna anledning bér vara tillten,
innehiller registren sirskilt integritetskinsliga personuppgifter. For
att uppnd en idndamilsenlig avvigning mellan méjligheten att
generellt limna ut personuppgifter genom elektroniskt utlimnande
och de utdkade risker som kan finnas med att 6verféra uppgifter i
elektronisk form bér elektroniskt utlimnande vara tillitet om det
inte ir olimpligt. En bestimmelse med denna innebérd bor dirfor
inféras 1 den foreslagna lagen."™ En sidan reglering bor vidare
betraktas som en integritetshdjande &tgird 1 foérhéllande till
avsaknaden av ndgon begrinsande bestimmelse.

Den féreslagna bestimmelsen ska sjilvfallet inte tolkas som att
Socialstyrelsen alltid méste anvinda sig av elektroniskt utlimnande.
Diremot ir myndigheten inte rittsligt férhindrad att anvinda sig av
elektroniska former for informationséverféring under férutsittning
att en noggrann avvigning mellan de skil som talar f6r en sddan
dtkomst och integritetsskil som talar mot denna har genomférts och
bedémningen dirmed har gjorts att den tekniska 16sningen inte ir
olimplig. Bedémningen av om ett utlimnande ir olimpligt ska bland
annat ske med beaktande av bestimmelser om sekretess, vad syftet
med utlimnandet dr, vem mottagaren ir, vilka uppgifter det rér sig
om samt om ndodvindiga sikerhetsdtgirder ir vidtagna. Utifrdn
socialtjinstdataregistrens sirdrag och syfte och personuppgifternas
integritetskinsliga karaktir, bor elektroniskt utlimnande 1 form av
direktdtkomst som regel inte utgora en limplig teknisk 16sning.

Det kan 1 sammanhanget tilliggas att uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister omfattas av absolut sekretess vilket innebir
att redan sekretessen férhindrar direktdtkomst. I de fall det finns en

180 Liknande bestimmelser har nyligen inférts i lagen (2020:421) om Rittsmedicinalverkets

behandling av personuppgifter och kustbevakningsdatalagen (2019:429). Se dven SOU
2023:100, Framtidens dataskydd — Vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden.
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sekretessbrytande bestimmelse bor det dock vara upp il
Socialstyrelsen att medge direktitkomst eller annan form av
elektroniskt utlimnande, om det framstdr som proportionerligt och
limpligt 1 férhillande till de omstindigheter som ir aktuella. Att det
krivs en sekretessbrytande bestimmelse fér direktdtkomst till ett
socialtjinstdataregister innebdr ocksi att en avvigning mellan
skyddet foér den personliga integriteten och behovet av en
sekretessbrytande bestimmelse nédvindigtvis kommer att behova
goras av antingen regering eller riksdag.

9.5 Nagot om vissa andra sérskilda skyddsatgarder

Virt forslag till ett samlat regelverk for socialtjinstdataregister
innehiller ett antal bestimmelser som syftar till att minska risken f6r
otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten och skydda den
registrerades grundliggande rittigheter och friheter.

Utdver de bestimmelser som vi féreslir kan det dven framhaillas
att regeringen har ansett att bestimmelser om sekretess utgor
limpliga och sirskilda skyddsdtgirder, eftersom dessa har utformats
noggrant efter en avvigning mellan behovet av skydd och intresset
av insyn."”! Som vi tidigare har konstaterat innefattar statistik-
sekretessen 1 24 kap. 8§ OSL ett starkt integritetsskydd for
uppgifterna i ett socialtjinstdataregister, och ir dirmed en tydlig
skyddsdtgird. Vid behandling av kinsliga personuppgifter for
forskningsindamdl har regeringen vidare uttalat att kravet pd
etikprévning utgdr en i nationell ritt faststilld limplig och sirskild
skyddsdtgird.'"” Detta giller bide fér Socialstyrelsens egen
forskning och vid utlimnanden till externa forskningsprojekt.

Det kan dven nimnas att vi i avsnitt 6.6.4 har redogjort f6r vért
forslag att Socialstyrelsen ska liggas en allmin informationsplikt
om sin registerverksamhet. En sidan integritetshojande 3tgird
bidrar enligt vir bedémning ocksi tll att sikerstilla den
registrerades rittigheter och intressen.

181 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 116. Jfr dven prop. 2017/18:298, Behandling av
personuppgifter for forskningsindamdl, s. 113-114.
182 Prop. 2017/18:298, Behandling av personuppgifter for forskningsindamdl, s. 87-88.
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10  Gallring och langsta tid for
behandling

10.1 Inledning

I detta kapitel redogér vi for olika aspekter av gallring och lingsta
tid for behandling av personuppgifter som aktualiseras 1
Socialstyrelsens  verksamhet med socialtjinstdataregister. Vi
beskriver ©vergripande arkivrittsliga och dataskyddsrittsliga
utgingspunkter, samt redogor for befintlig reglering av gallrmg och
bevarande for uppgifter 1 Socialstyrelsens reglster och inom
socialtjinstens verksamheter. Vi redogor dven {6r vira bedémningar
i friga om behovet av reglering av lingsta tid f6r behandling och
sirskilda bestimmelser om gallring av uppgifter i ett socialtjinst-
dataregister.

10.2  Arkivrattsliga hansyn, dataskydd och sekretess

10.2.1 Arkivrattslig reglering

I arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446) finns
bestimmelser om bevarande och gallring av uppgifter hos
myndigheter och vissa andra organ. Utgdngspunkten i arkivlagen ir
att allminna handlingar ska bevaras men under vissa férutsittningar
far gallras. Syftet dr att uppritthilla handlingsoffentligheten.
Arkivlagens bestimmelser om gallring ir subsidiira i forhillande till
annan lagstiftning. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allmidnna handlingar i annan lag eller férordning, har
de bestimmelserna féretride (10 § tredje stycket arkivlagen).
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Utover arkiviérordningen fylls arkivlagen ut av de myndighets-
specifika beslut eller generella foreskrifter som arkivmyndigheten
utfirdar. Gallring pd den statliga sidan sker med stod av foreskrifter
eller sirskilda beslut av Riksarkivet. Gallringsféreskrifter for
kommunala eller regionala myndigheter meddelas 1 allminhet av
kommunerna eller regionerna sjilva.

10.2.2 Dataskyddsrattslig reglering

Principen om lagringsminimering

Av dataskyddstérordningen foljer inte nigon skyldighet att gallra
personuppgifter i arkivrittslig mening. Dataskyddsférordningen
reglerar alltsd inte vad som ska bevaras eller gallras. Utgdngspunkten
1 det dataskyddsrittsliga regelverket dr istillet principen om
lagringsminimering (artikel 5.1 €). Av principen féljer att person-
uppgifter inte far férvaras i en form som mojliggor identifiering av
den registrerade under lingre tid in vad som ir nédvindigt fér de
indamadl f6r vilka personuppgifterna behandlas. I vissa fall maste den
personuppgiftsansvariga myndigheten dock spara uppgifterna under
lingre tid dn f6r behandling enligt insamlingsindamalet, exempelvis
om det finns andra rittsliga forpliktelser som 8ligger myndigheten.
Principen om lagringsminimering innebir att den personuppgifts-
ansvariga myndigheten miste se till att den period under vilken
personuppgifterna lagras ir begrinsad till ett strikt minimum
(skil 39).

Sirskilda regler giller om personuppgifter behandlas for
arkivindamadl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamadl eller statistiska indamdl. Om personuppgifter
behandlas enbart fér dessa indamil, fir de lagras under lingre
perioder under férutsittning att limpliga tekniska och
organisatoriska tgirder vidtas. Regeringen har uttalat att det stir
klart att den behandling av personuppgifter som utférs for att
uppfylla de krav som stills 1 arkivlagen och anslutande foreskrifter
miste anses ske fér arkivindamal av allmint intresse.'®’

183 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 110.
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Medan utgingspunkten 1 det arkivrittsliga regelverket bygger pd
tanken att uppgifter ska bevaras, ir alltsd utgingspunkten i
dataskyddsférordningen att uppgifter inte ska behandlas under
lingre tid 4n vad som behovs fér indamailet.

Gallring och lingsta tid f6r behandling i registerférfattningar

Det har sedan linge funnits bestimmelser om gallring i register-
forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter inom
integritetskinsliga omriden. Begreppet gallring avser di inte enbart
att1arkivvirdande syfte helt eller delvis férstora allmidnna handlingar
1 enlighet med arkivlagens bestimmelser. Bestimmelser om gallring
1 kompletterande dataskyddsreglering avser att av integritetsskal
radera personuppgifter eller pd annat sitt vidta tgirder si att
uppgifterna inte férekommer i ett visst sammanhang. I dataskydds-
sammanhang anvinds inte gallring som ett undantag frin principen
om att allminna handlingar ska bevaras, utan som ett led i skyddet
av den personliga integriteten. Gallring begrinsas 1 det samman-
hanget inte heller till att omfatta enbart allminna handlingar.
Utgdngspunkten har 1 registerférfattningar varit den omvinda i
forhdllande till arkivlagen, det vill siga gallring dr huvudregel och
bevarande av personuppgifter ett undantag. I ett flertal register-
forfattningar finns dock dven bestimmelser om undantag frin
gallring.

Sedan ikrafttridandet av dataskyddsforordningen har det skett en
viss forindring 1 begreppsanvindningen pd omradet. For att tydligt
skilja mellan arkivrittsliga regler och regler om skydd fér
personuppgifter har regeringen 1 flera lagstiftningsirenden uttrycke
att begreppen bevarande och gallring i nya registerférfattningar
enbart bor anvindas 1 den betydelse som de har i arkivlagstiftningen.
Istillet for gallring bor begreppen lingsta tid f6r behandling och
upphoérande av behandling anvindas, nir bestimmelserna tar sikte pa
skyddet for den personliga integriteten och indamdlen med
behandlingen.'® Det miste samtidigt beaktas att bestimmelser om
gallring och bestimmelser om lingsta tid fér behandling av
personuppgifter inte fyller samma funktion och dirmed inte ir helt

184 Se bland annat prop. 2017/18:269, Brottsdatalag — kompletterande lagstifining, s. 120-121,
prop. 2020/21:124, Transportstyrelsens olycksdatabas, s. 75-76 och prop. 2022/23:34,
Utbetalningsmyndigheten, s. 149—150.
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utbytbara. Att personuppgifter upphér att behandlas innebir inte
nédvindigtvis att handlingarna gallras.'®

10.2.3 Sekretesslagstiftningen

Av betydelse ur integritetssynpunkt vid frigor om bevarande och
gallring av personuppgifter ir hur linge eventuellt sekretesskydd for
uppgifterna giller. Sekretesstidens lingd for uppgift i en allmin
handling varierar normalt beroende pd vilket skyddsintresse som har
foranlett sekretessen. Nir det giller skyddet for enskildas personliga
forhillanden ir idag den lingsta tiden for sekretess sjuttio &r. Den
lingre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som
utgingspunkt bér gilla under stérre delen av den enskildes livstid.'*

Statistiksekretessen giller 1 hogst sjuttio &r om uppgiften avser en
enskilds personliga férhillanden, och annars 1 hdgst tjugo ar (24 kap.
8 § fjarde stycket OSL). Aven socialtjinstsekretessen giller i hogst
sjuttio ar (26 kap. 1 § sjitte stycket OSL). Sekretessen 6verfors till
en arkivmyndighet vid ett 6verlimnande (11 kap. 6 § OSL).

10.3 Befintlig reglering av gallring och bevarande

10.3.1 Socialstyrelsens statistikregister

Regleringen i lagen om den officiella statistiken

Av 19§ lagen om den officiella statistiken framgir att
personuppgifter ska gallras hos de statistikansvariga myndigheterna
nir uppgifterna inte lingre behovs for sitt indamal. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir dock foreskriva om
undantag frdn denna skyldighet, om en gallring skulle dventyra
arkivens roll som en del av det nationella kulturarvet eller strida mot
forskningens behov. Behovet av skydd for den enskildes personliga
integritet ska di sirskilt beaktas. Material som inte gallras ska

185 Tfr prop. 2023/24:29, En ny dataskyddsreglering pa socialforsikringsomrddet, s. 80.
186 Se bland annat prop. 1979/80:2, med férslag till sekretesslag m.m, Del A s. 460 och 493-494
och prop. 2020/21:15, Sekretess for uppgifter om statliga tjinstepensionsférmdner, s. 19.
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overlimnas till en arkivmyndighet. Av 12 § férordningen om den
officiella statistiken foljer att Riksarkivet fir meddela foreskrifter
om sidana undantag frin gallring.

Bestimmelserna om gallring 1 lagen och férordningen om den
officiella statistiken dr sddana avvikande bestimmelser om bevarande
och gallring som avses 1 10§ tredje stycket arkivlagen.
Tillimpningen av sddana bestimmelser besvarar bide frigan om
lingsta tid for behandling av uppgifterna och om handlingarna ska
gallras eller bevaras. I motiven framhéll regeringen att utgings-
punkten for integritetskinsliga statistikregister, liksom f6r minga
andra likvirdiga register, borde vara att personuppgifterna i registret
ska gallras nir indamadlet ir uppfyllt. Regeringen ansig att det i och
for sig dir svirt for nigon annan in den statistikansvariga
myndigheten att beddma nir statistiska uppgifter inte lingre behévs
for sitt indamal. En bortre grins borde dock normalt sittas f6r hur
linge en personuppgift som huvudregel ska fi finnas 1 ett
statistikregister. En sidan generell lingsta tid dr svdr att faststilla
med hinsyn till den mingd register av skiftande beskaffenhet som
skulle komma att omfattas av lagen, iven om det pd goda grunder
kunde forutsittas att en personuppgift sillan behovdes lingre dn tio
dr for att framstilla officiell statistik. Det stod dock klart att en
lingre bevarandetid kunde behévas vid bland annat longitudinella
uppféljningar.'”

Regeringen uttalade dven att statistiska uppgifter mdnga gdnger
ir intressanta for andra indamal dn det primira statistikomrddet, i
forsta hand for forskningen och det nationella kulturarvet. Inte
minst foér att tillgodose olika slags forskning var det enligt
regeringens mening av stor betydelse att man noga provar om de
uppgifter som finns i statistikregistren bor bevaras. Vid
bedémningen av bevarandefrigan lade regeringen stor tyngd vid
integritetsaspekten. I vilken utstrickning bevarande skulle ske,
borde bli en avvigning mellan & ena sidan den enskildes intresse av
skydd for sin personliga integritet och 4 andra sidan forsknings- och
kulturintressena. Hur denna avvigning skulle géras ansigs svirare
att precisera. Forsiktighet ansigs pdkallad med hinsyn till att en
alltfor ambitids gallring kan fororsaka skador som aldrig gir att
reparera. Arbetet ansdgs kriva sakkunskap och resurser och kunde

187 Prop. 1994/95:200, Lag om wvissa personregister for officiell statistik m.m., s. 33. Se dven
prop. 2000/01:27, En ny statistiklagstiftning, s. 58.
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inte utan vidare utforas inom Regeringskansliet. Den lsning som
med hinsyn till samtliga foreliggande faktorer framstod som mest
rimlig var att dessa ofta svira avvigningar i stor utstrickning fick
avgoras av Riksarkivet.'®*

Befintliga register ir undantagna frin gallring

Av Riksarkivets foreskrifter om undantag frén gallring och gallring
hos Socialstyrelsen (RA-MS 2020:22) framgir att uppgifter 1
upptagningar fér automatiserad behandling fér framstillning av
statistik och som omfattas av lagen om den officiella statistiken ska
undantas frin gallring enligt vad som anges i bilaga. Av bilagan féljer
att personuppgifterna 1 sdvil befintliga hilsodataregister som
socialtjinstdataregister, dir varje register specificeras, ir undantagna
fran kravet pd gallring. Primiruppgifter, det vill siga underlaget till
registret, fir dock gallras fem &r fr@n det att underlaget kommit in
till myndigheten.

Personuppgifterna 1 Socialstyrelsens befintliga register ir alltsd
undantagna frin kravet pd gallring. Det finns med andra ord ett
uttryckligt krav pd att personuppgifter i registren ska bevaras hos
Socialstyrelsen till dess uppgifterna limnas over tll en
arkivmyndighet.

10.3.2 Uppgifter inom socialtjanstens verksamheter

I frdga om kommunala handlingar ir det som huvudregel
kommunstyrelsen som dr arkivmyndighet och beslutar om
tidpunkten f6r gallring (8 § arkivlagen). Om det finns avvikande
bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar i annan lag
eller 1 férordning giller, som vi har redogjort for ovan, dock dessa
bestimmelser (10 § tredje stycket arkivlagen).

I socialtjinstlagen finns sirskilt reglerat vilka handlingar som ska
bevaras och vilka som ska gallras. Av lagen foljer en tvingande
gallring av stora delar av socialtjinstens personakter, som utgor
grunden f6r dokumentationen inom socialtjinsten, fem &r efter sista

138 Prop. 1994/95:200, Lag om wvissa personregister for officiell statistik m.m., s. 33-34. Se dven
prop. 2000/01:27, En ny statistiklagstifining, s. 58-59.
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anteckningen.'” Undantag gérs dock foér vissa handlingar. Ett
undantag avser handlingar som kommit in eller upprittats i samband
med att ett barn har placerats eller tagits emot i bland annat ett hem
for vard eller boende, familjehem eller stédboende. Vissa handlingar
undantas dven frin gallring av hinsyn till forskningens behov 1 ett
representativt urval av kommuner och 1 &vriga kommuner
betriffande ett representativt urval av personer.'” Eftersom detta
urval undantas frin gallring endast f6r forskningens behov, inte for
socialgdnstens, ska de undantagna handlingarna 6verlimnas till
arkivmyndigheten vid den tidpunkt di de annars skulle ha gallrats.

Betriffande verksamhet enligt LSS finns en gallringsplikt for
personakter som i sak motsvarar bestimmelserna i socialtjinstlagen,
det vill siga att anteckningar och andra uppgifter i en personakt ska
gallras fem 4r efter det att sista anteckningen gjordes i akten.'"

Till grund for regleringen om gallring av personakter lig
framforallt integritetshinsyn. Det ansdgs vara manga som avhoéll sig
frdn kontakt med socialtjinsten av ridsla f6r att personliga uppgifter
om dem skulle komma att arkiveras for framtiden. Utifrin
integritetssynpunkt ansdgs det olimpligt att 6mtiliga person-
uppgifter om enskilda sparades lingre tid in vad som behovdes foér
det indamil for vilket de hade samlats in."”” Tanken var att den
enskildes integritet skulle stirkas om socialtjinsten inte hade
mojlighet att anvinda inaktuella uppgifter om den enskilde i nya
drenden. Socialtjinsten skulle varken ha skyldighet eller mojlighet
att fora vidare dessa uppgifter om en person till en annan
myndighet."” Vid sidan av det beaktades iven arkivekonomiska
skal."”*

Tv4 utredningar 1 nirtid har lyft behovet av att vissa handlingar i
barnakter ska sparas lingre tid in idag.'” Det har samtidigt
framhallits att for att handlingarna inte ska bli offentliga bor dessa
fortsatt gallras innan den 70-3riga sekretessen upphéor.'™

189 Se 12 kap. 1 § socialtjinstlagen.

190 Se 12 kap. 2 § socialtjinstlagen och 7 kap. 2 § socialtjanstférordningen.

191 Se 21 ¢ § forsta stycket LSS.

192 Prop. 1979/80:1, Om socialtjinsten, s. 448—449.

193 Tfr Ds 2023:15, Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet
for barn, s. 243.

1% Prop. 1979/80:1, Om socialtjinsten, s. 449.

195 Se SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjgnstlag och Ds 2023:15, Fler verktyg i
socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn.

196 Ds 2023:15, Fler verktyg i socialtjgnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for
barn, s. 269.
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Vid en jimférelse med patientjournaler inom hilso- och
sjukvdrden ska en journalhandling bevaras minst tio &r efter det att
den sista uppgiften foérdes in i handlingen. Enligt gallrings-
foreskrifter inom den regionala hilso- och sjukvirden giller dock
ofta evig bevarandetid for patientjournaler.'”’

10.4 Bor ldngsta tid for behandling regleras i den
foreslagna lagen?

Vir bedomning: Det bér inte inforas en bestimmelse i lagen om
socialtjinstdataregister om lingsta tid for behandling av
personuppgifter.

Skilen {6r vir beddmning

En bestimmelse om en lingsta tid under vilken personuppgifter far
behandlas 1 ett socialtjinstdataregister skulle kunna motiveras av
integritetsskil. Till skillnad frdn vad som manga ginger ir fallet med
uppgiftsinsamlingar som anvinds f6r exempelvis irende-
handliggning, tappar dock uppgifter i ett socialtjinstdataregister i
stor utstrickning inte sin relevans med tiden. Detta giller sirskilt for
longitudinella studier som gérs inom ramen f6r de féreslagna tillitna
indamdlen, for vilka personuppgifter regelmissigt behdver bevaras
under en lingre tid. Retrospektiva analyser med kontroller bakat i
tiden kan ocksd komma att genomféras.

Med hinsyn till syftet med ett socialtjinstdataregister anser vi att
det varken dr mojligt eller limpligt att i lag foéresld mer konkreta
tidsgrinser 4n sddana som bygger p& principen om lagrings-
minimering 1 dataskyddsférordningen, nimligen att uppgifter inte
ska behandlas under en lingre tid in vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indaméilen med behandlingen.

Frigan blir d& om det kan finnas skil att 1 lagen inféra en
bestimmelse som fértydligar principen om lagringsminimering. Vi
anser dock att en sidan bestimmelse, utifrin

197 Se 3 kap. 17 § patientdatalagen och SOU 2021:4, Informationséverforing inom vdrd och
omsorg, s. 580.
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socialtjinstdataregistrens karaktir och indamail, inte skulle tjina
nigot egentligt syfte. Dataskyddsférordningen ir direkt tillimplig i
svensk ritt och principen om lagringsminimering kriver att de
uppgifter som inte lingre behéver behandlas for ett visst indamail
ocksd slutar behandlas for det indamélet. Det ir enligt
dataskyddsférordningen dessutom tillitet att personuppgifter lagras
under lingre perioder hos Socialstyrelsen, i den mén uppgifterna
enbart behandlas for statistik- och forskningsindamal. I enlighet
med ansvarsprincipen (artikel 5.2) ska vidare den personuppgifts-
ansvariga myndigheten ocksd kunna visa att bland annat principen
om lagringsminimering  efterlevs, exempelvis infér = sitt
dataskyddsombud eller Integritetsskyddsmyndigheten.

Vi anser alltsg att det inte finns ett behov av att 1 den féreslagna
lagen sirskilt reglera frigan om lingsta tid for behandling av
personuppgifter i ett socialtjinstdataregister. Eftersom uppgifterna
1 ett socialgjinstdataregister ligger till grund fér officiell och annan
statistik finns dessutom tillimpliga bestimmelser om gallring i lagen
och férordningen om den officiella statistiken, se vidare nedan.

10.5 Behover befintliga gallringsbestammelser ses
over?

Vir bedomning: Det behover inte inforas sirskilda
bestimmelser om gallring i lagen om socialtjinstdataregister.

Vid en omstrukturering och utdkning av  befintliga
socialtjinstdataregister bor limpligen nya 6verviganden géras av
Riksarkivet, i samrdd med Socialstyrelsen, 1 forhillande till
utfirdade foreskrifter om undantag frin gallring.

Skilen {6r vir beddmning

Som vi har redogjort {6r ovan ir bestimmelserna om gallring i lagen
och férordningen om den officiella statistiken sddana avvikande
bestimmelser som bide besvarar frigan om lingsta td for
behandling av uppgifterna och om uppgifterna ska gallras eller
bevaras. Genom vira forslag kommer Socialstyrelsen att kunna
samla in betydligt fler personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
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vilket innebir ett kraftigt utokat registerinnehill, bdde nir det giller
antalet registrerade individer och mingden integritetskinsliga
uppgifter. Det finns dirfor anledning att éverviga om nuvarande
bestimmelser om gallring i regelverket f6r den officiella statistiken
ir tillrickliga ur integritetssynpunkt, eller om det finns ett behov av
att infora sirskilda bestimmelser om gallring 1 regelverket for
socialtjinstdataregister.

I lagen om hilsodataregister finns idag ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om begrinsningar 1 ritten att
bevara uppgifter. I férarbetena uttalades att en forfattmngsreglermg
av. mojligheten att gallra de uppgifter som finns 1 ett
hilsodataregister ir viktig bdde ur den enskildes och ur samhillets
synpunkt. En alltfor omfattande gallring 1 hilsodataregister kan {3
till f6ljd att det inte kommer att finnas tillrickligt material for till
exempel epidemiologiska undersékningar eller utvirderingar av
olika slag. En alltfér begrinsad gallring kan medféra att kinsliga
uppgifter om den enskilde onédigtvis sparas, vilket kan upplevas
som ett intrdng i den personliga integriteten. Andra omstindigheter
ansdgs tala i motsatt riktning, och regeringen menade att det var
svart att faststilla en tidpunkt nir uppgifterna inte lingre behovs 1
ett hilsodataregister. Mdnga epidemiologiska undersékningar och
forskningsprojekt forutsitter att man har tillgdng till uppgifter som
ligger langt tillbaka i tiden. Det dr ocks8 av stort intresse att kunna
folja utvecklingen inom hilso- och sjukvirdens omride under lingre
tidsperioder.'”

I forordningarna foér de specifika hilsodataregistren hos
Socialstyrelsen finns dock inga foreskrifter om gallring, utan gallring
av uppgifter 1 dessa register regleras idag enbart utifrin bestim-
melserna i lagen och forordningen om den officiella statistiken samt
Riksarkivets utfirdade foreskrifter. Som vi har redogjort f6r ovan ir
samtliga befintliga socialtjinstdata- och hilsodataregister undan-
tagna frin gallring. En statistikansvarig myndighet avgor sjilv nir
den inte lingre behover uppgifterna och éverlimnar dessa till en
arkivmyndighet. Den tvingande bestimmelsen om 6verlimnande ir
en skyddsdtgird i och med att uppgifterna inte lingre ir tillgingliga

198 Prop. 1997/98:108, Hilsodata- och vérdregister, s. 59—60.
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1 den verksamhet dir de har behandlats fér de ursprungliga
indamilen."”

Riksarkivet har i sin utredning infér nu gillande foreskrifter (RA-
MS 2020:22), en utredning som dock inte tog sikte pd det redan
reglerade undantaget frin gallring, wuttalat att vad giller
bevarandefrigan fir det anses vara vil utrett att uppgifterna 1
Socialstyrelsens register har stor betydelse for bland annat
forskning.*® Riksarkivet har dven tidigare ansett att forsknings- och
kulturintressena for uppgifterna 1 registren 6ver ekonomiskt
bistind, tvingsvird av missbrukare och insatser till barn och unga fir
anses viga tyngre in den enskildes intresse av skydd for sin
personliga integritet. Skyddet f6r den personliga integriteten ansig
myndigheten ocksd torde tillfredsstillas genom att uppgifterna var
sekretessbelagda och genom bestimmelsen i lagen om den officiella
statistiken om att material som inte ska gallras ska verlimnas till
arkivmyndighet. Riksarkivet har ocksd uttryckt att foregingaren till
dessa register, registret om socialtjinstens individinriktade insatser
som férdes hos SCB, var synnerligen virdefullt f6r forskningen och
rikstickande med registerdata av den typ som ir viktig for att studera
bland annat samhillsférindringarnas betydelse.®" Aven Integritets-
utredningen ansdg att registret om socialtjinstens individinriktade
insatser hade visentligt virde fér forskningen och dirfér borde
bevaras, en bedémning som gjordes utifrdin den generella
stindpunkten att integritetskinsliga register endast skulle bevaras
om det fanns synnerliga skil.**

Bestimmelserna om gallring 1 lagen om den officiella statistiken
syftar 1 och fér sig till att skydda den personliga integriteten, men
utfirdade foreskrifter om undantag frn gallring har motiverats med
att forskningsintresset fér uppgifterna viger tyngre. Riksarkivets
uppdrag dr dven annat i grunden in att bevaka integritetsfrigor,
vilket skulle kunna utgora skil till att sirskilt reglera frigan om
gallring av personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.

19 Riksarkivet har uttryckt att personuppgifterna bér kunna bevaras hos de statistikansvariga
myndigheterna under en lingre tid, under férutsittning att myndigheterna vidtar limpliga
skyddsstgirder, se Riksarkivets skrivelse till arkivutredningen Bestdmmelser om éverlimnande
av arkivhandlingar till Riksarkivet i registerforfattningar, 2019-04-08, dnr RA 04-2017/05870.
200 Riksarkivets PM Gallring av primdruppgifter hos Socialstyrelsen, 2020-04-15, dnr RA 231-
2019/8386.

201 Riksarkivets PM Gallring av primédrmaterial och bevarande av AD B-register for framstillning
av officiell socialtjinststatistik hos Socialstyrelsen, 2001-08-08, dnr RA 31-1998/288.

202 Se SOU 1994:65, Statistik och integritet, s. 139.
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En ling tids bevarande av en stérre mingd personuppgifter
innebir ett okat integritetsintring for den enskilde. Utifrin
nuvarande reglering i dataskyddsférordningen och lagen om den
officiella statistiken med tillhérande foreskrifter ska Socialstyrelsen
visserligen upphora med sin behandling av personuppgifterna 1
registren nir uppgifterna inte lingre behévs f6r sina indamal, men
uppgifterna kommer inte att gallras och dirmed aldrig raderas efter
ett overlimnande till arkivmyndighet. Att bevara linga tidsserier av
data dr samtidigt angeliget for sdvil statistikframstillning som
forskning. Gallring dr en odterkallelig dtgird som kan ha 3ter-
verkningar pd registeruppgifters anvindbarhet for dessa indamail.
Personuppgifter kan visserligen gallras genom avidentifiering, vilket
kriver att det inte finns nigon krypteringsnyckel som gor att
uppgifterna kan knytas till en person. Det finns dock ett behov av
att fortsatt kunna koppla uppgifterna till en individ, bland annat fér
tillférandet av nya uppgifter avseende samma individ men ocks3 for
mojliggorande av samkorning med exempelvis ett annat socialtjinst-
dataregister eller ett hilsodataregister.

Personuppgifterna 1 ett socialtjinstdataregister kommer vidare
att omgirdas av sdvil tekniska och organisatoriska skyddsitgirder
som juridiskt skydd i form av bestimmelser om sekretess. Att
registeruppgifterna ir sekretessbelagda anser vi utgor ett av de
viktigaste skydden foér den personliga integriteten. Som vi har
redogjort for ovan loper dock sekretesskyddet for uppgifter i
registren om enskildas personliga forhillanden ut efter sjuttio &r.
For en person som blev aktuell f6r en insats som barn skulle det
alltsd kunna komma att innebira att vissa uppgifter blir offentliga
under personens livstid, vilket vi anser utgér en integritetsrisk. Aven
om denna risk redan idag finns for uppgifter i personakter inom
socialtjinsten som ir undantagna frin gallring, skulle uppgifter i ett
socialtjinstdataregister iven avse uppgifter i handlingar som har
gallrats hos socialtjinsten.

Vi noterar hir att bland annat Utredningen Framtidens
socialtjinst har lyft behovet av att det med en kad medellivslingd
kan finnas skil att 6verviga om tiden f6r allminna handlingars
sekretess bor forlingas, en friga som dock anses behdva behandlas i
ett storre sammanhang.’® Det kan iven tilliggas att utdver det

203 SOU 2020:47, Hallbar socialtjgnst — En ny socialtjinstlag, s. 832. Se dven Ds 2023:15, Fler
verktyg i socialtjinsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn, s. 268-269.
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primira skydd som uppgifterna fir med stéd av statistiksekretessen,
skyddas uppgifterna iven under den enskildes livstid, 1 viss
utstrickning, av sekretess enligt 21 kap 7 § OSL.

Vid en samlad bedémning anser vi att det i friga om langsta tid
for behandling och gallring av personuppgifterna 1 ett
socialtjinstdataregister hos Socialstyrelsen, bor vara tillrickligt att
tillimpa de generella bestimmelserna i dataskyddsférordningen och
de sirskilda bestimmelserna i lagen och férordningen om den
officiella statistiken. Att socialtjinstdataregistren 1 sin nuvarande
omfattning undantas frdn gallring har ansetts godtagbart ur
integritetssynpunkt med hinsyn till uppgifternas betydelse f6r bland
annat forskningen. Vid en omstrukturering och utdkning av dessa
register bor dock Riksarkivet genomféra en dversyn av utfirdade
foreskrifter om undantag frin gallring. En mer omfattande
insamling av uppgifter i ett socialtjinstdataregister skulle enligt var
bedémning kunna medféra andra éverviganden utifrén de intressen
som ska beaktas vid undantag frin gallring enligt lagen om den
officiella statistiken. S8dana avvigningar kriver nirmare sakkunskap
och bor dirfor limpligen avgoéras av Riksarkivet, i samrdd med
Socialstyrelsen.
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11 Skyldighet att [Amna uppgifter till
ett socialtjanstdataregister

11.1 Inledning

Grunden for att kunna ta fram individbaserad nationell statistik och
underlag f6r analys inom socialtjinsten ir att de kommuner och
andra aktdrer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten limnar
uppgifter till Socialstyrelsens socialjinstdataregister.

I det hir kapitlet redogér vi fér nuvarande reglering av
skyldigheten att limna uppgifter till Socialstyrelsens befintliga
socialtjinstdataregister samt vdra 6verviganden avseende behovet av
en ny sirskild reglering. Vi limnar dven férslag pd utvidgade
bestimmelser om uppgiftsskyldighet i det samlade regelverket for
socialtjinstdataregister.

11.2  Allmant om uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldigheten ir en viktig del av statistiklagstiftningen.
Bakgrunden till att man infért uppgiftsskyldighet till den officiella
statistiken dr vikten av att denna ir tillférlitlig och hiller hog
kvalitet, vilket hoga svarsfrekvenser anses sikerstilla.”
Bestimmelser om uppgiftsskyldighet ir dven nédvindigt for att
mojliggora insamling av sekretessbelagda uppgifter frén en
myndighet till en annan, om utlimnandet inte kan ske med stéd av
nigon generellt sekretessbrytande bestimmelse. Sekretess hindrar
nimligen inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.”” I de fall dir det

204 SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En éversyn av statistiksystemet och SCB, s. 391 och
41e.
295 Se 10 kap. 28 § OSL.
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finns sekretessbrytande bestimmelser fo6r myndigheter har dven den
som omfattas av tystnadsplikt ritt att limna uppgifter pd
motsvarande sitt, utan att rdjandet anses obehorigt.”

For att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet ska ha sekretess-
brytande effekt krivs antingen att den foreskriver en skyldighet for
en myndighet att limna ut uppgifter till en annan myndighet, eller
att den foreskriver en ritt for en myndighet att ta del av uppgifter
hos en annan myndighet.” En uppgiftsskyldighet ir som regel
utformad s8 att den endast anger skyldigheten att limna ut uppgifter
och inte pi vilket sitt uppgifterna ska limnas eller varifrin
uppgifterna ska himtas.*®

Ett utlimnande av personuppgifter innebir vidare att person-
uppgifter behandlas. Dataskyddsregleringen idr dirfor tillimplig pa
den personuppgiftsbehandling som ett utlimnande ger upphov till.
Det behover dirmed finnas en rittslig grund {6r den behandling som
utlimnandet innebir och principerna om bland annat indamals-
begrinsning och uppgiftsminimering méste foljas (artiklarna 5 och 6
1 dataskyddsférordningen).

Nir en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet 6vervigs krivs
noggranna avvigningar mellan viktiga allminna intressen och
skyddet for den personliga integriteten, utifrdn den skyddsreglering
som finns i bland annat sekretesslagstiftningen och dataskydds-
regleringen.

11.3  Nuvarande reglering om uppgiftsskyldighet

Grundliggande  bestimmelser —om  uppgiftsskyldighet il
statistikansvariga myndigheter finns i 7 och 8 §§ lagen om den
officiella statistiken. I lagen regleras kretsen av uppgiftsskyldiga,
vilket bland annat ir niringsidkare, stiftelser och ideella féreningar
samt kommuner och regioner. Statliga myndigheters uppgifts-
limnande regleras diremot i foérordningen om den officiella

2% Se bland annat prop. 2005/06:161, Sekretessfragor — Skyddade adresser, m.m., s. 82 och 93,
prop. 2007/08:126, Patientdatalag m.m., s. 132133 samt prop. 2023/24:50, En skyldighet att
limna uppgifter till Adoptionskommissionen, s. 15.

207 Se bland annat prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte, s. 71 och prop.
2019/20:51,  Totalforsvarsdatalag  —  personuppgiftsbehandling ~ vid — Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, s. 61-62.

208 SOU 2017:66, Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — en anpassning till
EU:s dataskyddsforordning, s. 309.
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statistiken. I 6 § forordningen om den officiella statistiken anges att
en statlig myndighet till statistikansvariga myndigheter ska limna de
uppgifter som behovs {6r framstillning av officiell statistik.

Tidigare reglerade lagen om den officiella statistiken dven vilka
uppgifter som omfattades av uppgiftsskyldigheten, men eftersom
statistikomrddet foljer samhillsutvecklingen och behoven dirmed
indras frin tid till annan ansdgs det limpligare att reglera detta pd
ligre normgivningsniva.”” I férarbetena uttalades att vilka uppgifter
som ska omfattas av uppgiftsskyldighet bor 1 férordningen vara sd
tydligt angivet att den uppgiftsskyldige kan &verblicka vilka
uppgifter som kan komma i friga.”'

Av 4 § férordningen om den officiella statistiken framgir att de
statistikansvariga myndigheterna vid framstillning av officiell
statistik 1 s3 stor utstrickning som méjligt ska anvinda uppgifter ur
befintliga register. I forarbeten till den tidigare statistiklagen
uttryckte regeringen att de uppgifter som inte kan erhdllas genom
statliga register och som inte heller kan inhimtas med
uppgiftsskyldighet 1 annan lag, men som behdvs f6r den officiella
statistiken, omfattas av uppgiftsskyldigheten enligt lagen.”"!

Kommunernas  uppgiftslimnande  tll  Socialstyrelsens
socialtjinstdataregister sker idag med stod av uppgiftsskyldigheter i
socialtjinstlagen och lagen om stéd och service tll vissa
funktionshindrade, LSS. Av 12 kap. 5§ socialtjinstlagen har
socialnimnderna en skyldighet att, enligt vad regeringen nirmare
foreskriver, limna personuppgifter till Socialstyrelsen f6r angeligna
statistiska indamal. En liknande bestimmelse om uppgiftsskyldighet
finns 1 15a§ LSS, enligt vilken kommunen ska limna ut vissa
personuppgifter till Socialstyrelsen fér framstillning av officiell
statistik. Ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas till
Socialstyrelsen  finns 1 forordningen om  skyldighet for
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen
om utlimnande av uppgifter som avser stéd och service till vissa
funktionshindrade. Specificering av hur inrapportering ska ske finns
i Socialstyrelsens foreskrifter.

Statens institutionsstyrelse, SiS, limnar idag uppgifter till
Socialstyrelsens register dver tvingsvard av missbrukare med stod av

299 Se prop. 2013/14:7, Andringar i statistiklagstifiningen, s. 13.

210SOU 2012:83, Vad dr officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB, s. 422.

211 Prop. 1991/92:118, om forenklad statistikreglering, s. 24. Se dven SOU 2012:83, Vad dr
officiell statistik? En 6versyn av statistiksystemet och SCB, s. 117 och 409.
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6 § férordningen om den officiella statistiken. Dirutdver inhimtas
vissa uppgifter frin SCB:s register dver totalbefolkningen.

Vid en jimférelse med Socialstyrelsens hilsodataregister regleras
uppgiftsskyldighet till registren huvudsakligen 1 lagen om
hilsodataregister, dir det av 6§ framgdr att den som bedriver
verksamhet inom hilso- och sjukvirden ska limna uppgifter till
registren. I forarbetena uttalas att rapporteringen av hilsodata med
hinsyn tll kravet pd korrekt och fullstindig information inte kan
grundas pd ett frivilligt dtagande frin virdgivarna. En inte obetydlig
risk for underliten rapportering till exempel till foljd av hog
arbetsbelastning kan di uppstd.*"> Uppgiftsskyldigheten giller for
alla som ir ansvariga for verksamhet inom den regionala och lokala
hilso- och sjukvirden. Uppgiftsskyldigheten &vilar regioner och
kommuner inom den offentligt bedrivna virden och inte den
enskilde yrkesutévaren. Inom den privata virden ansvarar vird-
givaren for att uppgiftsskyldigheten fullgérs pa limpligt sitt.””> SCB
har ocks8 en forfattningsreglerad skyldighet att limna uppgifter till
hilsodataregistren, se exempelvis 6 § andra stycket férordningen
(2001:707) om patientregister hos Socialstyrelsen.

P3 samma sitt som f6r uppgiftsskyldigheten 1 socialtjinstlagen
och LSS ir det uppgiftsskyldigheten i lagen om hilsodataregister och
dess anslutande férordningar som i forsta hand ska tillimpas vid
insamling av uppgifter till Socialstyrelsens register, och inte den
uppgiftsskyldighet som regleras 1 lagen och férordningen om den
officiella statistiken.

212 Prop. 1997/98:108, Halsodata- och vdrdregister, s. 54.
213 Prop. 1997/98:108, Hilsodata- och vdrdregister, s. 91-92.
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11.4  En utvidgad uppgiftsskyldighet i det samlade
regelverket for socialtjanstdataregister

11.4.1 Behov av att samla in uppgifter fran bade offentliga
och privata aktorer

Vir bedomning: En skyldighet att limna uppgifter tll ett
socialtjinstdataregister bor omfatta bdde offentliga och privata
aktdrer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller enligt

LSS.

Skilen {6r var bedomning

Uppgifter som behovs i ett socialtjinstdataregister hirrér frin
verksambet i bide offentlig och enskild regi

I kapitel 8 har vi redogjort fér véra overviganden av vilka
personuppgifter och kategorier av personuppgifter som vi anser ska
fd behandlas i ett socialtjinstdataregister. Vi har tidigare dven
beskrivit behoven och nyttan av en insamling av sidana uppgifter f6r
att kunna stirka och utveckla den nationella statistiken och
mojligheterna wll analys. Uppgifterna hirrér dels fr&n hand-
ligeningen av ett irende, dels frin genomférandet av en insats som
ges efter eller utan behovsprovning.

Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer.*"* Aven ledningen
av kommunens verksamhet enligt LSS ska utévas av en eller flera
nimnder som fullmiktige utser.””” Genomférandet av insatser som
beslutats med stdd av socialtjidnstlagen eller LSS kan dock genom
avtal 6verldtas till sivil annan kommun som en enskild person.*'® En
enskild person, fortsittningsvis benimnd privat utférare, kan vara
en fysisk eller juridisk person, till exempel en privatperson med
enskild firma, ett bolag, en forening eller en stiftelse. For att en

214 Se 2 kap. 4 § socialtjinstlagen.
215Se 22 § LSS.
216 Se 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725), 2 kap. 5 § socialtjinstlagen och 17 § LSS.
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privat utforare ska kunna utféra beslutade insatser krivs att ett avtal
har ingdtts med kommunen.

Ansvaret f6r genomforandet av en beslutad insats gir som
huvudregel hand i hand med ansvaret for att genomférandet av
insatsen i friga dokumenteras. Som vi tidigare har redogjort for ir
vdr beddémning att uppgifter om alla insatser som omfattas av
dokumentationskrav bér kunna samlas in i ett socialtjinstdata-
register, se avsnitt 8.2.7.

Enskild verksamhet som stir under tillsyn av IVO omfattas i
tillimpliga delar av bestimmelserna om dokumentation 1
socialjinstlagen.?”” Aven bestimmelserna om dokumentation i LSS
giller i tillimpliga delar enskild verksamhet.”’® Fér dessa enskilt
bedrivna verksamheter giller ocksa Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som
bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS.*"” De privata
utférarna ansvarar alltsd sjilvstindigt for att dokumentera sina
insatser och ir dven personuppgiftsansvariga for sin behandling av
personuppgifter.”°

Vidare ansvarar SiS f6r verksamheten vid sirskilda ungdomshem
och LVM-hem.”" Om socialnimnden beslutar att den unge ska
vistas 1 ett sirskilt ungdomshem ska SiS anvisa den unge en plats i ett
sidant hem.?” SiS ska dven efter anmilan av socialnimnden anvisa en
enskild en plats i ett LVM-hem.”” SiS far enligt sin instruktion ocksd
utféra uppdrag 8t kommuner i friga om insatser som anknyter till
verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen.” Aven SiS omfattas av dokumentationskrav vid
genomforande av insatser enligt socialtjinstlagen, LVU och LVM.*?

Det kan alltsd konstateras att de uppgifter som foreslas fa samlas
in till ett socialtjinstdataregister finns i verksamheter som bedrivs i
sdvil kommunal och statlig som enskild regi.

217 Se 7 kap. 3 §§ socialtjinstlagen.

218 Se 21 a och 23 ¢ §§ LSS.

219 Se 3 § SOSFS 2014:5.

220 Se 17 § férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
21 Se 6 kap. 3 § socialtjinstlagen, 12 § LVU, 22 och 23 §§ LVM samt 2 § férordning
(2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse.

228e 12§ LVU.

25 Ge 25 § LVM.

22+ Se 3 § forordning med instruktion fér Statens institutionsstyrelse.

25 e 5 § SOSFS 2014:5.
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Vilka aktirer ska omfattas av uppgifisskyldigheten till ett
socialtjinstdataregister?

For att {3 ett fullstindigt och korrekt statistiskt underlag behéver
Socialstyrelsen till ett socialgjinstdataregister i in uppgifter som
hirrér fran sivil beslutande nimnd som den som utfér insatser,
oavsett om det sker 1 kommunal eller statlig regi eller om kommunen
anlitat en privat utférare. Friga uppkommer dirmed om vilka
aktorer som limpligen ska omfattas av en skyldighet att limna
uppgifter till ett socialtjinstdataregister. Hir ser vi att det finns
anledning att dverviga tvd alternativ. Antingen 8liggs bide offentliga
och privata aktérer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten en
skyldighet att limna uppgifter till Socialstyrelsen, eller si riktas
uppgiftsskyldigheten till kommunerna att limna in uppgifter som
hirrér bdde frin den egna verksamheten och frin utférare i annan
regi. Vara dverviganden i denna friga utvecklas 1 det f6ljande.

En kommun har visserligen stor frihet att besluta att nigon annan
ska utféra uppgifter inom socialtjinsten, men det yttersta ansvaret
f6r kommunens uppgifter inom socialtjinsten kan inte 6verldtas.
Oavsett om verksamhet bedrivs 1 kommunal eller enskild regi har
kommunen alltsd kvar det grundliggande ansvaret f6r uppgiften.

Socialtjinstdatautredningen behandlade 1 sitt betinkande frigan
om hur en insamling av uppgifter frin enskilda verksamheter till
Socialstyrelsen kunde g till. Utredningen ansdg att det inte skulle
inféras en separat uppgiftsskyldighet for privata utférare, utan att
det istillet skulle dligga socialnimnderna att himta in uppgifter frin
enskilda aktorer och leverera dem vidare till Socialstyrelsen. Enligt
utredningens mening var en sidan ordning att rekommendera
framfér en insamling direkt frin de privata utférarna, bland annat
mot bakgrund av att kommunerna annars skulle férlora éverblicken
éver socialtjinstverksamheten.?

Socialgjinstdatautredningen ansig att tystnadsplikten inte
utgjorde hinder mot att uppgifter limnas frin privata utférare till
kommunen. Det motiverades bland annat med att det yttersta
ansvaret for en kommuns uppgifter inom socialtjinsten inte kan
overldtas p& annan och att socialnimnden har det direkta ansvaret
for att sddant som lagts ut p4 ett foretag kontrolleras och 8ljs upp.”’

226 SOU 2009:32, Socialtjinsten Integritet — Effektivitet, s. 376-378.
227 SOU 2009:32, Socialtjinsten Integritet — Effektivitet, s. 378.
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I senare utredningar har det dock uttalats att motsvarande
tystnadspliktsgrins giller runt en privat utférare som det i
sekretesshinseende finns runt en myndighet.””® Det har bland annat
lyfts att om ett utlimnade ir mojligt pd basen av huvudmanna-
ansvaret skulle det innebira att mojligheten att ta del av uppgifter
skulle vara storre 1 forhallande till privata utférare dn vad som giller
mellan nimnder inom samma organisation, vilket ansigs svirt att
férena med att tolkningen av begreppet obehorigt limnande ska
goras med utgdngspunkt i sekretesslagstiftningen.*”’

Det finns alltsd olika bedémningar i friga om tystnadspliktens
omfattning 1 férhdllande till informationséverféring frdn privata
utférare till socialnimnderna. Med anledning av behovet av tydligt
lagstod for att socialnimnderna ska kunna f6lja upp insatser som
utférs 1 annan regi, foreslds i promemorian Uppgiftsskyldighet for
utforare inom socialtjinsten (52022/02856) en sekretess- och
tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldighet fér utférare 1 verksamhet
enligt socialgjinstlagen. Detta ocksd sirskilt mot bakgrund av det
uttryckliga krav pd uppfoljning som Utredningen Framtidens
socialtjinst foreslir ska inféras i socialtjinstlagen.”® Uppgifts-
skyldigheten foreslds ta sikte pd uppgifter som socialnimnden
behéver for kvalitetssikring, administration, uppféljning eller
utvirdering.

Aven vid ett inforande av  en  sekretess- och
tystnadspliktsbrytande uppgiftsskyldighet mellan ansvarig nimnd
och utférare 1 annan regi, ir det enligt vr mening svart att férutse
och avgéra den nirmare korrelationen mellan personuppgifter som
kommer att omfattas av en uppgiftsskyldighet tll ett
socialtjinstdataregister och uppglfter som kommunen anser sig
behova frin dessa utforare 1 sin egen verksamhet. Detta giller
sirskilt icke behovsprovade insatser, men dven vid eventuella
framtida férordningsindringar dir uppgiftskatalogen skulle kunna
utvidgas 1 férhillande till den nu féreslagna. Det skulle alltsd kunna
uppstd situationer dir en uppgift som behdvs frdn en utférare 1 ett
socialtjinstdataregister inte dr en uppgift som kommunen behéver i
sin uppféljning, och dirmed kan anse sig férhindrad att samla in.
Vidare kan konstateras att det i dagsliget inte finns ndgot f6rslag pa

228 SOU 2014:23, Ritt information pa ritt plats i vitt tid, s. 579-580 och 622 samt SOU 2017:38,
Koalitet i vilfirden — Bittre upphandling och uppfolning, s. 96.

29 SOU 2017:38, Kvalitet i vilfirden — Bittre upphandling och uppfélining, s. 95-96.

20 SOU 2020:47, Héllbar socialtjanst — En ny socialtjinstlag, s. 502.
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sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for privata utférare 1
verksamhet enligt LSS. Dessa omstindigheter talar allts§ mot en
ordning dir uppgiftsinsamlingen frin verksamhet i annan regi endast
kan ske via kommunerna.

Enligt vir beddmning bor dirfor uppgiftsskyldigheten limpligen
inte bara rikta sig till kommunerna utan tll sdvil offentliga som
privata aktdrer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten eller
enligt LSS. En annan ordning skulle kunna uppstilla omotiverade
hinder mot en nédvindig uppgiftsinsamling och vidare utbyggnad
av registren. Vi vill samtidigt framhélla att detta inte hindrar att
kommunala nimnder ingr 6verenskommelser med utférare i annan
regi om att nimnderna ska ansvara for uppgiftslimnandet till
Socialstyrelsen, nir det bedoms finnas forutsittningar f6r detta. Det
ir sannolikt att de uppgifter som nimnden behéver frin utférarna
inom ramen for sitt yttersta ansvar och individuella uppféljning i
vart fall i stor utstrickning inkluderar de personuppgifter som
behovs 1 ett socialtjinstdataregister. Sddana 6verenskommelser kan
minska arbetsbordan fér utférarna, samtidigt som nimndernas
mdjlighet till kontroll och éverblick av uppgiftslimnandet kan 6ka.

Det kan noteras att Socialstyrelsen betriffande patientregistret
har konstaterat att det, trots att det idag finns en lagstadgad
skyldighet for vissa privata virdgivare att rapportera till registret,
finns ett bortfall av v8rdkontakter med privata virdgivare. Varken
omfattning eller orsak ir kint och bortfallet beror enligt
Socialstyrelsen troligtvis pa flera faktorer, som exempelvis okunskap
hos de uppgiftsskyldiga, eller tekniska begrinsningar for
rapportering.”’  Aven med en forfattningsreglerad uppgifts-
skyldighet kan bortfall vid inrapporteringen till Socialstyrelsen frin
privata utforare inom socialtjinsten inte uteslutas, vilket skulle
kunna pdverka socialtjinstdataregistrens tillforlitlighet och kvalitet.
Vi anser dock att detta férhillande inte motiverar en annan
utformning av regleringen av uppgiftsskyldigheten. Diremot kan
det framdver uppkomma skil att utreda frigan om dtgirder som 6kar
incitamenten for privata utfdrare att rapportera uppgifter till
Socialstyrelsen. Incitamenten att rapportera in uppgifter hor iven
samman med uppgifternas korrekthet. Socialstyrelsen goér grund-
liggande kontroller av rapporterade uppgifter, men kvalitetsfrigan

31 Socialstyrelsen (2021). Uppfoljning av primdrvard och omstillningen till en mer néra vdrd,
Deluppdrag I — Nationell insamling av registeruppgifter frin primérvdrden.
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behéver avgoras av den aktdr som limnar uppgifterna. Vi anser att
det ankommer frimst pd SKR och Socialstyrelsen att stédja de
enskilda verksamheterna att dokumentera sina insatser pd ett
strukturerat och enhetligt sitt. Aven vikten av kravstillning i avtal
kan framhéllas.

11.4.2 Uppgiftsskyldigheten bor regleras i den foreslagna
lagen

Virt forslag: Det ska 1 lagen om socialtjinstdataregister inféras
en uppgiftsskyldighet fér den som bedriver verksamhet inom
socialtjinsten att till Socialstyrelsen limna de uppgifter som
denne férfogar 6ver och som behdvs 1 ett socialtjinstdataregister.

Nirmare precisering av hur uppgiftsskyldigheten ska fullgoras
ska framg3 av férordning och Socialstyrelsens foreskrifter.

Skilen for vart forslag

Uppgiftsskyldigheten bor regleras i den foreslagna lagen om
socialtjinstdataregister

For att mojliggora f6r Socialstyrelsen att samla in de uppgifter som
behovs i ett socialtjinstdataregister bedémer vi att det dr nédvindigt
med en ny, utvidgad, bestimmelse om uppgiftsskyldighet som
bryter den sekretess och tystnadsplikt som giller i socialtjinstens
verksamheter och som tydliggér skyldigheten att limna uppgifter
till Socialstyrelsen.

Vi har tidigare redogjort f6r vir bedémning att behandling av
personuppgifter i ett socialtjinstdataregister omfattas av grundlags-
skyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket RF, och att bestimmelser som
reglerar hur uppgifter f&r samlas in till ett sdant register dirmed bér
regleras 1 lag, se avsnitt 5.3.2. Det kan iven konstateras att
betungande foreskrifter som innebir skyldigheter for enskilda eller

avser kommunernas dligganden miste regleras i lag.”?

22 Se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF.
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En bestimmelse om uppgiftsskyldighet som mojliggor for
Socialstyrelsen att samla in uppgifter till ett socialtjinstdataregister
kriver alltsd lagform. En sddan uppgiftsskyldighet kan dock likvil
regleras 1 annan f6rfattning dn 1 den foreslagna lagen om
socialtjinstdataregister, dir nuvarande insamling sker med stod av
bestimmelser 1 socialtjinstlagen och LSS samt, 1 forhillande till SiS,
féorordningen om den officiella statistiken. Vi anser dock att
skyldigheten att limna uppgifter till ett socialtjinstdataregister, i
likhet med regleringen for hilsodataregister, limpligen bor regleras
samlat i det foreslagna regelverket.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet i lag for den som bedriver
verksambet inom socialtjinsten

Vi anser att lagen om socialtjinstdataregister ska innefatta en
uppgiftsskyldighet fér den som bedriver verksamhet inom
socialgjdnsten, oavsett om verksamheten bedrivs 1 offentlig eller
enskild regi. Uppgiftsskyldigheten omfattar alltsd en socialnimnd i
friga om den socialtjinst som kommunen har ansvar fér, annan
kommunal nimnd i frdga om sddan verksamhet som kommunen har
ansvar for enligt LSS, annan juridisk person eller enskild
niringsidkare som genomfér beslutade insatser, och SiS nir den
myndigheten bedriver verksamhet enligt socialtjinstlagen, LVU
eller LVM. Det bor tydliggoras att uppdragstagare som inte omfattas
av egna dokumentationskrav, inte heller omfattas av den féreslagna
uppgiftsskyldigheten.”’

Vi noterar att regioner svarar for insatsen rddgivning och annat
personligt stéd enligt 9 § 1 LSS.>** Regionerna kan dirfér komma att
formellt omfattas av en uppgiftsskyldighet enligt bestimmelsens
ordalydelse. Personuppgifter om denna insats samlas dock inte in till
det befintliga socialtjinstdataregistret ver insatser enligt LSS, och
det har inte heller framkommit ett behov av att idag eller framéver
samla in sddana uppgifter pa individniva.

Bestimmelsen 1lag bor fungera som den grundliggande uppgifts-
skyldigheten for den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten

23 Exempelvis omfattas enskilda familjehem och kontaktpersoner som avses 3 kap. 6 b §
socialtjinstlagen eller 9 § 4 LSS inte av ndgon dokumentationsskyldighet, utan ansvaret for
dokumentation under pigiende insats ligger kvar hos den beslutande nimnden.

248 3 § LSS.
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eller enligt LSS att limna uppgifter till ett socialtjinstdataregister.
Uppgiftsskyldigheten ska endast gilla 1 den utstrickning som
uppgifterna behovs 1 ett socialtjinstdataregister, vilket 1 sin tur
regleras utifrin bestimmelserna om dndamal och innehill. Den yttre
ramen for vilka uppgifter som kan bli féremdl for uppgifts-
skyldigheten féljer alltsd av lagens inneh&llsbestimmelse. Inneh3lls-
bestimmelsen 1 lagen utgér dirmed en begrinsning av vilka
uppgifter som fir samlas in och knyter dven tydligt an till de tillitna
indamilen for behandlingen. Aven ett socialtjinstdataregisters
sirdrag som nationellt statistikregister, begrinsar vilka uppgifter
som kan samlas in.

Uppgiftsskyldigheten giller vidare endast f6r sidana uppgifter
som den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten forfogar 6ver.
Den utdkade insamlingen av personuppgifter till ett socialtjinst-
dataregister ska utgd frdn de uppgifter som redan dokumenteras i
verksamheten hos beslutande nimnd och den som genomfér
insatsen, se kapitel 8. Avsikten med den utvidgade skyldigheten att
limna uppgifter till Socialstyrelsen ir alltsd inte att pdfora dessa
aktorer nya krav pd att samla in uppgifter som inte annars behéver
dokumenteras i verksamheten.

Uppgiftsskyldigheten preciseras i forordning och Socialstyrelsens
foreskrifter

Den fo6reslagna regleringen 1 lag sitter alltsd ramarna for
skyldigheten att limna de uppgifter till Socialstyrelsen som behévs i
ett socialtjinstdataregister. Den nirmare regleringen av vilka
personuppgifter och kategorier av personuppgifter som fir
behandlas 1 ett socialtjinstdataregister preciseras av  en
uppgiftskatalog i den foreslagna férordningen. Vi anser dirfor att
det i férordningen limpligen ska inféras en bestimmelse som knyter
an skyldigheten att limna uppgifter till den foéreslagna
uppgiftskatalogen.

Socialstyrelsen bor vidare f8 bemyndigande att meddela
preciserade foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras.
S3dana foreskrifter bor striva mot att uppnd en indamélsenlig,
effektiv och kvalitativ uppgiftsinsamling. Foreskrifterna far
innehélla en precisering av vilka aktérer och vilka specifika uppgifter
respektive aktdr dr skyldig att limna in till Socialstyrelsen, samt hur
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ofta och pa vilket sitt uppgifterna ska limnas. Socialstyrelsen bor i
dessa frigor samrdda med SKR.

Det ska dock &ter framhallas att vart f6rslag till uppgiftskatalog i
férordning endast anger de personuppgifter som Socialstyrelsen ges
mojlighet att behandla 1 ett socialtjanstdataregister. Det betyder inte
att samtliga uppgifter som kan samlas in ocksd ska samlas in. Det ir
upp till Socialstyrelsen att noggrant éverviga vilka uppgifter som ir
adekvata och relevanta att samla in utifrdn de nationella statistiska
behoven och i ljuset av det dvergripande syfte som finns med ett
socialtjinstdataregister. Begrinsningen av vilka uppgifter som
foreslds f8 samlas in till ett socialtjinstdataregister har évervigts
utifrdn olika perspektiv, bland annat sidana praktiska omstindig-
heter som genomférbarhet. Som vi tidigare har konstaterat kvarstdr
dock mycket arbete betriffande utvecklingen av objektiva och
jimférbara mdtt samt enhetliga variabler fér socialtjinstdata-
registren, se avsnitt 8.2.4. En férutsittning for att uppgiftsskyldighet
ska gilla f6r en uppgift i den foreslagna uppgiftskatalogen bor
dirmed vara att detta dven foljer av foreskrifter som har meddelats
av Socialstyrelsen. Genom ett sidant fértydligande blir uppgifts-
skyldigheten direkt avhingig Socialstyrelsens foreskrifter och
dirmed myndighetens dverviganden i forhillande till vilka uppgifter
som ir adekvata och relevanta att samla in.

En del kategorier av uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldighet, exempelvis om insats och aktivitet, kommer sannolikt i
stor utstrickning att finnas dokumenterade bide hos beslutande
nimnd och utférare. Utdver mojligheten som nimnts ovan att
kommuner och utférare sinsemellan kan ingd 6verenskommelser om
att skota inrapporteringen, bor Socialstyrelsen i s& stor utstrickning
som mojligt tydliggéra vem som ska limna in vad. Det kan dock inte
uteslutas att det skulle kunna intriffa att samma uppgift rapporteras
in till Socialstyrelsen frin olika hill. En sidan dubbelrapportering
bér kunna hanteras av Socialstyrelsen inom ramen f6r myndighetens
inledande kontroll av inlimnade uppgifter.

Som vi har redogjort f6r ovan inhimtar Socialstyrelsen idag dven
vissa uppgifter frin SCB:s register 6ver totalbefolkningen. Vi
bedomer att det inte behdver inféras en sirskild reglering for denna
insamling, utan uppgifterna bér dven fortsittningsvis kunna samlas
in 1 nuvarande ordning utifrdn befintlig reglering. Sddana uppgifter
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avser frimst folkbokforingsort, fodelseort och personnummer-
forindringar.

11.4.3 Nagot om uppgiftslamnarnas forutsattningar och behov
vid en utdkad uppgiftsskyldighet

Vi har tidigare konstaterat att det finns ett stort behov och en stor
nytta av en utdkad insamling av individbaserade uppgifter frin
verksamheter inom socialtjinsten till Socialstyrelsens socialtjinst-
dataregister. Tillgdngen till nationell statistik inom socialtjinsten ir
ett viktigt underlag f6r att kunna félja upp, analysera och utvirdera
socialtjinstens insatser och arbetssitt. Genom att utvidga
mojligheterna f6r Socialstyrelsen att samla in uppgifter till registren
och dirmed ocksd skyldigheten fér de aktérer som bedriver
verksamhet inom socialtjinsten att limna dessa uppgifter, skapas
samtidigt en utdkad uppgiftslimnarbérda. Uppgiftslimnarbérdan
kommer frimst att ligga pd kommunerna, men uppgifter som rér
genomférandet av insatser kommer dven privata utférare och SiS
vara skyldiga att limna in.

De uppgifter och kategorier av uppgifter om enskilda som
omfattas av den uppgiftsskyldighet som vi foresldr ir sddana som
dokumenteras vid handliggningen av irendet hos den beslutande
nimnden samt vid genomférandet av insatsen. Personuppgifterna
skulle dirmed himtas frin den dokumentation som den beslutande
nimnden och utféraren, nir insatsen genomfors 1 annan regi, har i
frdga om den vird, behandling eller omsorg som den enskilde fir. En
uppgiftsskyldig ska alltsd inte samla in uppgifter endast i syfte att
fullgéra uppgiftsskyldigheten till Socialstyrelsen, utan de ska himtas
frdn redan insamlade uppgifter. Uppgifter som samlas in till ett
socialtjinstdataregister mdste diremot vara enhetligt definierade pd
en tillrickligt detaljerad niva for att informationen 1 uppgifterna ska
vara meningsfull att anvinda och méjlig att systematiskt himta in
frdn dokumentationen 1 socialtjinstens verksamheter.

Uppbyggnadsfasen av socialtjinstdataregistren hér dirmed
samman med arbetet med strukturerad information dir
Socialstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att skapa och tillhandahilla
enhetliga begrepp, termer och klassifikationer. Socialstyrelsen har
haft1uppdrag att analysera kommunernas férutsittningar och behov
infor inférandet av en socialtjinstdataregisterlag. Myndigheten har
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fort fram att dagens dokumentation bara delvis stodjer en utdkad
inrapportering, och att ett stort arbete med att utéka den
strukturerade delen av dokumentationen kommer att krivas.
Socialstyrelsen har dven lyft att det finns tekniska utmaningar vid en
utdkad uppgiftsskyldighet och att det hos kommunerna finns stora
behov av anpassningar av  verksamhetssystem for okad
interoperabilitet.””

Den utdkade insamling till Socialstyrelsen som vira forslag
mojliggdér kommer alltsd att innebira ett merarbete f6r kommunerna
med den omstillning till strukturerad dokumentation av uppgifter
och de anpassningar av verksamhetssystem som mdste goras.
Omfattningen av omstillningsarbetet kan se olika ut fér olika
kommuner. Kommunernas behov av nationellt stéd, frimst kopplat
till tydliga definitioner av uppgifter och hur de ska struktureras, har
betonats.?*® Aven om den stérsta uppgiftslimnarbérdan kommer att
ligga pd kommunerna, krivs ocksd ett omstillningsarbete av SiS och
uppgiftsskyldiga privata aktorer. Aven detta arbete kan vara av olika
omfattning. Mot bakgrund av det omstillningsarbete som kommer
att krivas bedémer vi det dven som troligt att en utdkad
uppgiftsskyldighet kommer att ske successivt och att mingden
personuppgifter som kommer att behandlas 1 ett socialtjinstdata-
register dirfor kommer att 6ka gradvis 1 omfattning.

Vi dterkommer 1 kapitel 15 till vilka konsekvenser vi bedémer att
vdra forslag kommer att medféra f6r Socialstyrelsen och de

uppgiftsskyldiga aktorerna.

11.5 Intresseavvdgning vid inforande av en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet

Vir bedomning: Vid en intresseavvigning mellan
Socialstyrelsens behov av att ta del av uppgifterna och det intresse
som socialtjinstsekretessen avser att skydda, bedomer vi att den
uppgiftsskyldighet  som  féreslis 4 motiverad  och
proportionerlig.

25 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och behov infér inforandet av en
socialtjinstdataregisterlag.
26 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och behov infér inforandet av en
socialtjinstdataregisterlag.
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Skilen {6r vir beddmning

Uppgifter om enskilds personliga forhdllanden som behéver samlas
in till ett socialtjinstdataregister omfattas av stark sekretess 1 de
utlimnande myndigheternas verksamhet enligt 26 kap. 1§ OSL.
Inom enskild verksamhet finns vidare motsvarande bestimmelser
om tystnadsplikt.*” Dessa bestimmelser syftar till att skydda den
enskildes integritet, bdde i forhallande till enskilda och till andra
myndigheter. En utgdngspunkt dr dirfér att information som
omfattas av sekretess och tystnadsplikt inte ska vidarebefordras
utanfér den verksamhet 1 vilken den himrtats in. Innan en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet infoérs maste dirmed alltid en
intresseavvigning goras mellan behovet av att utbyta uppgifter och
det intresse som sekretessbestimmelsen avser att skydda. En
reglering 1 lag som anger att uppgifter ska limnas bor endast inféras
om skilen for det dr starkare in det integritetsintring som
utlimnandet innebir for den enskilde.

Det sekretesskydd som uppgifterna fir hos mottagaren ir av
betydelse vid intresseavvigningen. Nir uppgifter limnas till ett
socialtjinstdataregister kommer de sekretessregler som giller hos
Socialstyrelsen att bli tillimpliga p& uppgifterna. Som vi har
redogjort f6r omfattas uppgifterna i1 Socialstyrelsens register av
absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. De undantag fr8n den
absoluta statistiksekretessen som finns 1 paragrafens tredje stycke
innehdller ett omvint skaderekvisit och motsvarar dirmed
socialtjinstsekretessens skyddsnivd. I den min uppgifter som ir
hinférliga till en enskild limnas ut frin ett socialtjinstdataregister
till andra myndigheter for statistik- och forskningsindamal omfattas
de av sekretess dven hos mottagarna.

Uppgifterna hos Socialstyrelsen omfattas alltsd som huvudregel
av bestimmelser om sekretess som har starkare skyddsnivd in
socialtjinstsekretessen. En 6kad spridning av personuppgifter
innebir dock alltid 1 sig en 6kad risk for otillbérligt intring 1 den
personliga integriteten. Det kan konstateras att det idag redan finns
en sekretessbrytande skyldighet att limna uppgifter will
Socialstyrelsen 1 socialtjinstlagen och LSS. Den foreslagna
regleringen av uppgiftsskyldighet tll ett socialtjinstdataregister
skulle dock innebira att personuppgifter limnas till Socialstyrelsen i

2715 kap. 1 § socialtjinstlagen och 29 § LSS.
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storre utstrickning dn idag och medfér att myndigheten utifrin
uppgifterna kan f3 tillging till en mer omfattande bild av den
enskildes personliga férhillanden.

Det finns samtidigt ett stort samhilleligt intresse av att stirka och
utveckla den kunskapsbaserade socialtjinsten genom bland annat
nationell statistik. En utokad uppgiftsinsamling bedéms vara
noédvindig for att uppnd detta syfte. Det finns alltsd ett berittigat
och konkret behov av att Socialstyrelsen ska kunna himta in de
aktuella uppgifterna tll ett socialtjinstdataregister. Uppgifts-
skyldighet foreslds endast i den utstrickning som ett tydligt behov
av detta har identifierats, och dir avidentifierade uppgifter i form av
exempelvis mingdstatistik inte kan anses tillrickligt.

Uppgifterna skulle hos Socialstyrelsen inte heller i nigot fall
anvindas for att vidta dtgirder som ir direkt riktade mot eller far
direkta effekter f6r enskilda individer. Som vi tidigare har redogjort
for 1 kapitel 9 foreslds Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling
vidare omgirdas av flera forfattningsreglerade skydds- och
sikerhetsdtgirder som syftar till att virna den personliga integriteten
i verksamheten med socialtjinstdataregister.

Vid en intresseavvigning mellan Socialstyrelsens behov av att ta
del av uppgifterna och det intresse som socialtjinstsekretessen avser
att skydda, bedémer vi att den uppgiftsskyldighet som foreslds ir
motiverad och proportionerlig. I avsnittet nedan redogér vi fér hur
den personuppgiftsbehandling som férslaget medfor forhéller sig till
den dataskyddsrittsliga  regleringen, som likt  sekretess-
bestimmelserna ocksd syftar till att skydda den personliga
integriteten.

11.6  Personuppgiftsbehandling vid utékat
uppgiftslamnande till ett socialtjanstdataregister

11.6.1 Dataskyddsférordningens krav

Ett utlimnande av uppgifter frén myndigheter och andra aktérer till
ett socialtjinstdataregister medfér behandling av personuppgifter,
och dataskyddsregleringen giller alltsd for utlimnandet som sidant.
Som vi tidigare har redogjort fér behover all behandling av
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personuppgifter vila pd en rittslig grund fér att vara laglig (artikel
6.1 1 dataskyddsférordningen). Flera rittsliga grunder kan vara
tillimpliga avseende en och samma behandling.

For behandling som dr nédvindig for att fullgéra en ritslig
forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller for att utféra en uppgift av allmint
intresse (artikel 6.1 ) ska grunden f6r behandlingen faststillas 1
enlighet med unionsritten eller i medlemsstats nationella ritt
(artikel 6.3 och skil 45). Unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint intresse och vara
proportionell mot det legitima mél som efterstrivas.

Dataskyddsforordningen sitter dven vissa grinser for behandling
som sker for andra indamil in det for vilket uppgifterna
ursprungligen samlades in (finalitetsprincipen). Om en sidan
vidarebehandling inte grundar sig pd den registrerades samtycke eller
pd unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt som utgor en
noédvindig och proportionell 3tgird 1 ett demokratiskt samhille for
att skydda de mal som avses 1 artikel 23.1, miste den
personuppgiftsansvarige préva om vidarebehandlingen ska anses
forenlig med de ursprungliga indamélen (se artikel 6.4).

Om en personuppgiftsbehandling ir nédvindig for att fullgéra
en uppgift av allmint intresse, kan medlemsstaternas nationella ritt
faststilla och nirmare ange f6r vilka uppgifter och syften ytterligare
behandling bér betraktas som férenlig och laglig. Ytterligare
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal bor betraktas
som forenlig och laglig behandling av uppgifter.”® Tillitligheten av
en vidarebehandling kan alltsi sikerstillas genom nationell
lagstiftning som reglerar nir sddan vidarebehandling ska vara
tilliten.”” Om behandlingen grundar sig pd unionsritten eller pa
medlemsstaternas nationella ritt som utgér en nddvindig och
proportionell tgird i ett demokratiskt samhille 1 syfte att sikerstilla
1 synnerhet viktiga mil av allmint intresse, bér den person-
uppgiftsansvarige tilldtas att behandla personuppgifterna ytterligare,
oavsett om detta ir forenligt med indamilen eller inte.”*
Dataskyddsforordningen ger alltsd utrymme f6r att 1 nationell ritt
inféra reglering som dven ger stdd for sidan vidarebehandling som

238 Skil 50 forsta stycket.
29 Jfr artikel 6.3 andra stycket.
240 Skil 50 andra stycket.
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ir oforenlig med de ursprungliga indaméilen. Dock méste sddan
lagstiftning vara en nddvindig och proportionell dtgird i ett
demokratiskt sambhille foér att skydda de mal som avses i
artikel 23.1.%"

Om det i lag eller férordning finns en sekretessbrytande
bestimmelse som reglerar att en myndighet ska eller fir limna ut
personuppgifter, till exempel en uppgiftsskyldighet, innebir det att
nigon sirskild provning av om utlimnandet idr férenligt med det
ursprungliga indamailet inte behdver goras.”*

11.6.2 Personuppgiftsbehandling hos de utlamnande
aktoérerna

Vir beddmning: De utlimnande aktdrerna kommer att ha ett
tydligt riteslige stéd for den personuppgiftsbehandling som
uppgiftsskyldigheten medfér. Uppgiftsskyldigheten idr en
nddvindig och proportionerlig dtgird i forhillande till syftet med
uppgiftsinsamlingen.

Nigra dndringar eller fértydliganden i den registerférfattning
som uppgiftslimnarna omfattas av krivs inte vid inférandet av
den foreslagna utvidgade uppgiftsskyldigheten.

Skilen f6r vir beddmning

Kravet pd rittslig grund och proportionalitet

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet utgoér en sidan riteslig
forpliktelse som enligt artikel 6.1¢ och 6.3 ir faststilld i
rittsordningen.”” De utlimnande aktdrerna ges genom den
sekretessbrytande bestimmelsen om uppgiftsskyldighet dirmed en
tydlig rittslig grund for behandlingen. Kravet pd att syftet med

24 Tfr artikel 6.4.

242 Se prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frin vdlfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 24. Se iven
prop. 2017/18:95, Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s
dataskyddsférordning, s. 47-48 och HFD 2021 ref. 10.

23 Jfr bland annat prop. 2020/21:124, Transportstyrelsens olycksdatabas, s. 47 och
prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 156.
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behandlingen ska faststillas i den rittsliga grunden anser vi ir
tillgodosett med den foreslagna regleringen. Att syftet ska faststillas
i den rittsliga grunden innebir ett krav pd att det ska vara mojligt for
sdvil den personuppgiftsansvarige som den registrerade att forstd
varfér behandlingen av personuppgifter ska utféras.”*

Den personuppgiftsbehandling som uppgiftsskyldigheten ger
upphov till kan dessutom anses nédvindig for att utféra en uppgift
av allmint intresse. Socialstyrelsen behéver uppgifterna for att
kunna utféra sina forfattningsreglerade uppgifter att framstilla
nationell statistik och underlag fér analys inom socialtjinstens
omrdde. Det finns dirmed 4ven en rittslig grund f6r behandlingen
hos uppgiftslimnarna enligt artikel 6.1 e.

De utlimnande aktérerna kommer alltsd att ha stod for den
vidareanvindning av personuppgifter som uppgiftsskyldigheten
medfor eftersom skyldigheten foljer av en bestimmelse i nationell
ritt. Uppgiftsskyldigheten bedéms vara en nédvindig och
proportionell tgird 1 ett demokratiskt samhille for att skydda
viktiga mél av allmint intresse.”* Som vi har redovisat ovan och i
flera tidigare kapitel finns stora behov av en utékad insamling av
personuppgifter till Socialstyrelsen foér att sikerstilla ett
kunskapsunderlag med hog kvalitet dgnat att stirka och utveckla
socialtjinsten. Riskerna fér intrdng i den enskildes personliga
integritet anser vi inte dr for lingtgdende 1 forhillande till syftet med
och behovet av uppgiftsinsamlingen. Det kan dessutom konstateras
att behandlingen av personuppgifterna hos Socialstyrelsen frimst
kommer att ske for indamil som i regel ir forenliga med
finalitetsprincipen, nimligen statistiska indamil och forsknings-
indam3l.**

I avsnitt 8.3.3 har vi redogjort {6r vdra dverviganden 1 friga om
behandling av kinsliga personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.
Mot bakgrund av behovet av att tillféra sidana uppgifter till registren
anser vi att den behandling av kinsliga personuppgifter som
uppgiftslimnande till registren innebir fir anses noédvindig av
hinsyn till ett viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g.

24 Jfr prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 54.

245 Tfr artikel 6.4, 23.1 e och skil 50. Socialtjinst inklusive den administration sidan verksamhet
kriver betraktas som ett sidant viktigt mél av allmint intresse som avses 1 artikel 23.1 e,
se bland annat SOU 2017:66, Dataskydd inom Socialdepartementets verksambetsomrdde — En
anpassning till EU:s dataskyddsforordning, s. 398.

246 Jfr artikel 5.1 b och skail 50.

240



Ds 2024:13 Skyldighet att lamna uppgifter till ett socialtjanstdataregister

Nir Socialstyrelsen vil har himtat in uppgifterna tll ett
socialtjinstdataregister miste det, trots den sekretessbrytande
uppgiftsskyldigheten, finnas en tillimplig rittslig grund, vilken
nirmare preciseras i den foéreslagna lagen om socialtjinstdataregister.
Vidare miste de grundliggande principerna om behandling foljas,
liksom o©vriga bestimmelser 1 dataskyddsférordningen. Den
foreslagna regleringen av uppgiftsskyldighet innehéller villkor om
att uppgiftsskyldigheten endast giller i den utstrickning uppgifterna
behovs 1 ett socialtjinstdataregister, vilket 1 sin tur regleras utifrin
bestimmelserna om ett socialtjinstdataregisters sirdrag och syfte,
indamdl och innehdll. Dessutom kommer behandlingen av
uppgifterna hos Socialstyrelsen att omgirdas av sdvil tekniska som
organisatoriska sikerhetsitgirder. Utéver detta kommer som ovan
nimnts sekretesskyddet hos Socialstyrelsen att vara mycket starkt
efter utlimnandet av uppgifterna.

I kapitel 13 redogér vi nirmare och samlat fér var integritets- och
proportionalitetsbeddmning av vira forslag, i férhllande till sdvil
dataskyddsregleringen som regeringsformen och internationella
rittsakter.

Personuppgiftsbebandling inom socialtjinstens verksambeter

Vid inférandet av en uppglftsskyldlghet behover det dven beaktas
om det kan finnas begrinsningar i sirskilda registerférfattningar
som uppgiftslimnarna omfattas av, som kan utgora ett hinder for ett
utlimnande. Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten, SOLPuL, ir den registerférfattning som sirskilt
reglerar behandling av personuppgifter inom socialtjinstens
verksamheter och omfattar sdvil kommunala myndigheter och SiS
som privata utforare.

I 6§ SoLPuL regleras nir behandling av personuppgifter ir
tilldten, och av paragrafens andra stycke féljer att personuppgifter
far behandlas for uppgiftsutlimnande som foreskrivs 1 lag eller
forordning. Ett sidant lagstod foreslds med den aktuella
uppgiftsskyldigheten. Som vi beskriver ovan avser den utokade
insamlingen av personuppgifter till ett socialtjinstdataregister
uppgifter som redan dokumenteras i verksamheten hos beslutande
nimnd och utférare. Att personuppgifter som behandlats for
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dokumentation hos beslutande nimnd och utférare ocksi fir
behandlas vid fullgérande av den férslagna uppgiftsskyldigheten
ryms alltsd inom tillitna indamal i SoLPulL.

Férutom den ritt att behandla personuppgifter som féljer redan
av bestimmelsen om uppgiftsskyldighet och 6 § SoLPuL, finns det
stdd for behandlingen 1 férordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten, SoLPuF. Att ta fram och limna
uppgifterna  som  omfattas av  uppgiftsskyldigheten il
Socialstyrelsen ir enligt vir beddmning administration och har stéd
17 § 4 SoLPuF {6r SiS, 12 § 10 SoLPuF f6r kommunala myndigheter
respektive 18 § SoLPuF for privata utforare. Nigra dndringar eller
fortydliganden 1 den registerforfattning som uppgiftslimnarna
omfattas av krivs inte vid inférandet av den féreslagna utvidgade
uppgiftsskyldigheten.

11.7 Férhallandet till annan reglering om
uppgiftsskyldighet

11.7.1 Bestammelser om uppgiftsskyldighet i lagen och
forordningen om den officiella statistiken

I avsnitt 6.4.2 redogér vi for vir bedémning att en ny lag om
socialtjinstdataregister kommer att gilla fére lagen om den officiella
statistiken 1 de fall lagarna reglerar samma sak. Som vi har redogjort
for ovan framgdr vidare av forarbeten till den tidigare statistiklagen
att de uppgifter som inte kan himtas in genom statliga register eller
med uppgiftsskyldighet i annan lag, men som behovs for den
officiella statistiken, omfattas av uppgiftsskyldighet enligt lagen om
den officiella statistiken. Den nu foreslagna bestimmelsen utgor
alltsd en sddan uppgiftsskyldighet i annan lag som i férsta hand ska
tillimpas vid insamling av uppgifter till Socialstyrelsens
statistikregister.
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11.7.2 Bestammelser om uppgiftsskyldighet i socialtjanstlagen
och LSS

Vart forslag:  De  nuvarande  bestimmelserna  om
uppgiftsskyldighet 1 15 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade och 12 kap. 5§ socialtjinstlagen
(2001:453) ska upphora att gilla och de till dessa bestimmelser
anslutande forordningarna upphivas.

Skilen for vart forslag

Nir uppgiftsskyldigheten till Socialstyrelsen nu féreslds regleras i
det samlade regelverket for socialtjinstdataregister behover
forhdllandet till nuvarande bestimmelser om uppgiftsskyldighet i
socialjinstlagen och LSS nirmare behandlas.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i 12 kap. 5 § socialtjinst-
lagen tar sikte pd angeligna statistiska indamél, och giller endast
socialnimndernas utlimnande av individrelaterade uppgifter till
Socialstyrelsen enligt vad regeringen nirmare foreskriver. I
forordningen om skyldighet foér socialnimnderna att limna
statistiska uppgifter anges 1 2 § vilka uppgifter om enskilda som
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Dessa uppgifter ticks av den
foreslagna uppgiftskatalogen 1 forordningen om socialtjinst-
dataregister. I 3§ foreskrivs vidare att socialnimnderna till
Socialstyrelsen dven ska limna andra personuppgifter in som avses 1
2 §, nir uppgifterna begirs for en sirskild statistisk undersokning
som syftar till att tillgodose angeligna samhillsbehov.

S&vitt vi har kunnat utréna kommer det inte att finnas ndgot
behov fér Socialstyrelsen att samla in ytterligare individuppgifter
frdn socialnimnderna foér angelidgna statistiska andamadl utéver den
insamling till socialtjinstdataregistren som mojliggérs genom det
foreslagna regelverket. Med den nya foreslagna bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet ser vi alltsi inte nigot konkret kvarvarande
tillimpningsomride f6r bestimmelsen i 12 kap. 5 § socialtjinstlagen
och férordningen om skyldighet f6ér socialnimnderna att limna
statistiska uppgifter. Vi foreslar dirfor att den bestimmelsen inte ska
foras over till den nya socialtjinstlagen och att férordningen ska
upphivas.
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Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet 1 15a§ LSS reglerar
uttryckligen kommunernas utlimnanden av personuppgifter till
Socialstyrelsen for framstillning av officiell statistik, dir regeringen
meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas ut. Denna
uppgiftsskyldighet inférdes for att kunna sikerstilla kommunvisa
berikningar utifrin utjimningsbidrag.* Aven de uppgifter som ska
limnas till Socialstyrelsen enligt férordningen om utlimnande av
uppgifter som avser stdd och service till vissa funktionshindrade kan
samlas in utifrin den uppgiftsskyldighet som vi f6resldr. Eftersom vi
foresldr att skyldigheten f6r kommunerna att limna personuppgifter
till Socialstyrelsen for framstillning av officiell statistik ska regleras
1 det samlade regelverket for socialtjinstdataregister, anser vi att
bestimmelsen 115 a § LSS med tillhérande férordning bor upphivas.
I kapitel 14 redogérs for foreslagna dvergdngsbestimmelser.

247 Prop. 2002/03:151, Utjamning av vissa kostnader for stéd och service till funktionshindrade,
s. 28-30.
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12 Kommunernas tillgang till
lamnade uppgifter

12.1 Inledning

En ny lag om socialtjinstdataregister har som mal att forbittra den
nationella statistiken och ge en bittre bild av socialtjinsten 1 stort.
Det 6vergripande syftet med ett socialtjinstdataregister ir dock att
utveckla och férbittra socialtjinsten. Om ett socialtjinstdataregister
ocksd kan bidra till att socialtjinsten i varje kommun ges bittre
férutsittningar att arbeta férebyggande och kunskapsbaserat inom
ramen for sin verksamhet bor dirfér en sddan mojlighet dvervigas.

I detta kapitel redogér vi f6r resultatet av vr utredning och véra
overviganden om kommunernas behov av elektronisk dtkomst till
sina egna uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister. Vi redovisar ocksé
vart stillningstagande om kommunerna ska ges ritt till sidan
elektronisk dtkomst i den foreslagna lagen.

12.2 Avgransning av uppdraget

Virt uppdrag ir att analysera och ta stillning till om kommunerna
ska ges elektronisk dtkomst till de uppgifter som de sjilva har limnat
till ett socialtjinstdataregister. Uppdraget dr begrinsat till om en
kommun ska ges elektronisk dtkomst till de uppgifter pd individniva
som den kommunen sjilv har rapporterat in till Socialstyrelsen. Mot
bakgrund av vad som kommit fram under utredningens ging vill vi
understryka att overviganden och férslag som innebir att
kommunerna dven ska 3 tillging till andra kommuners uppgifter i
ett socialtjinstdataregister ligger utanfér virt uppdrag. Detta giller
oavsett om tillgdngen till dessa uppgifter sker pd aggregerad nivd
eller pd individniva.
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En utgingspunkt fér uppdraget dr att kommunerna ska ges
elektronisk dtkomst till sina egna uppgifter. Vad som avses med
elektronisk tkomst ir inte helt tydligt eftersom begreppet anvinds
pa olika sitt i olika forfattningar.”*® Vi har valt att tolka begreppet 1
betydelsen direktitkomst, det vill siga att kommunerna i férsta hand
ska kunna Dbereda sig dtkomst ull uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister pd eget initiativ utan nigon féregdende
prévning av Socialstyrelsen, se avsnitt 9.4.2. Detta utesluter inte att
dven annan form av elektroniskt utlimnande skulle kunna vara
tillricklig, under férutsittning att utlimnandet sker snabbt och
billigt f6r kommunerna.

12.3 Grundldaggande forutsattningar fér elektronisk
atkomst

12.3.1 Dataskyddsférordningen

En informationséverféring genom ndgon form av utlimnande av
uppgifter mellan Socialstyrelsen och kommunerna utgér behandling
av personuppgifter i dataskyddsférordningens mening och det krivs
dirfor att de grundliggande forutsittningarna f6r behandlingen dr
uppfyllda, se avsnitt 4.3.2 och 4.3.3. Aven om dataskydds-
forordningen tilliter en medlemsstat att 1 den nationella ritten
begrinsa myndigheters mojlighet att limna ut personuppgifter
elektroniskt (jfr artikel 6.3) finns det inga bestimmelser som sirskilt
reglerar formen eller tekniken f6r utlimnande av personuppgifter.
Dataskyddsforordningen stiller diremot upp krav pd bland annat
uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢) samt limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder (artiklarna 25 och 32); krav som i sig kan
paverka och motivera valet av en teknisk 16sning framfér en annan
vid ett elektroniskt utlimnande, se avsnitt 9.4.

Vid en myndighets bedémning av vilken teknisk 16sning som ir
limplig for ett elektroniskt utlimnande behéver en avvigning goras
mellan de skil som talar for den valda 18sningen och de
integritetsskil som talar mot denna. En avvigning av detta slag

248 T patientdatalagen (2008:355) beskrivs elektronisk dtkomst uteslutande som ett sitt att fa
tillging till uppgifter inom en organisation medan begreppet i lagen (2018:1212) om nationell
likemedelslista istillet anvinds som ett samlingsnamn f6r olika former av direktitkomst.
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behéver goras oavsett formen for det elektroniska utlimnandet men
blir sirskilt viktig i forhdllande till de mer integritetskinsliga
formerna for utlimnande, exempelvis direktdtkomst. Samma
avvigning behover ocksd goras vid inférandet av en reglering om
elektronisk &tkomst. Vid avvigningen ska dven de dtgirder som kan
vidtas f6r att skydda den personliga integriteten beaktas. Detta kan
till exempel vara att begrinsa vilka typer av uppgifter som far limnas
ut eller f6r vilka indamal.

12.3.2 Sekretess vid elektronisk atkomst

Uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden 1 ett
socialtjinstdataregister omfattas som huvudregel av absolut
sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Det innebir att det antingen krivs
ett undantag frdn sekretessen eller en sekretessbrytande
bestimmelse {or att personuppgifter ska kunna limnas ut, se avsnitt
7.5. Det finns inte nigon sekretessbrytande bestimmelse som idag
gor det mojligt for Socialstyrelsen att limna ut personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister till kommunerna. Inte heller de undantag
som finns frin sekretessen mojliggdér for kommunerna att {3 tillging
till sina egna uppgifter pd individniva {6r det indamaél som avses med
behandlingen, se vidare under avsnitt 12.6.2. Redan bestimmelserna
om sekretess stiller dirmed upp hinder mot ett sddant elektroniskt
utlimnande som nu ir aktuellt. Innan en sekretessbrytande
bestimmelse eller ett undantag frin sekretessen inférs méste en
intresseavvigning goras mellan kommunernas behov av att {3
uppgifter frin Socialstyrelsens socialtjinstdataregister och det
intresse som den aktuella sekretessen avser att skydda.

Nir en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan ir huvudregeln att sekretessen inte foljer med uppgiften. Vid
direktitkomst finns diremot sirskilda bestimmelser om éverféring
av sekretess som innebir att om en myndighet har direktdtkomst till
uppgifter hos en annan myndighet och dessa uppgifter ir
sekretessreglerade, blir samma sekretess tillimplig iven hos den
mottagande myndigheten. Detta giller dock under férutsittning att
det inte redan finns en primir sekretess som skyddar samma intresse
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hos den mottagande myndigheten.*” Om den primira sekretessen ir
starkare eller svagare dn den sekundira sekretessen saknar betydelse.
Inom socialtjinsten giller sekretess f6r uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL).*® Den primira socialtjinstsekretessen i 26 kap.
1 § OSL skulle allts bli tillimplig istillet for statistiksekretessen i
24 kap. 8 § OSL for uppgifterna vid ett elektroniskt utlimnande,
oavsett formen fér utlimnandet. Att notera ir dirmed att
sekretesskyddet skulle bli svagare, om in fortfarande starkt.

12.4 Kommunernas behov av tillgang till lamnade
uppgifter

12.4.1 Ett ursprungligt 6nskemal fran Sveriges Kommuner och
Regioner

Onskemélet om att kommunerna ska f3 elektronisk §tkomst till de
egna uppgifterna kommer ursprungligen frin SKR. I sitt
remissyttrande  till  Utredningen  Framtidens  socialtjinsts
betinkande framhiller SKR att elektronisk dtkomst till de egna
uppgifterna skulle stirka kommunernas mojlighet att bedriva ett
effektivt  forbittringsarbete  lokalt  och  dirmed  iven
forutsittningarna foér socialtjinsten att bedriva verksamhet 1
dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet samt att
systematiskt folja upp sina insatser. SKR understryker att det finns
en uppenbar risk att lokal data inte kommer att kunna anvindas
effektivt av kommunerna om den omfattas av absolut sekretess hos
Socialstyrelsen. I samma remissyttrande uttalar SKR att det 1 ett
nista steg krivs att socialtjinsten fir samma mojligheter som hilso-
och sjukvdrden att arbeta kunskapsbaserat och att socialtjinsten
dirfor bor utrustas med samma verktyg som hilso- och sjukvirden
for lokalt forbittringsarbete samt regionala och nationella
jimforelsetal, till exempel regionala och nationella kvalitetsregister.

24 Se 11 kap. 4 och 8 §§ OSL.
20 Med socialtjinst i sekretesshinseende jimstills verksamhet enligt LSS, se 26 kap. 1 § fjirde
stycket OSL.
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SKR har efter detta fortydligat att kommunernas behov av
elektronisk dtkomst frimst handlar om dtkomst till avidentifierad
och aggregerad data som inrapporteras av alla kommuner for att
kunna jimféra sin verksamhet med andra kommuner, det nationella
snittet och foér att kunna korskéra data. Det dr inte rimligt att
kommunerna ska behdva invinta linga stilltider f6r Socialstyrelsen
att ta fram och sammanstilla data, eller vinta pd irsrapporter som
redan hunnit bli inaktuella. Helst ska kommunerna dirfér ha s stor
direkt dtkomst till aggregerad data 1 realtid som mojligt. SKR har
dven gett uttryck for att det finns ett visst behov hos kommunerna
av att 13 tillgdng till den rdata som de sjilva har rapporterat in till
Socialstyrelsen. Vad det behovet grundar sig 1 ir dock inte helt
klarlagt men verkar frimst bero pd brister 1 kommunernas egna
verksamhetssystem.

12.4.2 Vidare utredning av kommunernas behov

Med anledning av att SKR i sitt foértydligande har framhillit att
kommunernas behov frimst handlar om dtkomst till avidentifierad
och aggregerad data som inrapporteras av samtliga kommuner, har
vi dven vint oss direkt till ett urval av kommuner 1 syfte att utreda
vilket behov kommunerna ser av tillging till sina egna
inrapporterade uppgifter specifikt, se nirmare under avsnitt 2.2.

De svar vi har fitt frdn kommunerna har generellt sett varit
splittrade. Svaren har dven varierat 1 detaljeringsgrad dir vissa
kommuner uttryckt att det finns ett behov av tillgdng till egna
uppgifter utan att nirmare motivera den nytta som en sidan tillging
skulle innebira, medan andra mer utférligt redogjort fér den nytta
och de férviantningar som finns med en elektronisk dtkomst. I flera
fall har dock kommunerna uttryckt att det dr svirt att redogora
nirmare fér nyttan utan mer kunskap om hur den elektroniska
dtkomsten skulle utformas. Trots den variation i svarsomfing och
utférlighet som finns har de férdelar med en elektronisk dtkomst
som en overvigande del av kommunerna fort fram varit relativt
samstimmiga. I det foljande beskriver vi de huvudsakliga inspel som
vi har fatt frn kommunerna.
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12.4.3 Sammanstallning av kommunernas behov

Ett fital kommuner ser liten eller ingen nytta med tillging till
sina egna uppgifter

De svar vi har ftt frin kommunerna har inte varit entydiga p8 si vis
att samtliga tillfrigade kommuner ser ett behov av tillgdng till egna
uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister. Ett fital av de tillfrdgade
kommunerna ser liten nytta med tillging till de egna uppgifterna
eller ingen nytta alls. Motiveringen till detta har varit att uppgifterna
redan finns tillgingliga inom kommunen fér lokal uppféljning och
att en tillgdng till samma uppgifter i ett socialtjinstdataregister
dirfor inte skulle ge nigot mervirde. Nigra av dessa kommuner har
dven uttryckt att den nytta som ett nationellt socialtjinstdataregister
tillfér verksamheten ligger pa ett annat plan och att behovet frimst
handlar om kommunéverskridande aggregerad data.

Identifierad nytta med elektronisk dtkomst till de egna
uppgifterna

Utover de ovan nimnda kommunerna fir det forstds som att évriga
tillfrigade kommuner anser att det finns ett dnskemdl om att {3
elektronisk dtkomst till sina egna inrapporterade uppgifter. Aven om
motiveringen till det mervirde som en sddan tillgdng skulle medfora
for verksamheter inom socialtjinsten har varierat i detaljeringsgrad
kan de huvudsakliga skilen till nskemadlet i princip sammanfattas i
tre punkter. For det forsta dr det bra att ha uppgifterna digitalt
samlade pd ett stille, nigot som gér informationen littillginglig och
overblickbar. Foér det andra ir de inrapporterade uppgifterna
samstimmiga och enhetliga vilket gor dem jimférbara bdde internt
och mellan kommuner. Slutligen innebir uppgifternas enhetlighet
och den regelbundna rapporteringen att uppgifterna ocksd ir
jimforbara 6ver tid. Samtliga kommuner anvinder vid sin
inrapportering till Socialstyrelsen samma variabler och samma sitt
att ta fram uppgifter pd over tid. Hos kommunerna kan de interna
statistikuttagen och den data som tas fram variera och paverkas av
till exempel byte av verksamhetssystem och personalomsittning.
Den data som limnas till Socialstyrelsen ir dock alltid densamma.
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Ytterligare en fordel som har lyfts fram av flera kommuner dr den
minskade administrativa boérda som elektronisk dtkomst ill
uppgifterna hos Socialstyrelsen skulle innebira. Kommunerna skulle
spara bdde tid och administration till skillnad frin om kommunerna
sjilva skulle behéva ta fram motsvarande uppgifter. Ett antal
kommuner har i sammanhanget uttryckt att det visserligen ir
mojligt att ta fram uppgifterna pd egen hand men att det kriver bide
resurser och kompetens, ndgot som inte alla kommuner har.

Kommunernas forvintningar pa en elektronisk dtkomst varierar

Kommunernas svar har i §vrigt inte varit enhetliga och kommunerna
har dven olika férvintningar kring vad en elektronisk dtkomst till de
egna rapporterade uppgifterna faktiskt skulle innebira. Vissa
kommuner férvintar sig att en naturlig f6ljd av den elektroniska
dtkomsten skulle vara att de sekretessgrinser som idag rdder mellan
olika nimnder inom samma kommun skulle brytas och att uppgifter
dirmed skulle gi att dela med fler. En del kommuner férutsitter
vidare att en elektronisk &tkomst skulle innebira att kommunerna
far tillgdng till uppgifter som gir lingt tillbaka 1 tiden, dven efter den
tid dd uppgifterna har gallrats hos kommunerna sjilva. Ett stort antal
kommuner ser ocksd den elektroniska dtkomsten som ett forsta steg
mot en integrering av Socialstyrelsens system med kommunernas
och dirmed som ett forsta steg mot kvalitetsregister. Ett flertal
kommuner har sirskilt lyft att det dven finns ett dnskemdl om
tillgdng till andra kommuners uppgifter.

Vissa skillnader férekommer dven mellan kommunerna beroende
pd kommunstorlek. Mnga mindre och mellanstora kommuner anser
att den storsta nyttan med en eventuell elektronisk dtkomst ir att
uppgifterna finns samlade pd ett stille. Ndgra av dessa kommuner
har pdtalat att de saknar resurser och personal inom
kvalitetsutveckling. Att ha uppgifterna samlade pd ett stille hos
Socialstyrelsen ir dirfor en forutsittning for att dessa kommuner
ska kunna ta tillvara den data som rapporteras in. Samtidigt patalar
en del kommuner att den nytta som tillgingen tll uppgifterna
innebir ir beroende av hur uppgifterna kommer att tillhandahéllas
eller presenteras eftersom det i minga fall saknas kompetens att
hantera uppgifter i ett obearbetat format. Mdnga kommuner menar
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dirfor att nyttan dr avhingig att Socialstyrelsen sammanstiller
uppgifterna eller att den elektroniska dtkomsten ocksd innefattar en
tjinst som tillhandahdller verktyg for att bearbeta data till 6nskat
underlag. Nigot storre kommuner efterfrigar istillet grunddata pd
individnivd som varken ir filtrerad, aggregerad eller kategoriserad
for att sjilva kunna plocka ut data efter de behov som finns i
verksamheten.

12.5 Risker for den personliga integriteten

12.5.1 Ett utlamnande innebar i regel 6kade risker for den
personliga integriteten

Personuppgifter 1 ett socialgjinstdataregister ir av mycket
integritetskinslig karaktir och bestdr 1 stora delar ocks8 av kinsliga
personuppgifter. Det finns dirfér ett sirskilt starkt intresse av att
skydda den personliga integriteten. Utéver att uppgiftssamlingen 1
sig innebir en stor risk for den personliga integriteten, kan ett
utlimnande av uppgifter genom elektroniskt utlimnande innebira
ytterligare risker. Genom ett utlimnande blir den krets av personer
som fir del av uppgifterna stdrre och risken for att obehoriga tar del
av uppgifterna eller att uppgifterna anvinds pi ett otillborligt sitt
okar. For att det ska vara motiverat att inféra nigon form av
elektronisk dtkomst mdiste dirfér kommunernas behov av
behandling av personuppgifter viga tyngre in de registrerades
intresse av skydd foér den personliga integriteten. Detta forutsitter
dven att indaméilet inte kan uppnds genom en mindre ingripande

dtgird (jfr skil 39 1 dataskyddsférordningen).

12.5.2 Risker ur ett sekretessperspektiv

Ett utlimnande av uppgifter frin Socialstyrelsen till kommunerna
blir oundvikligen ett nytt utlimnande trots att det rér sig om samma
uppgifter som kommunerna i ett tidigare skede har limnat tll
Socialstyrelsen. Ur ett sekretesshinseende innebir det att
sekretesskyddet fér uppgifterna férindras beroende pid om
uppgifterna finns inom Socialstyrelsens sirskilda
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statistikverksamhet eller hos kommunerna. Bide statistik-
sekretessen och socialtjinstsekretessen avser att skydda enskilds
personliga férhillanden och dirmed den enskildes integritet. Medan
statistiksekretessen ir absolut har socialtjinststatistiken ett omvint
skaderekvisit.

Att uppgifterna behdver omfattas av absolut sekretess inom den
sirskilda statistikverksamheten hinger samman med bibehillandet
av kvaliteten for den statistik som tas fram och foértroendet f6r den
vidarebehandling som sker inom ramen for Socialstyrelsens
»! Personuppgifterna i friga kommer dock
ursprungligen frin socialtjinstens verksamheter. Samma uppgifter
behandlas alltsd redan inom ramen {6r socialtjinstens
irendehantering och anses dir omfattas av ett fullgott sekretesskydd
genom socialtjinstsekretessens omvinda skaderekvisit. Under
forutsittning att uppgifterna dtergdr i det format som de har limnats
borde dirfor ett utlimnande av personuppgifter frin Socialstyrelsen
till kommunerna i princip inte innebira nigra egentliga risker 1 friga
om det skydd foér den personliga integriteten som sekretessen avser
att skydda.*”

Under utredningens ging har det dock framkommit att de
uppgifter som rapporteras in till Socialstyrelsen 1 vissa fall
sammanstills frin fler in en kommunal nimnd. I en kommunal
nimndorganisation ir varje nimnd med underlydande férvaltning en
myndighet i sekretesshinseende.””
uppgift bide giller gentemot enskilda och andra myndigheter
innebir det att sekretess dven giller mellan olika kommunala
nimnder inom samma kommun. Att det finns variationer i hur en
kommun har valt att organisera sin socialtjinst innebir alltsd att det
ocksd finns en risk for att sekretessbelagda uppgifter rojs mellan
olika kommunala nimnder vid en elektronisk dtkomst. For att en
elektronisk dtkomst f6r kommunerna ska kunna motiveras ur ett
sekretesshinseende ir det dirfér nédvindigt att sikerstilla att ndgot
rojande av sekretessbelagda uppgifter inte kommer att kunna ske.

statistikverksamhet.

Eftersom sekretess for en
254

21 Tfr prop. 1979/80:2 del A, med forslag till sekretesslag m.m., s. 262.

22 Jfr dven prop. 2007/08:126, Patientdatalag m.m., s 273 dir regeringen, i friga om undantaget
frin sekretess gillande dédsorsaksregistret, uttryckte att Socialstyrelsens sekretessprévning
ménga ginger torde utmynna i bedémningen att de aktuella uppgifterna kan limnas ut med
tanke pi att uppgifterna hos mottagarna skulle komma att omfattas av hilso- och
sjukvdrdssekretessen i 25 kap. 1 § OSL.

23 Jfr SOU 2003:99 Del 2, Ny sekretesslag, s. 239.

25+ Se 8 kap. 1 § OSL.
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12.5.3 Risker ur ett dataskyddsperspektiv

Enligt principen om uppgiftsminimering ska de personuppgifter
som behandlas vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1
forhdllande till de indamadl for vilka de behandlas (artikel 5.1 ¢ i
dataskyddsforordningen). Av detta foljer att personuppgifter inte
heller fir ges en vidare spridning in vad som ir nédvindigt for
indamélet med behandlingen. Ett utlimnande av uppgifter frin
Socialstyrelsen till kommunerna innebir en vidarebehandling av de
uppgifter som finns i ett socialtjinstdataregister. Eftersom det ir
friga om uppgifter som kommunerna 1 ett tidigare skede har
rapporterat in till Socialstyrelsen gir det dock att ifrdgasitta om det
ir en spridning av uppgifter i egentlig mening. Under férutsittning
att uppgifterna ocksa finns 1 kommunernas verksamhet ir ett sddant
resonemang tveksamt.

Skulle det diremot vara friga om personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister som ir unika i férhdllande till de uppgifter
som redan finns 1 kommunernas verksamhet ir det diremot
nodvindigtvis friga om en spridning och dirmed en betydligt hogre
risk for integritetsintring. En omstindighet som skulle kunna gora
personuppgifter i ett socialtjinstdataregister unika 1 férhéllande till
de uppgifter som finns 1 kommunernas verksamhet ir om en
kommun fir tillgdng till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
vars motsvarighet i den egna verksamheten har gallrats. Som vi har
beskrivit 1 avsnitt 10.3.2 motiveras de gallringsbestimmelser som
tillimpas inom socialtjinsten av integritetshinsyn och tanken vid
utformandet av bestimmelserna var bland annat att den enskildes
integritet skulle stirkas om socialtjinsten inte hade mojlighet att
anvinda inaktuella uppgifter om den enskilde i nya drenden.” En
elektronisk &tkomst som mojliggér att dven gallrade person-
uppgifter dtergdr till kommunerna innebir dirfér en risk for den
personliga integriteten som behéver beaktas.

Ytterligare en foljd av ett utlimnande ir att fler personer inom
kommunernas organisation fir tillgdng till uppgifterna eftersom
dessa uppgifter kommer att behandlas f6r ett annat indamdl in
irendehantering. Detta kommer givetvis att variera beroende pd
kommunens storlek och organisation 1 évrigt. Skillnaden mot den

255 Jfr Ds 2023:15, Fler verktyg i socialtjnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet
for barn, s. 243.
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behandling som redan idag torde ske hos kommunerna, dir
uppgifter frin irendehanteringen nédvindigtvis miste ligga till
grund for verksamhetens kvalitetsutveckling, bor dock inte vara
betydande.

Forutsatt att de tekniska och organisatoriska &tgirderna som
omgirdar det elektroniska utlimnandet 1 sig tillforsikrar ett
tillrickligt skydd foér den personliga integriteten ir riskerna ur ett
dataskyddsperspektiv alltsi beroende av de integritetsstirkande
dtgirder som vidtas.

12.6  Nagra utgangspunkter for vara dverviaganden

12.6.1 Andamaélet med elektronisk atkomst till uppgifter i ett
socialtjanstdataregister

Vérbedomning: Det huvudsakliga indamailet med en elektronisk
dtkomst f6r kommunerna till de uppgifter som limnats till ett
socialgjinstdataregister dr att bidra wll utvecklingen av
kommunernas verksamhetsuppfdljning och kvalitetssikring.
Detta ligger dven 1 linje med wutvecklingen av en mer
kunskapsbaserad socialtjinst.

Skilen f6r vir beddmning

For att kunna gora en balanserad bedémning av kommunernas
behov av tillgdng till sina egna uppgifter 1 relation till de risker som
finns for den personliga integriteten ir det av sirskild vikt att
klargora det indamél som ligger till grund f6r kommunernas behov,
det vill siga vad kommunerna avser att uppnd med tillgingen till sina
egna uppgifter i ett socialtjinstdataregister.

Formuleringen av virt uppdrag, samt de svar och klargéranden
som vi har fitt frin kommunerna och SKR, visar tydligt pd att det
huvudsakliga skilet till kommunernas behov av tillgdng till sina egna
uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister ir att en s3dan dtkomst
forutsitts underlitta och effektivisera kommunernas verksamhets-
uppfoljning och kvalitetssikring. Att utveckla den lokala
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uppféljningen inom socialtjinsten utgdér en viktig grundsten 1
arbetet mot en mer kunskapsbaserad socialtjinst, se avsnitt 3.2.3.
Likasd kan en effektiv anvindning av data vid verksamhets-
uppfoljning och kvalitetssikring bidra till en verksamhet i linje med
kravet pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Detta ir nigot som i
forlingningen ocksd innebir att enskilda erbjuds bittre stéd och
hjilp 1 sina kontakter med socialtjinsten.

Enligt v8r bedémning bér alltsd det huvudsakliga indamalet till
kommunernas behov av elektronisk dtkomst till sina egna uppgifter
1 ett socialtjinstdataregister vara att bidra till utvecklingen av
kommunernas verksamhetsuppfoljning och kvalitetssikring. Detta
utgdr ocksd ett allminintresse utifrdn de férdelar som en wvil
utvecklad uppféljning av socialtjinsten lokalt kan wllfora
socialtjinsten i stort och dr dven i linje med utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad socialtjinst.

12.6.2 Ett socialtjanstdataregister ar ett nationellt
statistikregister

Vir bedémning: Det ir nédvindigt att ett socialtjinstdata-
register 1 grunden ir och f6rblir ett nationellt statistikregister.

Skilen {6r vir beddmning

Som vi konstaterat ovan ir indamdlet med kommunernas tillging till
personuppgifter i ett socialtjinstdataregister att dessa uppgifter kan
bidra till verksamhetsuppféljningen och kvalitetssikringen av den
egna verksamheten. Ett socialtjinstdataregister dr dock 1 grunden ett
nationellt statistikregister. Detta ska inte forstds som att uppgifterna
1 registren enbart fdr behandlas f6r framstillning av statistik 1 strikt
mening, men att karaktiren av registren frimst ir av statistiskt slag
med de sirskilda 6verviganden som d& krivs i friga om till exempel
kvalitet.

Socialtjinstdataregistrens sirdrag av ett nationellt statistik-
register dr en grundliggande forutsittning fér att uppgifterna 1
registren ska omfattas av den absoluta sekretessen 1 24 kap. 8 § OSL.
Garanterandet av det starka sekretesskyddet utgoér en av de
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viktigaste skyddsitgirderna for att sikerstilla skyddet for den
personliga integriteten for de registrerade. Det ir dven registrens
sirdrag av nationella statistikregister som motiverar att uppgifts-
insamlingen sker utan den registrerades samtycke eller ritt att
motsitta sig behandlingen.

Ett nationellt register inom socialtjinsten dr av stort virde och
intresse dven for andra aktdrer som har till uppgift att utvirdera och
folja upp socialtjinsten eller pd andra sitt undersoka socialtjinstens
verksamhet. Detta terspeglas ocksd 1 de undantag frin sekretess
som anges 1 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. Trots de bidrag till en
okad kunskap om socialtjinsten som dessa aktorer kan tillfora
genom tillgdng till uppgifter i ett register ir det vir uppfattning att
dessa intressen inte fir bli styrande f6r personuppgiftsbehandlingen
i ett socialtjinstdataregister. Enligt vir mening bér socialtjinst-
dataregistren byggas upp och utformas med strikt beaktande av
Socialstyrelsens uppdrag och de idndamdl som finns for
Socialstyrelsens behandling av uppgifter.

Socialstyrelsens  behandling av  personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister innefattar visserligen utlimnanden enligt lag
och foérordning. Detta utgor dock ett sekundirt dndamadl, vilket
bland annat innebir att uppgifter aldrig kommer att samlas in enbart
i syfte att limnas ut till andra aktorer, se avsnitt 7.5. Mojlig
vidarebehandling av de uppgifter som redan finns 1 ett
socialtjinstdataregister i syfte att 6ka kunskapen fér och forbittra
socialtjinsten bor dock frimjas i den min detta ir mojligt med
bibehillandet av registrets grundliggande sirdrag och fullgoda
skydd foér den personliga integriteten.

En jimforelse kan géras med ordningen inom hilsodata dir
direktitkomst inte tilldts till hilsodataregistren.”® Inom
hilsodataomridet finns istillet kvalitetsregister som har som sirskilt
indamail att systematiskt och fortlépande utveckla och sikra vrdens
kvalitet. Kvalitetsregister har ofta byggts upp genom frivilliga
initiativ av specialistféreningar for att anvindas som stéd for
kvalitetsutvecklingen 1 det kliniska arbetet. Till dessa register samlas
personuppgifter in frn flera virdgivare till f6ljd av ett frivilligt
tagande frin virdgivarna.”” Det ir mojligt for den enskilde
registrerade att motsitta sig att personuppgifter om honom eller

236 Se 8 § lagen om hilsodataregister.
27 Prop. 2007/08:126, Patientdatalagen m.m., s. 176.
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henne behandlas i ett kvalitetsregister. I sddana fall ska uppgifterna
om personen i friga utplinas ur registret sd snart som méjligt.”
Viardgivarna har direktdtkomst till sina egna uppgifter i ett
kvalitetsregister och kan anvinda dessa i sin lokala uppféljning.*”
Uppgifternaiett kvalitetsregister omfattas dock inte av den absoluta
sekretessen 1 24kap. 8§ OSL, utan av hilso- och
sjukvirdssekretessen 1 25 kap. 1 § OSL. Att notera ir alltsd att en
tydlig dtskillnad gérs mellan hilsodataregister & ena sidan och
nationella och regionala kvalitetsregister & andra sidan, trots att
indamdlen med ett hilsodataregister och ett kvalitetsregister 1 bida
fallen kan vara kvalitetssikring.

Andamailet med kommunernas behov av tillging till uppgifter i
ett socialtjinstdataregister korresponderar inte med ndgot av de
undantag som idag finns frin sekretess enligt 24 kap. 8 § tredje
stycket OSL, se avsnitt 7.5. Kommunerna tillhér dirmed inte den
grupp av aktorer som typiskt sett anses ha ett behov av tillgdng till
uppgifter i ett socialtjinstdataregister. En del kommuner, och likasd
SKR, har pitalat att kommunernas tillging till sina egna uppgifter 1
ett socialtjinstdataregister bor ses som ett forsta steg mot
kvalitetsregister. Mot bakgrund av att det finns avgorande skillnader
1 anvindning och skyddet fér den personliga integriteten mellan ett
kvalitetsregister och ett register som 1 grunden dr ett nationellt
statistikregister, anser vi att stor forsiktighet bor iakttas med att
sammanblanda dessa typer av register. Elektronisk &tkomst till
uppgifter i ett socialtjinstdataregister bor dirfor inte betraktas som
ett forsta steg mot kvalitetsregister, utan enbart som en eventuell
mojlighet f6r kommunerna att ta vara pd de personuppgifter som
redan finns samlade f6r den nationella statistiken.

238 Prop. 2007/08:126, Patientdatalagen m.m., s. 186.
29 Jfr 7 kap. 9 § patientdatalagen.
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12.6.3 Kommunernas behov av tillgang till sina egna uppgifter
utgor en del av ett stérre sammanhang

Vir bedomning Elektronisk &tkomst till uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister bor endast vara motiverad under en
overgdende period.

Ett inférande av en lag om socialtjinstdataregister kommer att
stilla nya krav pA kommunernas informationshantering. Genom
en sidan omstillning kommer kommunerna att ges bittre
forutsiteningar att ta fram och anviinda sin egen data lokalt. Aven
andra sitt att tillgingliggdra och dela data ir under utveckling.
Idag saknas dock mojlighet f6r kommunerna att pd ett snabbt och
kostnadseffektivt sitt f3 tillging till enhetlig data for lokal
uppféljning.

Skilen f6r beddmningen

Utckade socialtjinstdataregister stiller nya krav pd socialtjinstens
informationshantering

De uppgifter som limnas frin kommunerna till Socialstyrelsen idag
ir inte uppgifter som litt kan plockas ut ur kommunernas
verksamhetssystem. Dessa tas fram sirskilt for rapportering till
Socialstyrelsen och kriver att verksamhetssystemet har anpassats for
att pd ett automatiserat sitt ta ut just de uppgifter som efterfrigas.
Ofta krivs direfter en manuell handpdliggning for att ytterligare
kvalitetssikra uppgifterna.* Sammanstillningen och
inrapporteringen av uppgifterna till Socialstyrelsen sker allts pd sitt
och vis vid sidan av verksamhetssystemen. Svirigheterna for
kommunerna att i1 dagsliget ta fram likvirdiga uppgifter for lokal
uppfoljning och den administrativa bérda som detta innebir utgor
alltsd en starkt bidragande faktor till kommunernas uttryckta behov
av tillgdng till sina egna uppgifter i ett socialtjinstdataregister. Den
bilden forstirks ytterligare av att de ftal kommuner som anser sig

260 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och behov infér inférandet av en
socialtjinstdataregisterlag, s. 22.
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sakna behov av elektronisk dtkomst till sina egna uppgifter motiverat
detta med att uppgifterna redan finns tillgingliga.

Genomférandet av en ny lag om socialtjinstdataregister kommer
att innebira en omfattande omstillning f6r kommunernas
informationshantering. En grundliggande forutsittning for att
socialtjinstdata ska kunna delas, tolkas entydigt och sammanstillas
pd det sitt som ett utdkat nationellt statistikregister kriver ir
nimligen att informationen dokumenteras med enhetliga begrepp,
termer och klassifikationer i en éverenskommen struktur. Det sitt
pa vilket kommunerna idag dokumenterar sin information kommer
dirfor att behdva ses dver for att bittre stimma dverens med den
uppgiftsskyldighet som foreslds i lagen, se avsnitt 11.4.3. For att
minska uppgiftslimnarbérdan 6ver tid kommer dven kommunernas
verksamhetssystem att behdva ses 6ver och justeras for att
sikerstilla. en Overensstimmelse med den strukturerade
dokumentation som en uppgiftsskyldighet och systematisk
uppféljning kriver. Det ir vir bedémning att den omstillning som
ett inférande av den féreslagna lagen om socialtjinstdataregister
kommer att kriva dven bor resultera i att kommunerna far bittre
kunskap och forstielse fér den data som finns i den egna
dokumentationen och dirmed bittre férutsittningar for att anvinda
sin egen data vid uppfoljning och kvalitetsutveckling. En bittre
interoperabilitet mellan Socialstyrelsens och kommunernas system
bér rimligtvis dven innebira att kommunerna sjilva, pd ett litt och
automatiserat sitt, kommer att kunna plocka ut de uppgifter som
rapporteras till Socialstyrelsen dven f6r lokal uppféljning.

Eftersom den foreslagna lagen férutsitter en overgripande
forindring av sdvil informationshantering som verksamhetssystem
beddmer vi att en elektronisk dtkomst till de egna uppgifterna i ett
socialtjinstdataregister endast kommer att ge ett mervirde for
kommunerna under en &vergdende period. Vir bedémning ir dock
att det trots detta kan finnas ett motiverat behov av att under denna
overgdende period fi tillgdng till sina egna uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister.
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Andra maojligheter att fd del av uppgifter i ett socialtjinstdataregister

Arbetet med att strukturera kommunernas dokumentation fér att
underlitta den systematiska uppfoljningen och rapporteringen till
nationella register ir ett arbete som p3 olika sitt har pdgdtt under en
lingre tid. Detta arbete utgoér dock endast en av flera samverkande
metoder att nd det dvergripande mélet med en kunskapsbaserad
socialgjinst. Vi anser dirfoér att det kan finnas anledning att sitta
kommunernas behov av tillgdng till sina egna uppgifter i en storre
kontext.

En férvintan frin ménga kommuner ir att en elektronisk
dtkomst till de egna uppgifterna i ett socialtjinstdataregister skulle
vara jimfoérbar med tillgdng till en statistikdatabas foér lokal
uppfoljning. Detta eftersom uppgifterna skulle finnas elektroniskt
samlade pd ett stille pd ett overblickbart och littllgingligt sitt.
Socialstyrelsen tillhandahiller redan idag allmint tillgingliga
statistikdatabaser inom socialtjinstens omriden, dels for
ekonomiskt bistind, dels for dldreomsorgen. Till skillnad frin
elektronisk dtkomst till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
bestdr dessa statistikdatabaser av aggregerade uppgifter. Vir
uppfattning ir dock att det i mdnga fall ir just aggregerade uppgifter
och méjlighet till jimforelser 1 realtid som sirskilt efterfrigas av
kommunerna. Arbetet med att tillgingliggora data ir pdgdende och
ett fullstindigt tillgingliggdrande av data ligger troligen l&ngt fram i
tiden. Trots detta ser vi att det finns anledning att nimna att dessa
mojligheter redan finns och stindigt utvecklas.” Med utékade
socialtjinstdataregister skulle behovet av tillging till aggregerade
uppgifter och underlag for jimforelser pd sikt, tminstone till viss
del, kunna tillgodoses genom de 6ppna statistikdatabaserna.

Inom ramen fér Socialstyrelsens registerverksamhet tillhanda-
hiller myndigheten dven en utlimnandetjinst som innebir att
externa aktorer kan begira ut statistiska underlag och samman-
stillningar frdn socialtjinstdataregistren. Kommunerna har alltsd
redan idag mojlighet att begira ut sammanstillningar och andra
statistiska underlag frin Socialstyrelsen. S3dana utlimnanden
innebir dock l8nga stilltider och kostnader f6r kommunerna.

261 Tfr dven 11 § 1 Statistiska centralbyrdns féreskrifter och allminna rdd (SCB-FS 2023:6) om
offentliggérande m.m. av officiell statistik, dir det anges att den officiella statistiken ska
tillgingliggdras som 6ppna data i maskinlisbara format.
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Det kan ocksd nimnas att det redan idag sker en enklare form av
terrapportering till kommunerna 1 samband med kommunernas
inrapportering av uppgifter till ett socialtjinstdataregister. Som en
del av Socialstyrelsens bredare kvalitetskontroll ingdr nimligen, for
vissa register, en jimforelsekontroll. De uppgifter som kommunerna
rapporterar in jimférs dd med de uppgifter som rapporterats in for
motsvarande period dret innan. Socialstyrelsens syfte med
jimforelsekontrollen idr att uppmirksamma eventuella felaktigheter
1 inrapporteringen. Samma uppgifter kan dock anvindas av
kommunerna for lokala analyser. Under vdr utredning har det
framkommit  att  &terrapporteringen  som  Socialstyrelsen
tillhandahiller ir uppskattad och ofta ocksd anvinds internt inom
kommunen. Aterrapporteringsfilen dr dven tillginglig for
kommunerna under en lingre tid efter inrapporteringstillfillet
eftersom denna ligger kvar 1 inrapporteringssystemet. Att notera ir
dock att filen endast bestir av radnummer och inte personnummer.
For att kommunerna ska kunna identifiera enskilda individer eller
korrigera uppgifterna behdver kommunerna alltsd korslisa
uppgifterna med de inrapporterade uppgifterna. Trots detta har det
framhillits frin flera kommuner att aterrapporteringsfilen bor
kvarstd dven vid en elektronisk tkomst till registren och att denna
ir av stort virde.

12.7 En avvagning mellan behov och integritetsrisker

Vér beddmning: Kommunerna bér inte ges elektronisk dtkomst
till limnade uppgifter i ett socialtjinstdataregister.

En reglering som pd ett tillrickligt sitt sikerstiller skyddet for
den personliga integriteten ir svrtillimpad och svarar bara i
mindre utstrickning mot kommunernas behov. En sidan
reglering ir dirfor inte proportionerlig i relation till den
begrinsade nytta som denna ger.
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Skilen {6r vir beddmning

Kommunerna bar ett visst behov av tillging till sina egna uppgifter i
ett socialtjinstdataregister

Virt uppdrag har sin grund i SKR:s énskem4l om att den féreslagna
lagen om socialtjinstdataregister ska kompletteras med en
elektronisk &tkomst f6r kommunerna till sina egna uppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister. Vi anser att det genom vir utredning har
klarlagts att den elektroniska &tkomst som SKR efterfrigar frimst
har sin grund i kommunernas behov av tillging till avidentifierad och
aggregerad data frin alla kommuner. Detta behov har genomgiende
vidhéllits av SKR, dven om organisationen inte har ifrdgasatt att det
kan finnas andra behov hos kommunerna som motiverar tillgdng till
uppgifter dven pd individnivd. Under utredningens gng har samma
onskemal, det vill siga kommunéverskridande uppgifter i aggregerad
form, lyfts som sirskilt prioriterat ocksd av ett flertal kommuner.
Att SKR och kommunerna lyfter dessa behov som ett primirt behov
innebir att vi uppfattar kommunernas behov av tillgdng till sina egna
uppgifter pd individnivd som till viss del sekundirt, om in
fortfarande onskvirt.

Aven med beaktande av att minga kommuner delar SKR:s
uppfattning om att det primira behovet av elektronisk dtkomst
egentligen hinfor sig till aggregerad data frin alla kommuner, anser
vi att det finns ett till 6vervigande del samstimmigt behov av att
ocksd fi tillgdng till uppgifter pd individnivd. Behovet handlar
framférallt om det mervirde som enhetliga och jimférbara uppgifter
over tid innebir for verksamheten internt och f6r méjligheten till
jimforelse med andra kommuner. V&r bedémning ir att en
elektronisk dtkomst till de egna uppgifterna i ett socialtjinst-
dataregister skulle kunna underlitta kommunernas verksamhets-
uppfoljning och kvalitetssikring. En 6kad forstielse for sin egen
data och kunskap kring hur denna kan anvindas internt, kan 1
forlingningen dven bidra till en verksamhet i linje med en
kunskapsbaserad socialtjinst.

263



Kommunernas tillgang till Iimnade uppgifter Ds 2024:13

En bedémning av forutsittningarna for en elektronisk dtkomst vid
avvdgningen mellan behov och risker

Utifrén det mervirde som enhetliga och jimférbara uppgifter dver
tid innebir fér kommunernas verksamhet internt och for
mojligheten till jimfoérelser med andra kommuner har vi ovan
bedémt att det finns ett behov fé6r kommunerna att 3 tillgdng till
sina egna uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister. Vi anser dirfor att
det inte gir att utesluta att det kan vara motiverat med elektronisk
dtkomst f6r kommunerna till de egna uppgifterna.

Eftersom det ir friga om samma uppgifter som kommunerna i
ett tidigare skede har rapporterat in till Socialstyrelsen och dirmed
snarare en friga om dterrapportering av uppgifter, bedémer vi att
integritetsriskerna med ett elektroniskt utlimnande ir begrinsade
sdvil ur ett sekretesshinseende som dataskyddshinseende. Ett
sidant stillningstagande forutsitter samtidigt att ett utlimnande av
uppgifter frén Socialstyrelsen till kommunerna inte innefattar unika
uppgifter som inte finns 1 kommunernas egen verksamhet. Det
forutsitter ocksd att det inte finns en risk for att sekretessbelagda
uppgifter réjs mellan kommunala nimnder inom socialtjinsten.
Enbart om dessa férutsittningar kan garanteras vid en elektronisk
dtkomst anser vi att kommunernas behov och det allminintresse
som detta innebir kan anses viga tyngre in det integritetsintring
som dtkomsten innebir fér de registrerade. Vid denna bedémning
har vi dven beaktat att det pdgir ett flertal utvecklingsarbeten som
pd olika sitt skulle kunna bidra tll kommunernas
verksamhetsuppfoljning och kvalitetssikring pa sikt.

En bestimmelse som garanterar skyddet for den personliga integriteten
d@r svartillimpad och svarar bara i mindre utstrickning mot
kommunernas behov

Vi har med utgdngspunkt i vir bedémning ovan évervigt att foresld
en reglering om uppgiftsskyldighet frin Socialstyrelsen till
kommunerna med innebérden att en socialnimnd eller annan
kommunal nimnd har ritt att f8 del av de uppgifter som den
nimnden har limnat tll ett socialtjinstdataregister genom
elektroniskt utlimnande. Ritten till ett elektroniskt utlimnande
skulle dock begrinsas till att uppgifterna behovs fér indamilen
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uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssikring och inte heller har
gallrats 1 den egna verksamheten. En sidan reglering skulle enligt var
bedémning inte utvidga kommunernas personuppgiftsbehandling
genom att mojliggdra en annan anvindning av uppgifterna 1
forhillande till om uppgifterna istillet hade tagits fram internt av
kommunerna. En sddan reglering skulle inte heller riskera att
sekretessbelagda uppgifter réjs. Integritetsriskerna skulle dirmed
vara begrinsade.

Aven om den 6vervigda bestimmelsen skulle mojliggora en
grundliggande tillgdng {6r kommunerna till sina egna uppgifter i ett
socialgidnstdataregister skulle bestimmelsen innebira svirigheter
vid tillimpningen b3de for Socialstyrelsen som utlimnande
myndighet och f6r kommunerna som mottagande myndigheter.
Socialstyrelsen saknar idag kinnedom om frin vilken nimnd en
enskild uppgift i ett register hirror och likasd om samma uppgift har
gallrats 1 kommunens verksamhet. Att vid ett utlimnande garantera
att dessa krav ir uppfyllda skulle dirmed inte vara mojligt. Detta
ansvar skulle istillet behéva ligga pd kommunerna. Men dven for
kommunerna skulle ett sikerstillande av att uppgifterna inte har
gallrats 1 den egna verksamheten vara svirt att genomféra i
praktiken, sirskilt utifrdn den mingd uppgifter som troligtvis skulle
begiras ut vid varje utlimnandetillfille. Kommunernas behov av
elektronisk dtkomst grundar sig i1 det 6vergripande syftet att
underlitta den lokala  verksamhetsuppféljningen  genom
littillginglig, enhetlig och jimférbar data. En svartillimpad reglering
riskerar istillet att motverka detta syfte och dirmed vara begrinsad
1den nytta som den avser att bidra med.

Det kan dven nimnas att den dvervigda bestimmelsen inte heller
skulle innebira nigot &liggande for Socialstyrelsen att limna ut
uppgifterna genom direktdtkomst eller att pd ndgot sitt bearbeta de
uppgifter som limnats till registren innan utlimnande. Den
overvigda bestimmelsen skulle alltsd tillita ett elektroniske
utlimnande generellt men 1 princip &verlimna ansvaret for
utformandet av det helt och hillet till Socialstyrelsen och
kommunerna att arbeta fram tillsammans. Kommunernas
forvintansbild pd en elektronisk dtkomst varierar men kan i stora
drag sammanfattas som att kommunerna férvintar sig tillging till en
elektronisk samling av personuppgifter som kan fylla samma syfte
som en statistikdatabas. Ett flertal av kommunerna har dven uttrycke
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att behovet av elektronisk dtkomst till de egna uppgifterna ir
avhingigt hur uppgifterna tillhandahdlls och att det ir en
forutsittning att den elektroniska dtkomsten ocksd innebir att
kommunen ges verktyg f6r att gora sammanstillningar av data eller
att Socialstyrelsen sammanstiller uppgifterna innan utlimnande.
Genom den overvigda bestimmelsen skulle kommunerna varken
garanteras att f3 elektronisk dtkomst till en sokbar samling av
personuppgifter eller f firdiga sammanstillningar av data.

Det kan dirfér ocksd ifrigasittas 1 vilken min bestimmelsen
skulle motsvara de behov som kommunerna har gett uttryck for. Av
dessa skil anser vi att en bestimmelse av det slag som vi har évervigt
inte ir motiverad 1 relation till indamadlet.

Sammanfattningsvis bor kommunerna inte ges en vidtt till elektronisk
dtkomst i den foreslagna lagen

Som vi har redogjort for ovan syftar kommunernas behov av
elektronisk 4dtkomst till sina egna uppgifter i ett socialtjinst-
dataregister till att underlitta och bidra wll kommunernas
verksamhetsuppfoljning och kvalitetssikring, vilket i férlingningen
dven forutsitts bidra till en mer kunskapsbaserad socialtjinst. Vid
var analys och vért slutliga stillningstagande har det diremot inte
gdtt att bortse ifrdn att det primira behov som SKR och ett antal
kommuner har gett uttryck for inte faller inom ramen fér vért
uppdrag. Vid bedémningen av kommunernas behov enbart i
forhdllande till sina egna uppgifter i ett socialtjinstdataregister har
det dven framkommit att det bor vara friga om ett tillfilligt behov 1
vintan pd att utvecklingen av en strukturerad dokumentation och
justerade verksamhetssystem har kommit pd plats. Det finns dven ett
flertal andra sitt for tillgingliggdrande av data som idr under
utveckling och som skulle kunna bidra till kommunernas lokala
uppféljning. Trots detta har vi noggrant dvervigt och analyserat det
behov som kommunerna har gett uttryck for och vigt detta mot de
integritetsrisker som finns. Vi har vid denna bedémning kommit
fram till att det behov som finns visserligen r svagt men att
integritetsriskerna dven gdr att begrinsa till en nivd som balanserar
detta. En bestimmelse som pd ett tillrickligt sitt begrinsar
tillgdngen till uppgifterna 1 ett socialtjinstdataregister skulle
didremot vara bdde svirtillimpad och bara i liten utstrickning svara
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mot det behov som kommunerna har. Av dessa skil anser vi att det
inte bor inféras ndgon form av elektronisk dtkomst fér kommunerna
1 den foreslagna lagen.

Det kan finnas anledning att 6verviga andra alternativ

For att pd ett bittre sitt mota kommunernas behov kan det enligt
vidr beddmning finnas anledning att utreda méjligheterna for
Socialstyrelsen att, utéver den nationella statistiken, fi 1 uppdrag att
regelbundet tillgingliggora lokala eller regionala statistiska underlag
som sirskilt riktas mot kommunerna eller pd annat sitt tillhandahalla
aggregerad data for jimforelse. En sddan losning skulle bibehilla
socialtjinstdataregistrens karaktir av ett statistikregister samtidigt
som kommunerna p4 ett enkelt sitt skulle {3 del av underlag som kan
ligga till grund for uppféljning och utvirdering lokalt. En sddan
16sning skulle dven ge ett likvirdigt stod till samtliga kommuner
oavsett storlek eller resurser och dirmed ge ett bredare mervirde for
kommunerna. Det skulle ocksd kunna 6vervigas om inte den
terrapportering som redan idag sker frin Socialstyrelsen vid
inrapportering av uppgifter frdn kommunerna skulle kunna
utvecklas for att tillgodose kommunernas behov av lokal data.
Forutsittningarna for ett utvecklande av inrapporteringssystemet
enligt ovan bor dock framforallt 6vervigas av Socialstyrelsen.
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13  Samlad integritets- och
proportionalitetsbeddmning

13.1 Inledning

I de foregdende kapitlen har vi presenterat vira forslag till
utformning av ett samlat regelverk for socialtjinstdataregister. Vid
flera av de enskilda f6rslagen har vi redogjort f6r vira beddmningar
av integritetsaspekter och proportionalitet, se till exempel avsnitt
8.2.9 och 11.5.

I detta kapitel ges en bredare och mer samlad bedémning av det
foreslagna regelverkets férenlighet med bestimmelserna om skydd
for den personliga integriteten 1 regeringsformen, olika
internationella rittsakter och dataskyddsregleringen.

13.2 Samlad integritets- och
proportionalitetsbedomning

Vir bedémning: Vid en avvigning mellan behovet av den
personuppgiftsbehandling som mojliggors genom det foéreslagna
regelverket om socialtjinstdataregister och ritten till skydd for
den personliga integriteten utgdr forslagen en proportionerlig
inskrinkning av skyddet f6r den personliga integriteten.

Forslagen ir forenliga med dataskyddsférordningen och
annan overgripande reglering till skydd for den personliga
integriteten.
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Skilen {6r vir beddmning

Ndgra utgingspunkter vid bedomningen av forslagens pdverkan pd
den personliga integriteten och proportionalitet

Vira forslag innebir att Socialstyrelsen ges utokade méjligheter att
samla in och behandla personuppgifter 1 myndighetens sirskilda
statistikverksamhet, bide sett till antal personuppgifter och antalet
registrerade. Vi har i de féregdende kapitlen och i férhillande till
respektive forslag beskrivit vilka personuppgifter som genom
uppgiftsskyldighet foreslds f& samlas in till ett socialtjinst-
dataregister samt for vilka indamil och 1 vilket syfte person-
uppgifterna fir behandlas. Vi har dven redovisat de behov som ligger
till grund for den féreslagna regleringen, och flera identifierade
integritetsrisker.

Genom véra forslag kommer Socialstyrelsen att ges mojlighet att
hantera, och under en lingre tid bevara, omfattande mingder av
personuppgifter 1 socialtjinstdataregistren. Det giller sdvil kinsliga
personuppgifter i dataskyddsférordningens mening, uppgifter som
ror lagovertridelser som andra personuppgifter av mer eller mindre
integritetskinslig karaktir. Registren ir personnummerbaserade,
rikstickande och omfattar stora delar av Sveriges befolkning oavsett
dlder och koén. Det innebir att behandlingen omfattar
personuppgifter om barn och andra sirskilt skyddsvirda individer. I
avsnitt 5.3.2 har vi redogjort f6r vir beddmning att den behandling
som mojliggdrs genom det foreslagna regelverket dirmed innebir
ett betydande intring i den enskildes personliga integritet. Det ir
dirfor viktigt att det goérs en noggrann bedémning av hur férslagen
forhiller sig till de regelverk som syftar till att virna om den
personliga integriteten. Skyddet for den personliga integriteten har
kontinuerligt beaktats under arbetets ging och har 1 allra hégsta grad
paverkat vdra dverviganden i férhdllande till varje enskilt f6rslag.

Vissa faktorer har i tidigare lagstiftningssammanhang ansetts
sirskilt viktiga att ta hinsyn tll nir det giller att bedéma
integritetskinsligheten vid behandling av personuppgifter. Det
giller arten av personuppgifter som samlas in och registreras, varfor
detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av
uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som p& ndgot
annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och sammanstillningar.
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Aven ridande samhillsvirderingar piverkar vad som kan uppfattas
som ett integritetsintrdng och kan dirmed ha viss piverkan p3 vilken
reglering och begrinsning av behandlingen av personuppgifter som
ir nédvindig for att skydda den personliga integriteten.”® T det
foljande ges en samlad beddmning avseende integritets- och
proportionalitetsaspekter av vira férslag.

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten fdr goras

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet ir
grundliggande 1 en demokrati. Som vi har redogjort for 1 kapitel 4
finns regler till skydd mot intring 1 den personliga integriteten 1
bland annat regeringsformen, olika internationella rittsakter,
dataskyddsférordningen och sekretesslagstiftningen. Den enskilde
ir alltsd skyddad mot betydande intring i den personliga integriteten
och har en ritt ull respekt fér sitt privatliv. Den enskildes
personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet vill behandla
personuppgifter miste den beakta dessa rittigheter.

Ritten till skydd for den personliga integriteten enligt
regeringsformen ir inte absolut utan kan inskrinkas genom lag, se
avsnitt 5.3.2. Begrinsningar fir endast goéras for att tillgodose
indamil som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och fir aldrig
g8 utover vad som dr nédvindigt med hinsyn till det iandamal som
har féranlett den, och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgér ett
hot mot den fria 3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar (2 kap. 21 § RF). Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen
far ritten till skydd for privatlivet inte inskrinkas annat 4n med stod
av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med
hinsyn till den nationella sikerheten, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till f{6rebyggande av oordning eller
brott eller skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers fri-
och rittigheter. Aven i EU:s rittighetsstadga ir utgingspunkten att
en inskrinkning endast fr géras 1 lag och miste vara forenlig med
det visentliga innehéllet i de rittigheter och friheter som erkinns i
stadgan. Begrinsningar f&r med beaktande av proportionalitets-
principen endast géras om de ir nédvindiga och faktiskt svarar mot

262 Se bland annat prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15 och prop.
2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 162.
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mél av allmint sambhillsintresse som erkinns av unionen eller
behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter och friheter
(artikel 52.1).

Aven dataskyddsférordningen férutsitter att proportionalitets-
bedémningar gérs vid behandling av personuppgifter. Den rittsliga
grunden som avser rittslig forpliktelse och uppgift av allmint
intresse ska vara proportionerlig mot det legitima mil som
efterstrivas (artikel 6.3 andra stycket). Behandling av kinsliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 gochj ir endast tilliten om
behandlingen bland annat stdr i proportion till det efterstrivade
syftet. Ritten till skydd fér den personliga integriteten méste vidare
enligt skilen 1 dataskyddsférordningen férstds utifrdn sin uppgift i
samhillet och vigas mot andra grundliggande rittigheter utifrin
proportionalitetsprincipen (skil 4).

Ovanstiende villkor innebir bland annat att det vid en
begrinsning 1 skyddet fér den personliga integriteten ska goras en
proportionalitetsbedémning dir integritetsriskerna med person-
uppgiftsbehandlingen vigs mot foérdelarna med behandlingen. I
detta ingdr att bedéma om behandlingen av personuppgifterna ir
nddvindig utifrén det avsedda indamdlet med behandlingen och om
det finns alternativ som ir mindre integritetskinsliga.

For att det ska vara motiverat att inféra utokade mojligheter att
samla in och behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister
pa det sitt som vi foresldr ir alltsd en forutsittning att det finns ett
konkret och pdtagligt behov av behandlingen och att indamadlet inte
kan uppnds genom mindre ingripande tgirder. Den nytta som den
utdkade personuppgiftsbehandlingen innebir maste med andra ord
std 1 proportion till integritetsskyddsintresset for de personer som
berors av den 6kade spridning av personuppgifter som en utdkad
behandling medfor.

For att en proportionalitetsbeddmning ska kunna géras behéver
riskerna for intrdng 1 den personliga integriteten kartliggas nirmare.
Genom att det infors integritetsstirkande dtgirder kan behovet av
behandling balanseras mot intresset av integritetsskydd.
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Identifierade integritetsrisker vid en utékad behandling av
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister

Den féreslagna lagen om socialtjinstdataregister kommer att
innebira att Socialstyrelsen f&r mojlighet att behandla bide en stérre
mingd uppgifter per individ och att fler personer kommer att
registreras 1 ett socialgjinstdataregister. Det innebir i sig en
integritetsrisk, eftersom en omfattande behandling av person-
uppgifter generellt sett ir forenad med stdrre integritetsrisker in
mer begrinsad behandling. Personuppgifterna kommer att samlas in
pa ett sddant sitt att informationen enkelt kan sammanstillas och
systematiseras, vilket innebir en mojlig kartliggning av individer.
Uppgiftssamlingen i sig innebir dirfor en sirskild integritetsrisk.

Spridningen av uppgifterna till ett nationellt register innebir
ocksd en 6kad risk for att personuppgifter behandlas otillborligt, till
exempel genom att uppgifter kan komma 1 oritta hinder eller rojas 1
strid med gillande sekretessbestimmelser. Vid en obehorig
befattning med uppgifterna ir riskerna sirskilt stora mot bakgrund
av att stora mingder uppgifter ir samlade hos en och samma aktor.

Vid en férlorad kontroll éver uppgifterna, exempelvis vid en
personuppgiftsincident eller otillborlig dtkomst, skulle uppgifterna
kunna komma i utomstiendes hinder och anvindas fér negativ
sirbehandling, 6vervakning, kartliggning av enskildas personliga
forhdllanden eller foér att utsitta de registrerade for fara eller
krinkningar. Oavsett om en otillbérlig spridning av
personuppgifterna medfér att den enskilde kommer till skada eller
blir behandlad pi ett negativt sitt, kan den enskilde komma att
uppleva ett lidande av att integritetskinslig information blivit kind
fér andra 1 omgivningen utanfor den enskildes privata krets eller
socialtjinstens verksamhet.

Aven det forhillandevis omfattande uppgiftslimnandet frin
Socialstyrelsen till andra samhilleliga aktorer, se nirmare avsnitt 7.5,
innebir en risk for att utomstdende pd ett otillborligt sitt skaffar sig
dtkomst till uppgifterna. Ocksd 1 denna del av verksamheten finns
alltsd en risk f6r obehérig extern dtkomst. Eftersom socialtjinst-
dataregistren utgor ett nationellt ansvar finns dven en risk for att
registren skulle kunna anvinds pd ett otllbérligt sitt av en icke-
demokratisk makthavare eller pd annat sitt leda till odnskade
konsekvenser for de registrerade.
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Utéver de risker som finns med sjilva spridningen av
personuppgifterna innebir iven personuppgifternas sirskilt
integritetskinsliga karaktir utdkade integritetsrisker. Detta giller i
synnerhet den foreslagna tilldtna behandlingen av kinsliga
personuppgifter. Uppgifter i ett socialtjinstdataregister omfattar
personer som 1 nigot avseende har behov av samhiillets st6d och som
dirmed skiljer ut dem frin den &vriga befolkningen. Risken for
otillborlig anvindning och spridning av sddana uppgifter utanfér den
enskildes fértroendekrets kan dirfér uppfattas som sirskilt kinslig.
Vid férlorad kontroll éver uppgifterna skulle exempelvis hilso-
uppgifter kunna vidareférmedlas till ndgon som anvinder dem for
att selektera bort personer med vissa hilsotillstdnd i anstillnings-
processer eller liknande.

Ocksd behandling av sddana personuppgifter som inte ir kinsliga
1 dataskyddsférordningens mening kan vara férenad med
integritetsrisker. Behandling av exempelvis personnummer och
andra personuppgifter som direkt kan hinféras till den registrerade
kan utgéra en integritetsrisk eftersom det mojliggor samkérning av
uppgifter som finns i olika killor och behandling f6r andra indamal
in de ursprungligen avsedda. En samling av flera personuppgifter
som idr av mindre kinslig karaktir kan tillsammans skapa en
integritetskinslig sammanstillning om en person som kan ligga till
grund foér utdkad kartliggning. Det dr av denna anledning som
samkorning ofta betraktas som en sirskilt integritetskinslig form av
personuppgiftsbehandling. Eftersom vira férslag mojliggor en
omfattande behandling av personuppgifter som dven kommer att
inbegripa samkérning finns alltsd risken f6r sidana integritets-
kinsliga sammanstillningar.

I ett socialtjinstdataregister kommer det dven att finnas
personuppgifter om flera grupper med behov av sirskilt skydd. For
att ge ett exempel fortjinar barns personuppgifter ett sirskilt skydd,
eftersom barn kan vara mindre medvetna om berorda risker, foljder
och skyddsdtgirder samt om sina rittigheter nir det giller
behandling av personuppgifter (skil 38 i dataskyddsférordningen).
Aven personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar kan vara
mindre medvetna om sdana faktorer. Vidare kan ildre personer vara
sdrbara registrerade, vilket innebir att det kan vara svért f6r dem att
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pa ett enkelt sitt utdva sina rittigheter.”” Det finns ocksd sirskilt
stora integritetsrisker vid personuppgiftsbehandling som ror
personer med skyddade personuppgifter och personer som 1 dvrigt
ir utsatta for vald eller fortryck.

Nir den enskilde uppsoker socialtjinsten for att 3 hjilp eller
stdd, eller blir frem8l f6r utredning genom anmilan med eventuella
tvdngsdtgirder, kan det vara svirt for den enskilde att forutse eller
forstd att dennes personuppgifter 1 framtiden kan komma att
behandlas av Socialstyrelsen 1 statistik- och analyssammanhang.
Behandling av personuppgifter fo6r andra indamal in ursprungs-
indamdlet innebir dirmed 1 sig en integritetsrisk, eftersom det
innebir att det ir svirt for den registrerade att ha full kontroll dver
sina personuppgifter. Detta giller sirskilt som den enskilde inte
heller kan motsitta sig behandlingen. Vi har tidigare redogjort for
vir beddmning att Socialstyrelsen ir undantagen frin skyldigheten
att limna information till den registrerade enligt dataskydds-
férordningen, se avsnitt 6.6.3. En ytterligare omstindighet 1 detta
sammanhang ir att enskilda kanske inte heller kinner till vad som
finns dokumenterat om dem 1 personakter hos kommunerna och
utférare 1 annan regi. Detta kan gora det svért for den enskilde att
dven vid information om Socialstyrelsens insamling bedéma vilka
nirmare uppgifter som myndigheten kommer att kunna ta del av.

Utover detta finns det en risk for att en individ upplever ett
obligatoriskt insamlande av uppgifter fr&n socialtjinstens
verksamheter till ett socialtjinstdataregister som en krinkning av
integriteten, ndgot som i sin tur skulle kunna innebira att enskilda
avhiller sig frin att kontakta socialgjinsten. Uppgiftsinsamlingen
kan anses innebira att det fors in ett nytt moment i relationen mellan
parterna, som inte handlar om anledningen till att den enskilde soker
samhillets stdd eller hjilp. Bara vetskapen om att finnas 1 ett register
kan skapa olust hos en enskild, oaktat om denne befarar att registrets
uppgifter kommer ut eller att andra negativa konsekvenser kan
uppstd. Vetskapen om att uppgifter samlas in till ett nationellt
register skulle ocksd kunna riskera att piverka behandlingsalliansen
vid tillhandahillandet av olika virdinsatser, i synnerhet om sddana
sker med tving.

203 Jfr  Artikel 29-gruppen for skydd av personuppgifter (2017). Riktlinjer om
konsekvensbedomning avseende dataskydd och faststillande av hurnvida bebandlingen “sannolikt
leder till en hég risk” i den mening som avses i forordning 2016/679,s. 11-12.
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Foreslagna integritetsstirkande dtgirder for att motverka
integritetsriskerna med bebandlingen

For att motverka de integritetsrisker som presenteras ovan foreslar
vi ett samlat regelverk med sdvil generella bestimmelser i
integritetshdjande syfte som bestimmelser om sirskilda skydds- och
sikerhetsdtgirder. Eftersom det idag saknas ett samlat regelverk om
socialtjinstdataregister kan redan denna omstindighet anses
innebira en integritetshojande dtgird. En sirskild reglering bidrar
nimligen till att Socialstyrelsen ges ett tydligt rittsligt stod och
rittsliga ramar {6r sin personuppgiftsbehandling samtidigt som den
okar transparensen gentemot de registrerade och allminheten.

De 1 lagen foreslagna indamilen for behandling av
personuppgifter utgér en grundliggande begrinsning av all
behandling i ett socialtjinstdataregister, se kapitel 7. Genom att det
1 lag faststills for vilka indamil myndigheten fir behandla
personuppgifter bestims en yttersta ram for behandlingen, som
endast kan indras genom lag. Visserligen ir de tillitna indamalen
forhallandevis brett formulerade, vilket stiller hogre krav pd svil
regleringen 1 dvrigt som pd Socialstyrelsen sjilv att uppfylla de krav
som finns 1 dataskyddsférordningen. Vi har bedémt att det inte ir
mojligt att faststilla mer konkreta indamail, givet myndighetens
breda uppdrag som statistik- och kunskapsmyndighet. En mer
detaljerad indamilsbestimmelse skulle snarare riskera att bli
svaroverskddlig och skapa hinder f6r myndigheten att utfora sitt
uppdrag pd ett indamédlsenligt sitt. Det kan idven tilliggas att
indamilsbestimmelserna ska lisas tillsammans med lagen i dess
helhet och sirskilt bestimmelsen om ett socialtjinstdataregisters
syfte. P3 detta sitt tydliggérs ramarna f6r behandlingen ytterligare
genom att de breda dndamilsformuleringarna sitts i en kontext.
Regleringen 1 lag medfér samtidigt att idndringar pd ligre
forfattningsnivd, sdsom en eventuell indring av myndighetens
instruktion, inte skulle kunna utoka myndighetens utrymme att
behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister, som skulle
kunna f4 direkta effekter mot en enskild.

Att 1 den foreslagna lagen sirskilt reglera vilka personuppgifter
som far finnas i ett socialtjinstdataregister samt de yttre ramarna fér
dessa sikerstiller ocksi att endast de uppgifter som behovs
behandlas i socialtjinstdataregistren. Férutom att en sidan reglering
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begrinsar den tillitna personuppgiftsbehandlingen férutsitter ocksd
regleringen ett noggrant Overvigande av nddvindigheten och
proportionaliteten av varje enskild personuppgift som foreslds fa
behandlas. En utékning av de personuppgifter som fir behandlas
forutsitter likasi att en sddan avvigning sker av riksdag eller
regering. Denna reglering av innehéllet bedéms dirmed tillsammans
med foreslagna indamdlsbestimmelser och syftesbestimmelsen
minska integritetsriskerna, se avsnitt 8.2.

Kinsliga personuppgifter och uppgifter om lagovertridelser
foreslds som utgdngspunkt {3 behandlas om det ir nédvindigt for
indamailet. Diremot fir s6kningar enligt vért forslag inte utforas 1
syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd andra kinsliga
personuppgifter in uppgifter om hilsa, se avsnitt 9.2.
Sokbegrinsningen begrinsar mojligheten att analysera och sortera
kinsliga personuppgifter, vilket minskar risken fér obefogad
behandling av sddana uppgifter.

Forslaget om begrinsad tillgdng till personuppgifterna
sikerstiller ett aktivt arbete med s3 kallad behérighetsstyrning, se
avsnitt 9.3. Det bor endast vara ett begrinsat antal medarbetare som
har ett behov av att ta del av de personuppgifter som finns 1
socialtjinstdataregistren. Det bor 1 minga fall dven vara tillrickligt
fér dem som arbetar med att exempelvis ta fram statistiskt underlag
for analys att ta del av personuppgifter som inte ir direkt hinforliga
till den registrerade. Kravet pd att regelbundet kontrollera och f6lja
upp atkomsten till personuppgifter bidrar till att missbruk av
behorigheter, intring och andra sikerhetsrisker kan férebyggas och
upptickas 1 ett tidigt skede, vilket minskar risken for att
personuppgifter anvinds pd ett sitt som de inte var avsedda for vid
insamlingen. Risken minskar ocks3 fér att personuppgiftsincidenter
1 6vrigt intriffar. Det kan dven framhdllas att Socialstyrelsen har en
ling erfarenhet av registerhillning och redan idag har tydliga rutiner
dir all dtkomst av personuppgifter sker inom det skalskydd som
avgrinsas fysiskt, tekniskt och med behéorighetsstyrning.

Aven den foreslagna regleringen om elektroniskt utlimnande bor
betraktas som en integritetshdjande &tgird eftersom en sidan
bestimmelse tydliggér och sikerstiller att det alltud gors en
limplighetsavvigning innan personuppgifter limnas ut elektroniskt.
Vikten av en sidan avvigning blir sirskilt relevant 1 férhéllande till
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de mer integritetskinsliga formerna av elektroniskt utlimnande, se
avsnitt 9.4.3.

For att motverka risken for att enskilda pd grund av obehag av att
finnas med i ett register drar sig for att s6ka hjilp hos socialtjinsten,
ir det viktigt med tydlig information om sdvil indamélet och syftet
med att uppgifterna behandlas som att sikerheten 1 behandlingen ir
rigords, tillgdngen kontrollerad och sekretessen mycket stark. Den
foreslagna informationsplikten bidrar enligt vir bedémning till att
trygga den enskilde och sikerstilla dennes rittigheter och intressen.

Aven att insamling endast sker i forhillande till insatser som ir
foremdl for dokumentationskrav i socialtjinstens verksamheter
utgdr en begrinsning som medfor att den enskildes méjlighet att £3
vdrd och annan hjilp under anonymitet inte piverkas av den
foreslagna insamlingen. Den féreslagna insamlingen medfor alltsd
inte att en enskild blir mer utredd eller att fler uppgifter om den
enskilde registreras in vad som sker hos kommunerna och utférarna
1annan regi.

Den allménna dataskydds- och sekretessregleringen bidrar till ett
starkt skydd for personuppgifterna

Utover de skyddsitgirder och 6vriga bestimmelser i integritets-
héjande syfte som foreslds 1 det aktuella regelverket, ger de krav som
foljer av den allminna dataskyddsregleringen ett gott skydd for
personuppgifterna. Krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard samt krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
skyddsdtgirder for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd foljer
direkt av dataskyddsforordningen (artiklarna 25 och 32), se dven
avsnitt 9.3. Det ankommer alltsd pd Socialstyrelsen att sikerstilla
skyddet f6r de uppgifter som myndigheten kommer att behandla.
Sekretessregleringen utgor ocksé en betydelsefull skyddsdtgird i
syfte att minska spridningsrisken for personuppgifterna. Som
beskrivs 1 tidigare kapitel ir sekretessen f6r de personuppgifter som
behandlas 1 ett socialtjinstdataregister som huvudregel absolut, det
vill siga att uppgifterna inte fir limnas ut dverhuvudtaget. Den
absoluta sekretessen hor samman med bland annat fértroendet for
den vidarebehandling som sker hos Socialstyrelsen. Det kan tilliggas
att sekretessen dven giller gentemot verksamhetsgrenar inom
Socialstyrelsen utanfér den sirskilda statistikverksamheten, vilket
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ytterligare begrinsar personuppgifternas spridning. Undantagen
frin den absoluta statistiksekretessen omfattas av ett omvint
skaderekvisit och motsvarar dirmed socialtjinstsekretessens
skyddsnivi.*** Sekretessen ir alltsd starkare dn hos de aktérer som
genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska limna uppgifter till
ett socialtjinstdataregister, se avsnitt 11.5.

Behov och nytta av personuppgiftsbebandlingen

Vi har i tidigare kapitel redogjort fér vdr bedomning att det ir ett
angeliget samhillsintresse att forbittra Socialstyrelsens mojligheter
att framstilla nationell statistik och underlag fér analys inom
socialjinsten, eftersom myndighetens arbete ska bidra till att skapa
forutsittningar for en kunskapsbaserad socialtjinst. Socialtjinsten
har en central roll 1 vilfirden och ska frimja férutsittningarna for
goda levnadsfoérhdllanden, svara fo6r omsorg och service,
upplysningar, rdd, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistind
till familjer och enskilda som behéver det. Det handlar om stéd och
insatser for de mest utsatta 1 samhillet. En kunskapsbaserad
socialjinst forutsitter bista tillgingliga kunskap for att bland annat
finga upp ojimlikheter 1 insatserna, utveckla metoder f6r att mota
sociala och ekonomiska samhillsférindringar samt identifiera och pd
bista sitt virna barn och unga i1 utsatthet. Kunskap i form av
nationell statistik och analys bidrar till att utveckla och férbittra
kvaliteten i insatserna inom socialtjinsten.

Som vi tidigare har redogjort for tillmétesgdr den mingdbaserade
statistik som rapporteras av kommunerna till Socialstyrelsen idag
inte socialtjinstens behov av kunskap for att kunna stirka kvaliteten
nir det giller forebyggande stéd och insatser inom socialtjinsten.
Sirskilt patagliga ir bristerna inom missbruks- och beroendevirden
samt individ- och familjeomsorgen. Det ir dirfér angeliget att
mojliggéra  en utdkad insamling av  individuppgifter till
Socialstyrelsens socialtjinstdataregister fér att myndigheten ska
kunna framstilla nédvindig statistik och underlag av det slag som
ger myndigheten bittre férutsittningar att kunna analysera och {6lja
socialtjinstens omriden i sin helhet. En utékad individbaserad
statistik mojliggor fler analysmojligheter, och en insamling baserad

26+ Se 24 kap. 8 § OSL.
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pd uppgiftsskyldighet sikerstiller dven en hogre kvalitet pd de
uppgifter som samlas in. Bittre forutsittningar f6r analys bide for
Socialstyrelsen och andra samhilleliga aktérer bidrar i sin tur till
bittre kunskap om socialtjinstens verksamhet. En bittre kunskap
om socialtjinstens verksamhet och de insatser som beviljas syftar i
forlingningen till att komma den enskilde till gagn genom en
socialtjinst som kan tillhandahilla sidant skydd, stod, vird och
omsorg som ir effektiv utifrdn varje enskild individs sirskilda behov.
Detta arbete bedéms alltsd vara till nytta sdvil for samhillet 1 stort
som for de personer som tar del av insatser inom socialtjinsten,
sdsom barn och unga, personer med funktionsnedsittning och
personer som har ett missbruk eller beroende.

Vi har 1 kapitel 8 nirmare redovisat vira bedémningar och forslag
i friga om vilka personuppgifter som ska fi behandlas i ett
socialtjinstdataregister samt skilen till att uppgiften bér kunna
finnas i ett socialtjinstdataregister. Vi har gett exempel pa hur dessa
uppgifter genom nationell statistik och vid framstillning av underlag
for analys kan ge virdefull kunskap om bland annat insatser och
metoder. Vi har bland annat framhillit virdet av att personbundna
uppgifter om orsak till en insats fir behandlas av Socialstyrelsen for
att kunna utféra kvalificerade analyser av vilka insatser som ir
framgingsrika for att tillgodose ett visst behov. Vid en insamling av
bide uppgifter om orsak till en insats och skil {6r att en insats nekas
skulle  Socialstyrelsen kunna uppmirksamma och belysa
forekomsten av ojimlika férhéllanden.

Ett barn eller en ung person som fir insatser frin socialtjinsten
har exempelvis ofta flera olika insatser under sin uppvixt.
Mojligheten att f6lja barn och vuxna genom hela omsorgskedjan och
1 forlingningen £ kunskap om vad som ir effektiva insatser utifrdn
olika behov ir grundliggande for att kunna folja upp och f& mer
kunskap om de insatser som ges. En utdkad nationell statistik
kommer att kunna bidra till en stérre kunskap om vilka dtgirder som
ska prioriteras eftersom det kommer att finnas stérre mojligheter att
genom statistiken pd sikt analysera utfallet av de aktuella insatserna.
Socialtjinsten behover veta att deras insatser gor nytta och hur
metoder kan vidareutvecklas.
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Vid en avvigning mellan behov och risker bedoms den utékade
personuppgiftsbehandlingen vara nédvindig och proportionerlig

Det nu féreslagna regelverket méjliggér for Socialstyrelsen att utan
samtycke samla in, behandla och iven limna ut uppgifter om
enskilda som rér deras personliga forhdllanden. Sirskilt mot
bakgrund av den stora omfattningen av personuppgifter som fir
behandlas i ett socialtjinstdataregister innebir férslagen som ovan
nimnts ett intrdng 1 den personliga integriteten. Intrnget 1 den
personliga integriteten miste samtidigt vigas mot behovet av att
behandla uppgifterna i det avsedda syftet.

Den reglering av Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling 1 ett
socialtjinstdataregister som foreslds syftar till att balansera
myndighetens behov av att utféra sitt samhillsviktiga uppdrag pa ett
indamilsenligt sitt och att ge ett starkt skydd fér enskildas
personliga integritet. Aven om vi foreslir reglering i lag och
férordning som syftar till att uppnd en rimlig balans mellan behov av
utdkade socialtjinstdataregister och de effekter pd den personliga
integriteten som forslagen kan komma att £8, kommer det att kvarstd
vissa risker for integritetsintring.

Som vi har beskrivit ovan och 1 tidigare kapitel motiveras dock
behandlingen i ett socialtjinstdataregister av tydliga behov och
forvintad nytta for sdvil samhillet 1 stort som for enskilda som far
insatser frn socialtjinsten, ett behov som under en lingre tid har
lyfts frin olika hill. Behandlingen av personuppgifter i ett
socialtjinstdataregister syftar alltsd till att tillgodose dandamél som
enligt vir uppfattning ir godtagbara i ett demokratiskt samhille, och
dirfor kan rittfirdiga en inskrinkning av skyddet f6r den personliga
integriteten 1 bland annat regeringsformen. Det har iven
framkommit att det inte dr mojligt att uppnd syftet med véra férslag
med mindre integritetskinsliga alternativ. Vi bedémer dirfér att det
ir nddvindigt att Socialstyrelsen ges en utdkad mojlighet att samla
in och behandla personuppgifter fér att kunna utveckla den
nationella statistiken och olika kunskapsunderlag, for syftet att
stirka och forbittra socialtjinsten. Vir uppfattning ir att nyttan
med detta stdr 1 rimlig proportion till det intring som uppstdr 1 de
enskildas integritet. Den planerade behandlingen av personuppgifter
gir dirfor inte utéver vad som idr nédvindigt med hinsyn tll de
syften som ligger till grund for forslagen.
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Behandlingen av uppgifterna hos Socialstyrelsen kommer vidare
att omfattas av sdvil generella bestimmelser i integritetshéjande
syfte som bestimmelser om sirskilda skydds- och sikerhetsdtgirder.
Sekretesskyddet for uppgifterna hos Socialstyrelsen ir som ovan
nimnts ocksi mycket starkt. Genom de skyddsbestimmelser som vi
foreslir samt det dataskyddsrittsliga regelverket 1 ovrigt och
befintlig sekretesslagstiftning sikerstills ett hillbart och enligt var
bedémning tillrickligt tillfredsstillande integritetsskydd.

Vi bedémer alltsi sammantaget att det foreslagna regelverket
innebir en godtagbar avvigning mellan intresset av att uppgifterna
samlas in och behandlas av Socialstyrelsen och intresset av att skydda
den enskildes personliga integritet. Allminintresset av att stirka den
nationella statistiken och sikerstilla ett kunskapsunderlag med hog
kvalitet dgnat att utveckla och férbittra socialtjinsten, stir i rimlig
proportion till det intring i den personliga integriteten som en
utdkad obligatorisk insamling av uppgifter i socialtjinstdataregistren
innebir. Intrdnget beddéms alltsd vara motiverat och proportionerligt
1 forhéllande till Socialstyrelsens behov att behandla personuppgifter
for de foreslagna indamilen och inom de &vriga ramar som anges i
den foreslagna lagen.

Sammanfattande bedomning

Vi har ovan redovisat vdra dverviganden i friga om férslagens risker
for den personliga integriteten, integritetsstirkande &tgirder,
behovet av den féreslagna regleringen och proportionalitet. Vi har
dven redogjort for forslagens forenlighet med dataskydds-
férordningen samt de begrinsningar i annan reglering till skydd for
enskildas personliga integritet som vira forslag innebir.

Vir slutsats ir att den personuppgiftsbehandling som mojliggors
av det foreslagna regelverket utgér en proportionerlig inskrinkning
av det skydd for den personliga integriteten som finns i
regeringsformen, Europakonventionen samt EU:s rittighetsstadga.
Forslagen bedéms dven vara forenliga med kraven pd
proportionalitet enligt dataskyddsférordningen.
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Konsekvensbedomning avseende dataskydd

Socialstyrelsen ska, nir det ir nédvindigt, gora en konsekvens-
bedémning avseende dataskyddet och en framstillan om s& kallad
forhandssamrad till Integritetsskyddsmyndigheten (artiklarna 35
och 36 1 dataskyddsforordningen). De 6verviganden som vi
redovisar hir ir inte avsedda att utgdra en sidan bedémning som
ersitter kravet pd en konsekvensbedémning avseende dataskydd
enligt dataskyddsférordningen. En konsekvensbedémning gérs bist
av Socialstyrelsen eftersom det ytterst dr upp till myndigheten att
besluta om de nirmare forutsittningarna fér behandlingen, till
exempel vilken teknik och vilka sikerhetslosningar som ska
anvindas.
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14 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: Den foreslagna lagen med tillhérande férordning
och 6vriga forfattningsforslag ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 17 § 1 den féreslagna
lagen samt 6 och 7 §§ 1 den foéreslagna forordningen ska dock
tillimpas forst frin och med den 1 januari 2027.

Samtidigt som de nya forfattningarna trider 1 kraft ska de
nuvarande bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 15 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
12 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) upphoéra att gilla samt
férordningen (1981:1370) om skyldighet f6r socialnimnderna att
limna statistiska uppgifter och férordningen (2004:16) om
utlimnande av uppgifter som avser stdd och service till vissa
funktionshindrade att upphivas. De upphivda bestimmelserna
och férordningarna om uppgiftsskyldighet ska dock fortfarande
gilla till och med den 31 december 2026.

Vir bedéomning: For dvriga forslag beddms det inte finnas ett
behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen f6r vart forslag och var bedomning

Tkrafitridande

De férslag som vi limnar innebir att Socialstyrelsens register inom
socialginstomrddet fir en helt ny och sirskild férfattningsreglering.
De innebir dven att insamlingen till registren, och struktureringen
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av dessa, kommer att genomgi en utveckling. Det nya regelverket
for socialtjinstdataregister bor trida i kraft s& snart som mojligt 1
anslutning till en ny socialgjinstlag. Med hinsyn till den tid som
behovs  fér  remissforfarande,  fortsatt  beredning  inom
Regeringskansliet och behandling i riksdagen bor den av oss
foreslagna regleringen dock kunna trida 1 kraft som tidigast den
1 januari 2026. De foreslagna indringarna i férordningen om den
officiella statistiken och férordningen med instruktion for
Socialstyrelsen bor trida 1 kraft samtidigt som det nya regelverket.

Det nya regelverket kommer att reglera en uppgiftsskyldighet till
Socialstyrelsen som ticker den insamling som idag sker med stdd av
sirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet i annan férfattning.
Samtidigt som den nya regleringen trider 1 kraft boér dirfor
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 15 a § lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, och 12kap. 5§
socialtjinstlagen att upphéra att gilla samt férordningen om
skyldighet f6r socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och
férordningen om utlimnande av uppgifter som avser stéd och
service till vissa funktionshindrade att upphivas.

Overgingsbestimmelser angdende uppgiftsskyldigheten till
Socialstyrelsen

Det behovs en omstillningstid for den utdkade insamlingen till
socialtjinstdataregistren, bdde for Socialstyrelsen att meddela
nirmare foreskrifter och for de utlimnande aktérerna att bland
annat anpassa system och inféra nya rutiner f6r dokumentation.
Forberedande arbete infor en sidan omstillning férutsitts
piborjas bdde hos Socialstyrelsen och de uppgiftsskyldiga aktdérerna
redan innan ikrafttridandet av den foéreslagna lagen for att
mojliggéra en 6kad inrapportering till socialtjinstdataregistren. Mot
bakgrund av omstillningsarbetets omfattning foresldr vi att
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i den féreslagna lagen och
férordningen ska tillimpas férst frin och med den 1 januari 2027. Vi
anser att det ir viktigt med forutsebarhet f6r bdde kommuner och
andra uppgiftsskyldiga aktérer, varfor vi valt att foresld ett bestimt
datum. Fram till dess ska upphivda bestimmelser om uppgifts-
skyldighet 1 socialjinstlagen och LSS med tillhérande férordningar
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och utfirdade foreskrifter att tillimpas. Detta for att undvika ett
glapp i den befintliga inrapporteringen.

For Statens institutionsstyrelse, SiS, sker inrapporteringen till
Socialstyrelsen fortsatt utifrdn de generella féreskrifterna om
uppgiftsskyldighet i férordningen om den officiella statistiken fram
till dess att sirskilda féreskrifter meddelats av Socialstyrelsen med
stdd av det nya regelverket for socialtjinstdataregister.

Det saknas i 6vrigt behov av dvergdngsbestimmelser

Socialstyrelsens befintliga register med redan insamlade uppgifter
frdn verksamheter inom socialtjinsten ir bade till sin karaktir och
innehdll sidana socialtjinstdataregister som omfattas av det
foreslagna regelverket. Den nya regleringen ska alltsd tillimpas av
Socialstyrelsen vid myndighetens behandling av redan insamlade
uppgifter i befintliga socialtjinstdataregister. Vi anser att det saknas
behov av 6vergdngsbestimmelser i detta avseende.

Utdver vira forslag till 6vergdngsbestimmelser fér bestim-
melserna om uppgiftsskyldighet féreslir vi dirfor inte nigra
ytterligare 6vergingsbestimmelser.
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15 Konsekvenser

15.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi f6r de konsekvenser som foljer av vért
forfattningsfoérslag. Det handlar bland annat om ekonomiska
konsekvenser, samhillsekonomiska effekter och konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen.

Utover de delar som ska ingd i en konsekvensanalys enligt
kommittéférordningen (1998:1474) beskriver vi sirskilt vad den
utdokade uppgiftsskyldigheten kan innebira for den som bedriver
verksamhet inom  socialtjinsten. Vi redogdér ocksid for
konsekvenserna for barn och barns rittigheter samt dterkopplar till
konsekvenserna vi identifierat f6r den personliga integriteten.

15.2 Overgripande konsekvenser

Socialstyrelsen har hittills behandlat personuppgifter med stéd av
den allminna dataskyddsregleringen och regelverket om den
officiella  statistiken.  Virt  forslag  wll ny lag om
socialtjinstdataregister innebir dirfor ett efterfrigat och tydligare
rittsligt stdd for Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling i ett
socialtjinstdataregister specifikt. Forslagen ger dven myndigheten
bittre férutsittningar att utféra sitt uppdrag pé ett effektivt och
indamdlsenligt sitt samtidigt som skyddsdtgirder och andra
integritetshdjande dtgirder virnar den personliga integriteten.

Den 1 promemorian foreslagna forfattningen  utokar
Socialstyrelsens mojligheter att framstilla statistik genom att fler
personuppgifter tilldts samlas in med stdd av uppgiftsskyldighet.
Forslagen tydliggdr ocksd att myndigheten fir behandla uppgifter i
ett socialgjinstdataregister f6r andra dndamil dn framstillning av
statistik 1 strikt mening och bedéms dirfér bidra till att skapa

289



Konsekvenser Ds 2024:13

forutsittningar for en mer kunskapsbaserad socialtjinst och dven 1
ovrigt bidra till det 6vergripande syftet att utveckla och férbittra
socialtjinsten. Utan de mojligheter som den féreslagna
forfattningen ger kommer den nationella statistiken inom
socialtjinsten dven fortsittningsvis att vara bristande och endast ge
begrinsad nytta f6r socialtjinsten.

De forslag vi limnar berdr Socialstyrelsen i egenskap av
personuppgiftsansvarig myndighet och kan komma att innebira
vissa utdkade krav pd myndigheten. Forslagen berdr iven
kommunerna och andra aktérer som bedriver verksamhet inom
socialtjinsten eftersom dessa aktorer foreslds omfattas av ett utdkat
och obligatoriskt uppgiftslimnande till Socialstyrelsen. Aven de
enskilda vars personuppgifter samlas in och behandlas 1 ett
socialtjinstdataregister berdrs. For dessa innebir forslagen dock
ocksd en 6kad transparens i friga om syftet med och indamadlen for
behandlingen av personuppgifter och ger dirfér samtidigt bittre
kinnedom och kontroll éver personuppgifterna som behandlas.

Forslagen dr inte utformade pd ett sitt som forindrar
Socialstyrelsens organisation, tekniska system eller 1 6vrigt dligger
myndigheten nya arbetssitt. Ett fullt mojliggérande av den
personuppgiftsbehandling som foérslagen tilliter kan samtidigt
komma att kriva vissa anpassningar och merarbete. En storre
omstillning kommer att krivas av kommunerna, och tll viss del av
andra aktorer som bedriver verksamhet inom socialtjinsten. Vira
forslag kommer dirfor att medfora en o6kad arbetsbérda och
noédvindiga anpassningar fér kommuner samt statliga och privata
utférare, vilket kommer att leda till 6kade kostnader pd kort sikt. Vi
bedémer dock att de 6kade kostnaderna endast ir aktuella under en
overgdngsperiod och att en nédvindig omstillning 1 ett lingre
perspektiv kommer att leda till svil administrativa som ekonomiska
vinster.

15.3 Sarskilt om samhaéllsekonomiska effekter

Vira forslag avser att stirka den nationella statistiken inom
socialtjinsten genom att ge Socialstyrelsen utokade mojligheter att
samla in och behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister.
Kunskap om insatsers resultat, méjligheter och risker kan genom
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den nationella statistiken och annat underlag for analys synliggéras
och dirmed ligga till grund for socialtjinstens dvergripande beslut
om insatser. Det leder dels till att mer effektiva insatser kan erbjudas
pd sikt, vilket hojer kvaliteten 1 insatserna generellt, dels till att
tveksamma eller direkt skadliga insatser kan utménstras, vilket leder
till minskade skillnader 1 kvalitet. En bittre kunskap om
socialtjinstens verksamhet syftar i forlingningen till att komma den
enskilde till gagn genom en socialtjinst som kan tillhandahilla det
stdd och den hjilp som ir effektiv utifrdn varje enskild individs
sirskilda behov. En s8dan socialtjinst kommer sannolikt att bidra till
att fler personer tar sig ur sin utsatthet eller sitt utanférskap, vilket
kommer att vara till nytta och leda till ekonomiska vinster for
samhillet 1 stort.

Den 6kade arbetsbérda som anpassningar av verksamhetssystem,
framtagande av féreskrifter och rutiner kommer att innebira vid ett
inférande av en ny lag om socialtjinstdataregister kommer att vara
relative omfattande, se vidare nedan. Samtidigt kan vissa
effektivitetsvinster forvintas dels som en direkt foljd av
omstillningen till en mer strukturerad dokumentation hos
kommunerna och den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten,
dels som en f6ljd av att en mer effektiv och pricksiker socialtjinst
kan erbjudas enskilda p4 sikt. Vir sammantagna bedémning ir dirfor
att vara forslag 1 ett lingre perspektiv kommer att leda till positiva
samhillsekonomiska  effekter ~och dven bidra dll de
samhillsekonomiska vinster som férvintas félja av en ny
socialtjinstlag generellt.”

15.4 Ekonomiska konsekvenser

15.4.1 Socialstyrelsen

Forslaget till en ny lag om socialtjinstdataregister innebir inte att
Socialstyrelsen fir nigra nya eller indrade uppgifter utan ir
framforallt  tinkt att  forbittra  och  tydliggéra  den
personuppgiftsbehandling som behéver ske 1 ett socialtjinst-
dataregister. Forslagen innebir inte heller ett &liggande for

265 Se SOU 2020:47, Hallbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag, s. 958-967.
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Socialstyrelsen att arbeta pd ett visst sitt och stiller inte 1 dvrigt
ndgra krav pd myndigheten att inféra eller utveckla nya it-system.
Trots detta kan de krav och méjligheter som en ny lagstiftning
generellt innebir fér Socialstyrelsen inledningsvis leda till vissa
tekniska och organisatoriska anpassningar. Om Socialstyrelsen vill
mojliggéra personuppgiftsbehandling 1 samma utstrickning som
forslagen tilliter, dr det inte heller uteslutet att vissa storre
anpassningar och visst merarbete kommer att behovas.

Socialstyrelsen tillimpar redan idag behérighetsstyrning for
dtkomst till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister. Registren
ligger dven 1 en sirskilt siker milj6 som ir avskild fr&n annan
verksamhet inom Socialstyrelsen genom fysiskt skalskydd. De
tekniska anpassningar som kommer att krivas f6r att uppfylla vira
forslag om till exempel behorighetsstyrning bor dirfér vara
begrinsade. De foreslagna indamilen fér behandling av person-
uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister skulle iven kunna innebira
vissa organisatoriska anpassningsbehov for att sikerstilla att
sekretesskyddet for uppgifter 1 ett socialtjinstdataregister forblir
opaverkat. Aven dessa bedéms dock som begrinsade. Vir
bedémning ir dirfér att nédvindiga tekniska och organisatoriska
anpassningar generellt idr begrinsade och ryms inom befintliga
anslag.

Initialt skulle det dven kunna komma att krivas viss utbildning
for de medarbetare vid myndigheten som ska tillimpa de nya
reglerna. Nya styrdokument kommer ocksd behova tas fram och
implementeras. Eventuella kostnader f6r utbildning och styrande
dokument fir dock anses ingd 1 myndighetens ordinarie uppgifter
och bedéms dirfoér rymmas inom befintliga anslag.

Ett sirskilt stort arbete for Socialstyrelsen kommer dock vara att,
utifrdin den utdkade insamlingen av personuppgifter, noggrant
overviga och ta fram kategorier och variabler som sikerstiller
uillricklig kvalitet f6r ett nationellt statistikregister. Dessa behéver
sedan tas in i foreskrifter for att uppgifterna ska omfattas av
uppgiftsskyldighet. Arbetet med att skapa och tillhandahilla
enhetliga begrepp, termer och klassifikationer samt att ta fram
foreskrifter ingdr visserligen i myndighetens ordinarie uppgifter. De
kostnader som detta arbete férvintas leda till bedéms dock g8 utover
vad som ryms inom befintliga anslag. Socialstyrelsen har uppskattat
att myndighetens okade kostnader fér att ta fram foreskrifter om
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uppgiftsskyldighet kommer att vara cirka tre miljoner kronor. Andra
anpassningar och itgirder som foljer av ett inférande av den
foreslagna lagen om socialtjinstdataregister, exempelvis externa
utbildningsinsatser i férhillande till kommuner och andra aktérer
inom socialtjinsten, beddmer myndigheten ryms inom befintliga
ekonomiska ramar och anslag. De férvintade 6kade kostnaderna for
Socialstyrelsen bor kunna finansieras genom ett 6kat anslag till
Socialstyrelsen. Medel till detta bor kunna fordelas frin de medel
som arligen ir avsatta for indamadlet socialtjinstdataregister enligt
budgetpropositionen for 2024.%%

15.4.2 Kommuner

Samtliga kommuner berdrs av vira forslag genom den féreslagna
utdkade uppgiftsskyldigheten. En utdkad uppgiftsskyldighet
innebir per automatik en utdkad uppgiftslimnarbérda och kriver
dven att kommunerna har ritt forutsittningar att uppfylla sin
skyldighet att limna uppgifter, bland annat vad giller registrering
och inrapportering av uppgifter.

Socialstyrelsen har 1 april 2024 redovisat sitt uppdrag dir
myndigheten analyserat kommunernas férutsittningar och behov
infér inférandet av en socialtjinstdataregisterlag.”” Socialstyrelsens
bedémning ir att kommunernas utmaningar med en ny nationell
insamling till socialtjinstdataregistren ir manga och att det finns ett
tydligt behov av bade utvecklad dokumentation och bittre
systemstdd hos flertalet kommuner. Socialstyrelsen har i sin rapport
dirfér bedéomt att kommunerna kommer att £ ckade kostnader 1
och med en utékad uppgiftsskyldighet. Det har varit svirt for
kommunerna att uppskatta kostnader, arbetstid och behov av
utbildningsinsatser, ndgot som har resulterat i att Socialstyrelsen
bedémt att det inte dr mojligt att pd ett indaméilsenligt sitt redovisa
specifika kostnader for alla delar. Utifrin de rikneexempel som
myndigheten tagit fram uppskattas kommunernas kostnader till
foljd av den utokade uppgiftsskyldigheten till cirka 418 miljoner
kronor. Kostnaden bestdr till évervigande del av 6kade kostnader

266 Prop. 2023/24:1, Budgetpropositionen fér 2024 — Utgifisomrdde 9, s. 174.
27 Socialstyrelsen (2024). Kommunernas forutsittningar och behov infér inforandet av en
socialtjinstdataregisterlag.
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f6r omstillningen av kommunernas dokumentation, men ocksd av
kostnader for utveckling av verksamhetssystem och utbildning.

Socialstyrelsens berikning kan behova ses 6ver utifrdn vért
forslag tll lag om socialtjinstdataregister. Vi kan bland annat
konstatera att den 1 promemorian féreslagna uppgiftsskyldigheten ir
mer begrinsad in tidigare férslag som limnats av Utredningen
Framtidens socialtjinst. Kostnaderna skulle dirfér troligtvis bli
nigot ligre f6r kommunerna. Det kan dven ulliggas att
kommunerna idag limnar betydande uppgifter i form av mingddata
till Socialstyrelsen pd frivillig grund. Den tid som summeringen och
sammanstillningen av dessa uppgifter kriver skulle vid en
omstillning till en utékad uppgiftsskyldighet frisittas, eftersom
uppgifterna di skulle omfattas av uppgiftsskyldigheten i1 friga. Det
ir enligt vdr bedémning ocksa rimligt att vissa delar av kostnaderna
bér rymmas inom kommunernas befintliga ekonomiska ramar och
innefattas 1 arbetet med den 16pande utvecklingen av informations-
hantering och digitalisering generellt. Det dr dven vir bedémning att
arbetsbérdan och de ékade kostnaderna pé sikt bér kunna minska
och att det dirfor dr friga om en tillfillig omstillningskostnad.
Samtidigt kan det nimnas att Socialstyrelsen lyft att det dr osikert
hur arbetsbérdan f6r kommunerna kommer att piverkas pi ling
sikt. P4 grund av den stora osikerhet som finns kring vilka kostnader
véra forslag kommer att leda till f6r kommunerna fir vi 6verlimna
till regeringen att besluta om resurser och finansiering.

15.4.3 Privata utférare

Den féreslagna uppgiftsskyldigheten kommer att gilla {6r ett stort
antal enskilda verksamheter som genomfér insatser inom
socialtjinsten och enligt LSS pi uppdrag av kommunerna.
Huvuddelen av de privata utférarna ir foretag, men det ir dven friga
om bland annat féreningar och stiftelser.

Dessa privata utforare ska oavsett storlek kunna limna uppgifter
till Socialstyrelsen. Hur detta paverkar utférarna beror helt pd vilket
utgdngslige en utforare har. Forutsittningarna fér de privata
utférarna att kunna rapportera uppgifter till Socialstyrelsens
socialtjinstdataregister beror bland annat pi vilket verksamhets-
system som anvinds 1 dagsliget och vilken teknisk erfarenhet som
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finns bland personalen. Det dr dirfor svirt att sikert siga hur det
kommer att piverka smi respektive stora privata utférare. Det ir
dock troligt att vira forslag medfér ett omstillningsarbete som
initialt kommer att vara férenat med en kostnad for att 8 system och
rutiner pd plats. Sannolikt ir att ett omstillningsarbete kan komma
att bli mer kinnbart f6r sm4 4dn f6r stora verksamheter, vilket initialt
skulle kunna pdverka sm3 foretags konkurrensférméga i forhillande
till stora foéretag. Det fir dock anses som en sjilvklarhet att alla
privata utférare som sjilvstindigt ansvarar for att dokumentera sina
insatser ska omfattas av uppgiftsskyldigheten och att dtskillnad inte
kan goras utifrdn utférarens storlek.

Virdféretagarna har bland annat lyft vikten av att det tydliggors
vad som ska rapporteras och om det ska ske direkt till Socialstyrelsen
eller till den uppdragsgivande kommunen. Branschorganisationen
har hir betonat att dubbelarbete boér undvikas och att en
teknikneutral vig bor viljas. Aven Svenska Vird har bland annat
framhéllit att det frin de privata utférarnas sida ir av stor betydelse
att uppgiftslimnandet organiseras och struktureras pd ett
administrativt enkelt sitt. Branschorganisationen har ocksd uttryckt
att det frin de privata aktorernas perspektiv finns skil att sikerstilla
att det blir uppdragsgivaren som ansvarar for uppgiftslimnandet till
ett socialtjinstdataregister.

Som vi tidigare har redogjort for hindrar den foreslagna
uppgiftsskyldigheten inte att kommunala nimnder ingdr
overenskommelser med privata utférare om att nimnderna ska
ansvara for uppgiftslimnandet till Socialstyrelsen, nir det bedéms
finnas férutsittningar for detta. Det dr 1 sammanhanget ocks3 virt
att upprepa att det inte dr ndgra nya uppgifter som ska dokumenteras
1 akterna, utan att det endast handlar om hur uppgifter om
exempelvis insats och aktivitet ska registreras for att de ska kunna
rapporteras till Socialstyrelsen. Att utforare med offentlig
finansiering ska limna vissa uppgifter till Socialstyrelsen bedéms
vidare inte hindra eller géra det mindre attraktivt att utdva eller
begrinsa den fria rorligheten av tjinster. Kostnaderna fér
omstillningsarbetet ir svdra att uppskatta, men bér kunna hanteras
inom ramen {6r kommunernas upphandling av tjinster. Kostnaderna
kommer pd detta vis endast indirekt att belasta de privata utférarna.

Konsekvenserna for de privata utférarna fir sammanfattningsvis
anses acceptabla for att uppna syftet med forslaget.
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15.4.4 Andra statliga myndigheter

Vira forslag innebir dven en utdkad uppgiftsskyldighet for Statens
institutionsstyrelse, SiS, vad giller myndighetens missbruksvird,
och en helt ny uppgiftsskyldighet i férhillande till ungdomsvarden.
En utdkad insamling utifrdn de uppgiftskategorier som foreslds
torde innebira ett visst initialt omstillningsarbete for att f3 iging
insamlingen och 6verféringen. De utdkade kostnaderna som detta
kan medféra bor enligt vdr mening kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Socialstyrelsen inhimtar idag dven vissa uppgifter frin SCB:s
register Over totalbefolkningen. Eftersom vira forslag ger
Socialstyrelsen mdjlighet att samla in personuppgifter om ett stérre
antal individer, kommer uppgiftsinsamlingen frin SCB att utdkas.
Vibeddmer dock att detta inte kommer att medféra ndgra yteerligare
kostnader for myndigheten.

15.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vira forslag innebir att Socialstyrelsen ges utokade mojligheter att
samla in och behandla stora mingder personuppgifter, iven nir det
skulle kunna innebira ett betydande intring i den personliga
integriteten.  Forslagen medfér, 1 forhdllande tll den
personuppgiftsbehandling som Socialstyrelsen idag utfor i befintliga
socialtjinstdataregister, ett bittre skydd for den personliga
integriteten 4n vad som nu giller. Aven fér sidan utékad behandling
som mojliggdrs genom vira forslag bedoms ett gott skydd for den
personliga integriteten uppnds genom det foreslagna regelverket
samt befintlig reglering om dataskydd och sekretess.

Vi bedémer att det foreslagna regelverket innebir en godtagbar
avvigning mellan intresset av att uppgifterna samlas in och behandlas
av Socialstyrelsen och intresset av att skydda den enskildes
personliga integritet. I kapitel 13 har vi redogjort for vir samlade
integritets- och proportionalitetsbedémning.
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15.6  Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Den kommunala sjilvstyrelsen regleras bland annat i 14 kap. RF och
innebir att det ska finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri
bestimmanderitt f6r kommunerna. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen prévas mot
proportionalitetsprincipen, vilket innebir att en inskrinkning inte
bér g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamél som
foranlett inskrinkningen. Bestimmelsen innebir att en regelmissig
provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras under
lagstiftningsprocessen.

Vira forslag innebir att kommuner liggs en skyldighet att limna
uppgifter till Socialstyrelsen 1 stérre utstrickning idn idag.
Uppgifterna som samlas in till ett nationellt socialtjinstdataregister
mdste vara enhetligt definierade pd en tillrickligt detaljerad nivd for
att informationen i uppgifterna ska vara meningsfull att anvinda och
mojlig att systematiskt himtas in fr8n dokumentationen i
socialtjinstens verksamheter.

Vi beddmer att vira forslag om en utdkad uppgiftsskyldighet for
kommunerna innebir en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen d& avsikten dr att styra socialtjinstens sitt att arbeta.
Denna inskrinkning miste vigas mot forslagens syfte, det vill siga
att  stirka den nationella statistiken och sikerstilla ett
kunskapsunderlag med hég kvalitet dgnat att utveckla och férbittra
socialtjinsten. Genom uppgiftsskyldigheten kan kommuninvinare
alltsd 1 férlingningen garanteras en hogre och mer likvirdig kvalitet
1 socialtjinstens insatser oavsett problematik. Likvirdiga, effektiva
och sikra insatser stirker ocksi legitimiteten och minniskors
fortroende for socialtjinsten och dess verksamhet. Det bedéms
vidare vara nédvindigt med en reglering i lag f6r att uppnd syftet
med uppgiftsskyldigheten.

Vi anser sammantaget att den inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen som férslaget innebir ir proportionerlig i férhillande
till indamdlet med regleringen.

15.7 Konsekvenser for barn

Barns fri- och rittigheter skyddas bland annat genom FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som ocksd
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giller som lag 1 Sverige.”® Barnkonventionen ir inriktad pd

individen, det enskilda barnet, och de materiella artiklarna handlar
om barnets ritt att f sina grundliggande rittigheter och behov
tillgodosedda. Det rér sig om medborgerliga och politiska
rittigheter men dven sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter.
Barnkonventionen innehdller fyra grundprinciper som ska vara
vigledande foér hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barnets
ritt till icke-diskriminering och lika virde och rittigheter (artikel 2),
barnets bista (artikel 3), ritten till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6) och barnets ritt att uttrycka sina &sikter och f8 dem
beaktade (artikel 12). Principen om barnets bista ir konventionens
grundpelare och innebir att en provning av vad som ir bist for
barnet ska goras vid alla dtgirder som ror barn.

Barn anses vara sirskilt sdrbara och i behov av stéd och skydd.
Det giller bland annat skydd mot fysiskt och psykiskt vald, skada
eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling (jfr artikel 19).
Av detta foljer att staten har en skyldighet att vidta effektiva dtgirder
for att skydda barn. Sddana &tgirder kan rikta sig direkt mot barnet
eller vara i form av stéd till forildrar. Aven de barn som redan str
under statens beskydd genom exempelvis ett omhindertagande har
ritt till bland annat regelbunden 6versyn av den behandling som
barnet far (jfr artikel 25). For att staten ska uppfylla sina dtaganden
enligt barnkonventionen krivs alltsd att de dtgirder och insatser
inom socialtjinsten som rér barn grundar sig pd kunskap om vad
som utgor effektiva dtgirder i varje enskild situation, det vill siga vad
som ir bist {ér barnet.

FN:s barnrittskommitté har uttrycke att en nédvindig del for
genomférandet av barnkonventionen ir att samla in tillricklig och
tillforlitlig data om barn, for att goéra det mojligt att uppticka
ojimlikheter i forverkligandet av rittigheterna, och att insamlingen
mdste samordnas inom statens hela jurisdiktion si att man anvinder
indikatorer som kan tillimpas nationellt.**

Vira forslag syftar till att med hjilp av en utdkad nationell
statistik och analys bidra tll att utveckla och forbittra
socialtjinstens verksamhet inom bland annat den sociala barn- och
ungdomsvirden. Forslagen syftar alltsd till att pd sikt medféra att

268 Se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
269 Se FN:s barnrittskommitté. Allmin kommentar nr 5 (2003). Allminna dtgirder for
genomforandet av konventionen om barnets réttigheter (artikel 4, 42 och 44.6), punkt 48.
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barn 1 hégre utstrickning kan erbjudas skydd, stod, vdrd och omsorg
som ir vil avvigd utifrin deras situation och dirmed dven med storre
sannolikhet kan leda till ett gott resultat fér varje enskilt barn.
Utover att en forbittrad nationell statistik och analys 1
forlingningen kan bidra till mer vilavvigda insatser beroende pi
barnets situation férvintas dven forutsittningarna oka for mer
likvirdiga bedémningar oavsett var 1 landet och av vem
bedémningen gors. Med ett bittre synliggérande av de insatser som
erbjuds barn kan dven barnets delaktighet och mojlighet att paverka
den egna vdrden bli stérre. Vira forslag bedoms dirmed paverka
barns rittigheter pd ett positivt sitt och samtidigt bidra till
uppfoljningen av hur barnkonventionen tillgodoses genom
sikerstillandet av att ritt dtgirder vidtas.

Av artikel 16 i barnkonventionen féljer barnets ritt till skydd foér
privatliv och personlig integritet. Som vi tidigare har redogjort fér
anges ocksd 1 dataskyddsférordningen att barns personuppgifter
fortjinar ett sirskilt skydd, eftersom barn bland annat kan vara
mindre medvetna om sina rittigheter nir det giller behandling av
personuppglfter Vira forslag mojliggor f6r Socialstyrelsen att samla
in och behandla omfattande mingder integritetskinsliga
personuppgifter om barn och unga. Som framgar av kapitel 13 miste
en avvigning goras mellan olika intressen och syftet med
behandlingen av personuppgifter vigas mot integritetsriskerna. Vi
har gjort bedémningen att de integritetsrisker som véra férslag
medfor dr proportionerliga 1 férhillande tll det efterstrivade syftet
och att forslagen ir forenliga med gillande dataskyddslagstiftning.
Det ingrepp som forslagen medfér 1 den personliga integriteten for
barn kommer dirmed inte att vara godtyckligt och hanteringen av
uppgifterna kommer att vara féremél for reglering i lag. Vi bedémer
dirfor att forslagen ir férenliga med barnkonventionens krav pé ritt
till respekt for privatlivet.

15.8 Ovriga konsekvenser

Vira forslag har som 6vergripande syfte att bidra till 6kad kunskap
inom socialtjinsten. Forslagens kunskapshojande aspekt paverkar
flera av de omrdden som sirskilt lyfts 1 15 § kommittéférordningen.
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Brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet férvintas inte
piverkas pd ett negativt sitt av forslagen. Diremot ger forslagen
bittre forutsittningar f6r uppfoljning och analys av socialtjinstens
insatser och resultat, vilket i férlingningen sannolikt kommer att
vara positivt {or en minskad brottslighet generellt. Personer som har
ett missbruk eller beroende [6per hogre risk f6r att lagforas for brott.
Forskning har dven visat att barn som ir ldngvarigt placerade utanfor
hemmet eller som har haft insatsen kontaktperson eller
kontaktfamilj, dr kraftigt 6verrepresenterade i brottsstatistiken som
unga vuxna.””® En effektivare missbruks- och beroendevird och ett
effektivare stdd till utsatta barn och unga skulle dirmed kunna bidra
till en minskning av brottslighet och ett forbittrat brotts-
férebyggande arbete.

Forfattningsforslaget dr vidare konsneutralt utformat och
forvintas inte fi nigra negativa konsekvenser for jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Forslagen bedoms inte heller {3 ndgra
negativa  konsekvenser  fér  mojligheten att  nd  de
integrationspolitiska milen. Med férslagen fir Socialstyrelsen och
andra samhilleliga aktorer tvirtom goda méjligheter att genomfora
analyser pd jimstilldhets- och integrationsomrddet. Med hjilp av fler
studier och bittre nationell uppféljning kommer det till exempel att
vara mojligt att f3 resultat som visar om en insats eller aktivitet ir
limplig for min respektive kvinnor. Det kommer ocksd att
synliggéra om min eller kvinnor missgynnas pi nigot sitt. Vira
forslag kommer dirfér kunna bidra till att kvinnor och min far lika
effektiva och sikra insatser av socialtjinsten. Eftersom véra forslag
inte omfattar personer som saknar personnummer eller
samordningsnummer kommer den nationella uppféljningen och
synliggérandet av de personer som saknar dessa identifikations-
nummer, till exempel ménga asylsékande och nyanlinda, att vara
nigot bristande. Trots detta bedémer vi att det kunskapsunderlag
som kommer att kunna tas fram baserat pd de uppgifter som finns 1
ett socialtjinstdataregister dven kommer att komma dessa personer
till gagn. Forslagen bor dirfor innebira positiva konsekvenser for
bide integrationen och jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Vira f6rslag kommer dven att innebira positiva konsekvenser f6r
den offentliga servicen i olika delar av landet. Férutom att en
forbittrad nationell statistik kan leda till mer effektiva insatser

270 SOU 2020:47, Héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag, s. 1006.
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kommer dven &vriga delar av verksamheten inom socialtjinsten att
synliggoras, exempelvis utredning och prévning. Med forbittrad
nationell statistik inom socialtjinsten kan kommuninvanarna dirfor
komma att fi en hogre och mer likvirdig kvalitet 1 socialtjinstens
utredningar, prévningar och insatser oavsett bostadsort. Den
offentliga servicen 1 olika delar av landet kan dirmed bli mer
likvirdig. Vi har inte funnit att vra férslag har ndgra konsekvenser
for sysselsittningen 1 olika delar av landet.

Vi har i utformningen av vira forslag tagit hinsyn uill
regeringsformen, Europakonventionen, Sveriges internationella
dtaganden samt de dtaganden som f6ljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.

301

Konsekvenser






16 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om socialtjanstdataregister

Allmint om socialtjinstdataregister

1§ Med ett socialjinstdataregister enligt denna lag avses en rikstickande
samling av personuppgifter om socialtjinst hos Socialstyrelsen.

I paragrafen anges vad som kinnetecknar ett socialtjinstdataregister.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Det grundliggande kinnetecknet for ett socialtjinstdataregister
ir att det dr ett personregister som ror socialtjinst. Ett
socialtjinstdataregister ir dven rikstickande pid si sitt att det
innehdller uppgifter som samlas in p& nationell nivd av
Socialstyrelsen frin de aktdrer som bedriver verksamhet inom
socialtjinsten. Ett socialtjinstdataregister hanteras inom ramen for
myndighetens sirskilda statistikverksamhet.

Bestimmelsen anger en yttre ram fér vad som utgor ett
socialtjinstdataregister och ger dirmed vigledning f6r hur 6vriga
bestimmelser 1 lagen ska tolkas samtidigt som den ligger grunden
for ett nytt regelverk om socialtjinstdataregister. Det finns ingen
avsikt att med bestimmelsen skapa en legaldefinition.

2§ Syftet med ett socialtjinstdataregister ir att bidra till 6kad kunskap
for att utveckla och férbittra socialtjinsten.

I paragrafen anges det 6vergripande syftet med ett socialtjinst-
dataregister. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Bestimmelsen tydliggor att det dvergripande syftet med ett
socialtjinstdataregister ir att bidra till 6kad kunskap f6r att utveckla
och forbittra socialtjinsten. Bestimmelsen ir inte en traditionell
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syftesbestimmelse som anger syftet med den foreslagna lagen i sig.
Bestimmelsen ska istillet lisas tillsammans med 1 § och ger p8 detta
sitt vigledning om hur 6vriga bestimmelser 1 regelverket ska tolkas.

Ord och uttryck i lagen

3§ 1 lagen avses med EU:s dataskyddsférordning Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om
det fria flddet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).

Med socialtjinst avses detsamma som i socialtjinstlagen (0000:000) och
verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service tll vissa
funktionshindrade.

I paragrafen anges vad som 1 lagen avses med EU:s
dataskyddsférordning och begreppet socialtjinst. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.2.

I forsta stycket anges att med EU:s dataskyddstorordning avses i
lagen Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning).

Av andra stycket framgdr att med socialtjinst avses 1 lagen
detsamma som definitionen av socialtjinst 1 den lydelse som inférs 1
den nya socialtjinstlagen samt, till skillnad fr&n socialtjinstlagen,
dven verksamhet enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagens tillimpningsomrade

4§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter 1 ett
socialgjinstdataregister.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3.1.

I paragrafen anges att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter i ett socialtjinstdataregister. Definitioner av begreppen
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personuppgifter och behandling av sddana finns 1 artikel 4.1 och 4.2
1 dataskyddsférordningen. Bestimmelsen tydliggér att lagen endast
ir ullimplig vid Socialstyrelsens personuppgiftsbehandling 1 ett
socialgjdnstdataregister. Lagen ir alltsg inte tillimplig i nigon annan
del av Socialstyrelsens verksambhet.

5§ Lagen giller dven vid behandling av uppgifter om avlidna.

I paragrafen anges vad som giller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

I paragrafen slds fast att lagen ska gilla for behandling av
uppgifter om avlidna personer. Genom paragrafen utvidgas dirmed
lagens tillimpningsomrade till att 1 tillimpliga delar dven omfatta
behandling av uppgifter som enligt dataskyddsférordningen inte
utgor personuppgifter. Att lagen giller 1 tillimpliga delar innebir att
bestimmelserna om exempelvis tillitet innehdll i ett socialtjinst-
dataregister, indamdl fér behandling samt sokbegrinsningar ska
tillimpas dven for uppgifter om avlidna.

Forhallandet till annan reglering

6§ Denna lag kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

I paragrafen anges lagens férhillande tll dataskyddsférordningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Bestimmelsen upplyser om att lagens bestimmelser kompletterar
den reglering som finns i dataskyddsférordningen. Det innebir att
lagen inte kan tillimpas fristiende, utan endast tillsammans med
dataskyddsférordningen. Hinvisningen till dataskyddsférordningen
avser dataskyddsférordningen i dess vid varje tidpunkt gillande
lydelse.

7§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218)  med  kompletterande  bestimmelser  till  EU:s
dataskyddsférordning, hir benimnd dataskyddslagen, och féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den lagen, om inte annat f6ljer av denna lag
eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.
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I paragrafen anges lagens forhdllande till dataskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

Dataskyddslagen innehdller generella bestimmelser som
kompletterar dataskyddsférordningen. Bestimmelsen tydliggor att
dataskyddslagen ir subsididr 1 férhdllande till denna lag. Det innebir
att dataskyddslagens bestimmelser endast giller om inte annat
foreskrivs 1 denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

8§ Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Paragrafen anger att Socialstyrelsen ir personuppgiftsansvarig for
den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Utpekandet av myndigheten som personuppgiftsansvarig gors i
enlighet med artikel 4.7 1 dataskyddsforordningen, dir iven
definitionen av personuppgiftsansvarig finns.

Andamal

9§ DPersonuppgifter fir behandlas i ett socialtjinstdataregister om det ir
nddvindigt f6r att

1. framstilla statistik,

2. framstilla underlag f6r uppféljning och utvirdering,

3. utfora epidemiologiska studier, och

4. bedriva forskning.

I paragrafen anges for vilka primira indamil Socialstyrelsen fir
behandla personuppgifter i ett socialtjinstdataregister. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.4.

Andaméilen terspeglar Socialstyrelsens behov av att behandla
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister for att utféra sitt
instruktionsenliga uppdrag. De primira indaméilen ger tillsammans
med den sekundira indamélsbestimmelsen 1 10 § och bestimmelsen
om finalitetsprincipen i 11§ en ram fér vilken personuppgifts-
behandling som ir tilliten. Andamailsbestimmelsen ska dven ses
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tillsammans med bestimmelsen om syftet med ett socialtjinst-
dataregisteri2 §.

Av forsta stycket framgdr att en grundliggande forutsittning for
att behandla personuppgifter i socialtjinstdataregister ir att det ir
nddvindigt fér nigot av de uppriknade indamilen. Kravet pd
nodvindighet ska inte tolkas som ett krav pd att det ska vara omojligt
att utfora en viss uppgift utan att utféra en viss behandlingstgird. I
kravet pd nodvindighet ligger dock att personuppgifter inte fir
behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds lika bra med
andra medel, till exempel genom att uppgifterna anonymiseras.

Enligt forsta punkten fr Socialstyrelsen behandla personuppgifter
1 ett socialtjinstdataregister for att framstilla statistik. Ett
socialtjinstdataregister dr ett statistikregister som hanteras inom
ramen fér myndighetens sirskilda statistikverksamhet. Det ligger
dirfér 1 sakens natur att det huvudsakliga indamdlet for
myndighetens behandling av uppgifter i ett socialtjinstdataregister
ir att framstilla savil officiell statistik som annan statistik.

Av andra punkten framgir att Socialstyrelsen dven fir behandla
registeruppgifter for att framstilla underlag f6r uppfoljning och
utvirdering. Ett sddant underlag kan ha olika former och behéver
inte vara bestindigt till sin form. Med uppféljning avses exempelvis
att pd nationell nivd mita och beskriva behov, verksamheter och
resursitgdng inom socialtjinsten. Uppféljning syftar bland annat till
att ge en overblick av utvecklingen inom socialtjinsten och att
fungera som signal for avvikelser som bor beaktas. Utvirdering avser
bland annat analys och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat
1 socialtjinsten i1 forhillande till exempelvis verksamhetens mal.

Enligt tredje punkten far myndigheten ocksd behandla uppgifter 1
ett socialtjinstdataregister for att utféra epidemiologiska studier.
Epidemiologi ir vetenskapen om hilsoférhillanden i befolkningen
och de faktorer som paverkar eller bidrar till olika typer av ohilsa.
Det kan exempelvis handla om studier dir Socialstyrelsen utifrin
hela populationen féljer situationen fér olika grupper som fir
insatser av socialtjinsten for att analysera trender och samband.

Slutligen framgdr av fiirde punkten att personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister fir behandlas for att bedriva forskning. Hir
avses den forskning som Socialstyrelsen bedriver, som kan ske pd
eget initiativ utifrin identifierad angeligenhetsgrad och kunskaps-
behov samt pd uppdrag av regeringen.
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10§ Personuppgifter som behandlas enligt 9 § fir ocksd behandlas f6r att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning.

Paragrafen ir en si kallad sekundir indamalsbestimmelse om
mojligheten att behandla personuppgifter f6r indamél utdver de som
anges 1 den primira indamilsbestimmelsen i 9 §. Overvigandena
finns i avsnitt 7.5.

Bestimmelsen innebir att myndigheten fir behandla
personuppgifter  for  att  fullgéra  uppgiftslimnande i
overensstimmelse med lag eller foérordning. Tillitligheten
forutsitter att uppgifterna redan ir féremal f6r behandling enligt 9 §
och att de alltsd inte fir samlas in med det enda egentliga syftet att
limnas vidare till ndgon annan.

11§ Personuppgifter som behandlas enligt 9 § fir ocksd behandlas for
andra indam3l, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pi ett
sitt som ir ofdrenligt med de indamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den si kallade
finalitetsprincipen i dataskyddsférordningen. Overvigandena finns
1avsnitt 7.6.

Bestimmelsen tydliggér att finalitetsprincipen 1 artikel 5.1 b 1
dataskyddsforordningen giller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen. Utvidgad behandling av personuppgifter enligt denna
paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats in for ndgot av de
primira indamél som anges 1 9 §. Bestimmelsen ir utformad 1 nira
anslutning till artikel 5.1 b och bér tolkas pd samma sitt. Det innebir
bland annat att de omstindigheter som anges 1 artikel 6.4 i
forordningen ska beaktas vid bedémningen av om behandlingen ir
forenlig med finalitetsprincipen. Bestimmelsen innebir bland annat
att det kan vara tillitet att samkora uppgifter fr@n olika
socialtjinstdataregister med uppgifter frin andra slag av register
under férutsittning att indamélet med en sddan behandling inte ir
oforenligt med de indamél som anges 19 §.

308



Ds 2024:13 Foérfattningskommentarer

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12§ DPersonuppgifter fir [imnas ut elektroniskt om det inte ir olimpligt.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for elektroniskt utlimnande av
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.3.

Av bestimmelsen framgdr att elektroniskt utlimnande ir tilldtet
om det inte dr olimpligt. Beddmningen av om utlimnandet ir
olimpligt ska ske med beaktande av bestimmelser om sekretess, vad
syftet med utlimnandet ir, vem mottagaren ir, vilka uppgifter det
ror sig om samt om nddvindiga sikerhetsdtgirder dr vidtagna. Med
elektroniskt  utlimnande avses sdvil wutlimnande genom
direktdtkomst som annat elektroniskt utlimnande. Ett utlimnande
av  personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister genom
direktdtkomst bér som regel anses vara olimpligt.

Innehéllet i ett socialtjinstdataregister

13§ Endast personuppgifter som behévs for de indamél som anges 19 §
far behandlas i ett socialtjinstdataregister.

I ett socialtjinstdataregister far det finnas

1. uppgift om en person som utreds f6r, har prévats for eller fir en insats
inom socialtjinsten

2. uppgift om den utredning, prévning eller insats inom socialtjinsten
som en person fir, och

3.annan uppgift av administrativ karaktir av betydelse fér den
utredning, provning eller insats inom socialtjinsten som en person fir.

Om det ir nddvindigt fir i ett socialtjinstdataregister ocksd finnas
uppgift om stillféretridare {6r eller nirstiende till en person som utreds
for, har provats for eller far en insats inom socialtjinsten.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som fir finnas 1 ett
socialtjinstdataregister.

I paragrafen regleras innehdllet i ett socialtjinstdataregister.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.6.

Av forsta stycket framgdr att endast personuppgifter som behovs
for de indamil som anges 1 lagen ska fi behandlas i ett
socialtjinstdataregister. Bestimmelsen ska ses tillsammans med
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bestimmelsen om tillitna indamil 1 9 §, som 1 sin tur ska tolkas 1
ljuset av syftesbestimmelsen i 2 §.

Andra stycket specificerar den yttre ramen {6r de personuppgifter
som kan behandlas i ett socialtjinstdataregister genom att reglera de
overgripande uppgiftskategorier som fir finnas i registren.

Enligt forsta punkten fir det i ett socialtjinstdataregister finnas
uppgift om en person som utreds for, har provats for eller fir en
insats inom socialtjinsten. Med denna kategori avses grundliggande
uppgifter om den enskilde, sisom identifikationsuppgifter,
bakgrundsuppgifter och demografiska uppgifter. Det kan till
exempel vara uppgift om personnummer eller samordningsnummer,
koén, fodelsedr, folkbokféringsort och fédelseort. En férutsittning
for att registrering ska f3 ske ir dock att en person utreds f6r en
behovsprovad insats, har provats for en sidan insats (oavsett om
beslutet ir positivt eller negativt) eller faktiskt fir en insats inom
socialtjinsten (oavsett om denna ir behovsprévad eller inte).

Enligt andra punkten fir det i ett socialtjinstdataregister ocksd
finnas uppgift om den utredning, prévning och insats inom
socialtjinsten som en person fir. Kategorin bor tolkas brett
eftersom det dr svirt att pd forhand avgora vilka omstindigheter
kring en utredning, prévning eller insats som kan vara relevanta att
samla in till ett socialtjinstdataregister.

Med uppgift om utredning avses all den verksamhet som syftar
till att gora det mojligt f6r socialnimnden eller annan kommunal
nimnd att fatta beslut 1 ett drende. Att en utredning inom
socialtjinsten inleds innebir att socialtjinsten 6ppnar ett drende och
samtidigt planerar vilka utredningstgirder som krivs for att ta fram
ett underlag for bedomning. Detta ska inte sammanblandas med en
forhandsbeddmning som ibland gérs f6r att avgdra om en utredning
overhuvudtaget ska inledas. Uppgift om utredning kan till exempel
innefatta uppgift om varfér en utredning har inletts och vilka
utredningsdtgirder som har vidtagits. De uppgifter som avses med
denna kategori bér dock inte g utdver de uppgifter som finns
dokumenterade hos kommunerna.

Med provning avses den provning som beslutande nimnd
genomfér och som i de flesta fall resulterar i ett beslut om att en
insats beviljas eller avslds. Att uppgiftskategorin inkluderar personer
som har provats f6r en insats innebir att uppgifter om personer som
till exempel har fitt avslag pa sin ansékan om en insats och dven
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beslut som av olika skil inte har verkstillts, fir behandlas 1 ett
register. Med uppgift om prévning avses alltsd uppgift om det beslut
som den utredning som foretagits har resulterat i samt den nirmare
motiveringen till beslutet. Samtliga méjliga utgdngar fér provningen
bér kunna omfattas av kategorin.

Vad som avses med begreppet insats enligt lagen foljer av den
begreppsanvindning som féreslds i den nya socialtjinstlagen.
Begreppet ir dven centralt inom verksamhet enligt LSS dir insats
anvinds genomgdende 1 lagen for att beskriva de stod- och
servicedtgirder som beslutas av kommunen. Att en person fir en
insats inom socialtjinsten innebidr att socialnimnden eller annan
kommunal nimnd har beslutat om en insats, till exempel efter
individuell behovsprévning eller genom ett generellt beslut att
tillhandahilla en viss insats utan behovsprévning. Exempel pa vilka
uppgifter som kan ingd 1 uppgiftskategorin ir, férutom vilken insats
som har beviljats, orsaken till att en person fir en insats och varfor
en insats har avslutats. Aven aktiviteter inom ramen f6r en insats bor
kunna omfattas, liksom de nirmare detaljerna kring insatsen. Detta
kan till exempel vara vilken personkrets enligt LSS som en person
tillhér, den enskildes behov av stdd frin socialtjinsten eller den
beviljade omfattningen av en insats. En viktig utgdngspunkt ir dock
att endast de uppgifter om en insats som dokumenteras kan samlas
in och behandlas 1 ett socialtjinstdataregister.

Enligt tredje punkten fir iven annan uppgift av administrativ
karaktir — av betydelse f6r den utredning, prévning eller insats inom
socialtjinsten som en person fir — finnas i ett socialtjinst-
dataregister.

Med uppgift av administrativ karaktir avses rent administrativa
forhallanden. Det kan exempelvis vara datum for beslut, tidpunkt
for hindelse, vilket lagrum ett beslut om insats grundar sig p& och
vilken kommun eller annan enhet som ansvarar for en insats.

Enligt tredje stycket far det 1 ett socialtjinstdataregister, om det ir
noédvindigt, ocksi finnas uppgift om stillféretridare for eller
nirstdende till en person som utreds f6r, har provats for eller fir en
insats inom socialtjinsten. Uppgift om nirstdende kan avse
information om virdnadshavare vid insatser till barn och unga eller
information om anhériga, sdsom syskon eller forildrar, till personer
som fir insatser till f6ljd av bland annat missbruk eller
funktionsnedsittning. Uppgift om stillforetridare giller will
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exempel uppgift om god man, férvaltare eller sirskilt forordnad
virdnadshavare.

I fidrde stycket finns en upplysning om att regeringen fir meddela
foreskrifter om vilka personuppgifter som ska fi finnas 1 ett
socialtjinstdataregister. Bestimmelsen forutsitter dven en nirmare
precisering 1 férordning.

14§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kinsliga personuppgifter)
och artikel 10 (fillande domar i brottmdl och lagévertridelser som
innefattar brott) i EU:s dataskyddsférordning fr behandlas, om det ir
nddvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.

Paragrafen reglerar mojligheten till behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagovertridelser.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.3 och 8.4.2.

Bestimmelsen innebir ett undantag frdn foérbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter som finns 1 artikel 9.1 1
dataskyddsforordningen.  Foér  Socialstyrelsens behandling  av
personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister finns stod for detta 1
undantagen fér behandling som ir nédvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g, behandling som ir
noédvindig av skil som hoér samman med social omsorg enligt
artikel 9.2h  och  behandling som ir nédvindig for
forskningsindamdl eller statistiska #ndamdl enligt artikel 9.2 ).
Undantagen kan 1 viss utstrickning vara overlappande och en
personuppgiftsbehandling kan dirfor ha stéd i fler dn ett undantag.
Bestimmelsen ersitter de generella bestimmelserna i 3 kap. 3, 5 och
7 §§ dataskyddslagen om behandling av kinsliga personuppgifter for
ett viktigt allmint intresse, social omsorg och statistik, vilka annars
giller dir sektorspecifik reglering saknas.

Bestimmelsen fértydligar dven tillitligheten av behandling av
personuppgifter som avses i artikel 10 i dataskyddsférordningen, det
vill siga personuppgifter om fillande domar i brottmil och
lagovertridelser som innefattar brott.

Savil kinsliga personuppgifter som personuppgifter om fillande
domar 1 brottmdl och lagévertridelser som innefattar brott, far
endast behandlas om det ir nédvindigt med hinsyn till indamailet
med behandlingen. Det innebir att behandlingen mdste kunna
motiveras 1 varje  enskilt  fall.  Hinvisningen  till

312



Ds 2024:13 Foérfattningskommentarer

dataskyddsforordningen avser forordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

S6kbegrinsningar

15§ Det ir forbjudet att utféra sokningar i syfte att £ fram ett urval av
personer grundat pi kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar inte sokningar i syfte att {3 fram ett urval av personer
grundat pi uppgifter om hilsa.

Paragrafen  reglerar  sokbegrinsningar  avseende  kinsliga
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt forsta stycket ir det forbjudet att utféra sokningar 1 syfte
att f4 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.
Bestimmelsen utgdr frin syftet med en sokning. Definitionen av
kinsliga personuppgifter finns i 14 §, som hinvisar till artikel 9.1 i
dataskyddsférordningen. Bestimmelsen innebir att Socialstyrelsen
inte f&r utfora sékningar i syfte att fi fram ett urval av personer som
till exempel har ett visst etniskt ursprung eller en viss sexuell
liggning. Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska 3tgirder som
innebir att uppgifter anvinds f6r att strukturera eller systematisera
information 1 syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. Om syftet med en sékning inte ir att 3
fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga personuppgifter ir den
tilliten, dven om kinsliga personuppgifter anvinds vid sékningen.
Det dr dock inte tillitet att utféra sékningar som innebir att
personer kartliggs pd grundval av kinsliga personuppgifter.

I andra stycket anges att forbudet inte omfattar sékningar i syfte
att fi fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om
hilsa. Uppgifter om hilsa definieras 1 artikel 4.15 1
dataskyddsférordningen.

Tillgdngen till personuppgifter

16 § Tillgdngen till personuppgifter i ett socialtjinstdataregister ska
begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och fsljas upp
regelbundet.
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Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter 1 ett
socialtjinstdataregister hos Socialstyrelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.3.

Forsta stycket innebir att Socialstyrelsen ska begrinsa tillgingen
till personuppgifter 1 ett socialtjinstdataregister till vad var och en
behover fér att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Sidana
arbetsuppgifter kan exempelvis finnas inom ramen {or
statistikframstillning eller analysarbete 1 syfte att f6lja upp och
utvirdera socialtjinsten. Det kan ocksd handla om att limna ut
uppgifter till forskningsprojekt eller att firdigstilla och limna ut
statistikbestillningar. Uttrycket var och en inkluderar sivil
tillsvidareanstilld personal som personer med tidsbegrinsade
anstillningar eller uppdrag vid Socialstyrelsen. Myndigheten ska
alltsd  aktivt ta stillning tll vilket informationsbehov ett
yjinstedliggande eller uppdrag medfér och tilldela den behorighet
som behdvs utifrén det. Socialstyrelsen har ett ansvar for att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att
personuppgifter inte sprids utanfér den krets av personer som
behover ha &tkomst till dessa fér att kunna utféra sina
arbetsuppgifter.

Enligt andra stycket ska Socialstyrelsen kontrollera och félja upp
dtkomsten till personuppgifter regelbundet. Bestimmelsen innebir
att myndigheten ska kunna uppticka och dtgirda obehorig dtkomst.
Kontroller ska genomféras systematiskt och dterkommande och
inte bara nir Socialstyrelsen av nigon orsak har fitt anledning att
misstinka att obehorig dtkomst har férekommit. Kontroll kan till
exempel ske genom uppfoljning av loggar. Det ir upp till
myndigheten att nirmare bestimma formerna fér kontrollen.

Skyldighet att limna uppgifter till ett socialtjinstdataregister

17§ Den som bedriver verksamhet inom socialtjinsten ska till
Socialstyrelsen limna de uppgifter som denne férfogar dver och som
behdvs 1 ett socialtjinstdataregister.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten ska fullgéras.
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Paragrafen reglerar en skyldighet att limna uppgifter ull ett
socialtjinstdataregister. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2.

Av forsta stycket framgdr att den som bedriver verksamhet inom
socialgdnsten till Socialstyrelsen ska limna de uppgifter som denne
forfogar 6ver och som behovs i ett socialtjinstdataregister. Vad som
avses med socialtjinst definieras 1 3§ och inkluderar iven
verksamhet enligt LSS. Bestimmelsen ska lisas tillsammans med
bestimmelserna om indamal och innehdll 1 9 och 13 §§, och kan
alltsd endast avse sddana uppgifter som ir tillitna att behandla 1 ett
socialtjinstdataregister. Uppgiftsskyldighet giller {for sidana
uppgifter som dokumenteras i1 verksamheten och oavsett om
verksamheten bedrivs 1 offentlig eller enskild regi.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela nirmare
foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska fullgéras. En
forutsittning for att uppgiftsskyldighet ska gilla f6r en uppgift ir att
detta foljer av foreskrifter som har meddelats av Socialstyrelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Bestimmelsen i 17 § tillimpas férst den 1 januari 2027.

3. De upphivda bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 15 a § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och 12 kap. 5 §
socialtjinstlagen (2001:453) giller fortfarande till och med den
31 december 2026.

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2026.

Enligt andra punkten ska dock bestimmelsen 117 § tillimpas forst
den 1 januari 2027.

Av tredje punkten framgdr att de upphivda bestimmelserna om
uppgiftsskyldighet 1 152§ lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade och 12 kap. 5§ socialtjinstlagen fortfarande
giller till och med den 31 december 2026.

Overvigandena finns i kapitel 14.
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Utdrag

Protokoll § 353
Regeringskansliet 1 bilaga

2023-06-22

$2019/04276

S2023/02135 (delvis)

Socialdepartementet

Utredningsuppdrag

Regeringskansliet uppdrar at Peder Liljeqvist att bitrida Socialdepartementet
med att utreda bittre forutsittningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst, enligt bilagan.

Utredaren ska till sin hjilp ha en arbetsgrupp.
Uppdraget giller fr.o.m. den 22 juni 2023 t.o.m. den 1 juli 2024.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.

Beslutet har fattats av socialtjanstministern.
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Finansdepartementet/BA, OFA ESA, OFA K
Justitiedepartementet/1.6, DA
Socialdepartementet/SL
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Integritetsskyddsmyndigheten
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Statistiska centralbyran
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Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet 2023-06-22§ 353

Socialdepartementet
Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik

Battre forutsattningar for att utveckla en kunskapsbaserad
socialtjanst

Sammanfattning

For att skapa langsiktiga och stabila forutsiattningar f6r den fortsatta
utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst dr det viktigt att stirka och
utveckla statistiken inom socialtjinsten pa nationell niva. En utredare far
darfor i uppdrag att limna forslag till en ny reglering av socialtjanst-
dataregister. Utgangspunkten ska vara det f6rslag om socialtjdnstdataregister
som utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03) lamnar i betinkandet
Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Utredaren ska bl.a.

e analysera utformningen av dndamalsregleringen,

e analysera och ta stillning till vilka personuppgifter som ska fa behandlas,

e analysera regleringen av uppgiftsskyldigheten,

e analysera och ta stillning till om kommunerna ska ges tillgang till de
uppgifter som de har limnat genom elektronisk atkomst,

e foresla ett samlat regelverk for socialtjanstdataregister som ar forenligt
med bestimmelserna om skydd for den personliga integriteten i
regeringsformen liksom dataskyddsregleringen och i samband darmed
gbra en integritetsanalys,

e sirskilt ta stallning till vilka delar av regelverket som behéver placeras i
lag eller fo6rordning,

e analysera hur foérslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2024.

Statistik som avser socialtjansten behover forbattras

Utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03 limnade i augusti 2020
slutbetinkandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). 1
betinkandet foreslas bl.a. att verksamheten inom socialtjinsten ska bedrivas i
6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. For att utveckla
en kunskapsbaserad socialtjanst ir kommunerna i behov av nationellt stod.
Socialstyrelsen framstiller f6r nirvarande saval officiell statistik som annan
statistik pa nationell niva, ofta 1 samverkan med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), till stod for beslutfattare och professioner. I betinkandet
gors bedémningen att den nationella statistiken f6r socialtjdnsten brister i
manga hinseenden. Aven Socialstyrelsen har i ett flertal rapporter och
skrivelser till regeringen framfort att statistik som avser socialtjanst behover
forbittras, se t.ex. framstillning avseende dndring av férordningen
(1981:1370) om skyldighet f6r socialnimnderna att limna statistiska
uppgifter och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
(52019/042706). I syfte att skapa langsiktiga och stabila forutsittningar for
den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjinst féreslar
utredningen Framtidens socialtjdnst att den nationella statistiken inom
socialtjansten ska stirkas och Socialstyrelsens mojligheter att behandla
personuppgifter for nationell statistik utékas. Det bedoms vid sidan av
utveckling av nuvarande mangdstatistik finnas behov av individbaserad
statistik f6r att kunna f6lja upp inte bara vilka insatser som beviljats, utan
aven bl.a. insatsernas resultat. Utredningen Framtidens socialtjanst féreslar
mot denna bakgrund en ny socialtjanstdataregisterlag hos Socialstyrelsen.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Vid Socialstyrelsens behandling av personuppgifter for framstillning av
nationell statistik fOr socialtjanst tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), hirefter EU:s dataskyddsférordning och
relevant kompletterande nationell reglering, t.ex. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning och lagen
(2001:99) om den officiella statistiken och férordningen om den officiella
statistiken.



Forslaget om en socialtjanstdataregisterlag innebir att fler personuppgifter,
savil kinsliga personuppgifter som andra personuppgifter som kan vara av
mer eller mindre integritetskanslig karaktir, kommer att fa behandlas av
Socialstyrelsen. Detta ror frimst personuppgifter om barn, unga, personer
med missbruk eller beroende samt uppgifter om vardnadshavare. For att
starka skyddet for den personliga integriteten och for att forbittra
forutsittningarna for att framstilla statistik dr det angeldget att regleringen av
de dndamal for vilka dessa uppgifter far behandlas sisom framstillning av
statistik och Socialstyrelsens behandling av personuppgifter ir tydlig. Det
finns skil utifran vad som bl.a. framkommit av remissvar pa forslaget fran
Utredningen Framtidens socialtjdnst att gora en férdjupad analys av vissa
delar av utredningens férslag och féresla en samlad reglering av
socialtjanstdataregister.

Uppdraget att analysera utformningen av andamalsregleringen

Utredningen Framtidens socialtjanst féreslar att Socialstyrelsen, som ar en
statistikansvarig myndighet, ska fi utékad mojlighet att behandla
personuppgifter for framstillning av statistik. De personuppgifter som
behandlas f6r indamalet statistik ska myndigheten dven i behandla fo6r
uppfoljning och utvirdering, forskning inom socialtjinsten och sidan
verksamhet som bedrivs med stod av lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och utlimnande till den som ska
anvianda uppgifterna f6r de dandamal som anges ovan.

I en registerforfattning anger andamalsregleringen den yttersta ramen inom
vilken personuppgifter far behandlas. Det dr dirfér av central betydelse att
regleringen ir tydlig och dndamalsenlig. Det behover finnas proportionalitet
mellan skyddet av enskildas personliga integritet och t.ex. intresset av att ha
tillgdng till underlag for nationell statistik. Det finns skal att gora en
térdjupad analys av utformningen av andamalsregleringen utifran det forslag
som Utredningen Framtidens socialtjanst har limnat, bl.a. uppdelningen i
primira och sekundira andamal och avgrinsningen av andamalen. Det kan
ocksa finnas skil att se 6ver om Socialstyrelsen inom ramen f6r den nu
aktuella regleringen boér fa behandla personuppgifter for epidemiologiska
undersokningar.

Utredaren ska darfor



e analysera utformningen av andamalsregleringen och ta stillning till om
Socialstyrelsen dven ska fa behandla personuppgifter f6r
epidemiologiska undersokningar.

Uppdraget att analysera vilka personuppgifter som ska fa behandlas

Det f6rslag som limnas 1 betinkandet Hallbar socialtjanst — En ny social-
tjanstlag skulle innebira en visentlig utdkning av Socialstyrelsens
personuppgiftsbehandling. Det giller bl.a. personnummerbaserade uppgifter
om orsak eller behov, uppgift om anmailan, ansékan eller information pa
annat sitt och uppgift om resultat av insats. Socialstyrelsen skulle ocksa fa

behandla betydligt fler kinsliga personuppgifter.

Det finns skl att fordjupa analysen av vilka personuppgifter som ska fa
behandlas. Inledningsvis behover den nirmare utformningen av de
personuppgifter som utredningen foéreslar tydliggoras. Det behéver vara
tydligt for de registrerade och f6r kommunerna vilka uppgifter som ska inga
1 socialtjanstdataregister hos Socialstyrelsen.

Det kan dven finnas behov av att behandla ytterligare personuppgifter, t.ex.
orsak till kontakt med socialtjansten. Riksdagen har tillkinnagett for
regeringen det som utskottet anfér om statistik (bet. 2021/22:JuU26 p. 48,
rskr. 2021/22:293). Utskottet konstaterar att det vore virdefullt om
Socialstyrelsen skulle f6ra statistik om orsakerna som ligger till grund fo6r
anmailningar till socialtjansten eller till att barn omhindertas (s. 78).

For varje personuppgift som ska fa behandlas behover behovet 6vervigas 1
torhallande till de angivna dndamadlen samt vigas mot intranget i den
enskildes personliga integritet.

Utredaren ska darfor

e analysera och tydliggéra utformningen av de personuppgifter som
utredningen Framtidens socialtjanst foreslar ska fa behandlas,

e analysera behovet av att ytterligare personuppgifter ska fa behandlas,
och

e ta stillning till vilka personuppgifter som ska fa behandlas och for varje
personuppgift viga behovet av uppgiften mot intranget i den enskildes
personliga integritet.



Uppdraget att analysera regleringen av uppgiftsskyldigheten

Grunden f6r att kunna ta fram statistik inom socialtjinsten pa nationell niva
ar att utforare av socialtjanst, frimst socialnimnderna, limnar uppgifter.
Utredningen Framtidens socialtjanst foreslar dirfor en skyldighet f6r den
som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt I.SS att limna
uppgifter till Socialstyrelsen for vissa angivna dndamal. Skyldigheten ska, till
skillnad fran nuvarande ordning, gilla oavsett om verksamheten bedrivs i
offentlig eller enskild regi.

Socialnimnderna limnar redan i nuliget vissa uppgifter till Socialstyrelsen
tor framstallning av nationell statistik med stéd av 12 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL, respektive 15 a § LSS. De
nirmare foreskrifterna finns i férordningen om skyldighet fér
socialnimnderna att limna statistiska uppgifter och férordningen (2004:16)
om utlimnande av uppgifter som avser stéd och service till vissa
funktionshindrade. Aven forslaget i betinkandet till en ny socialtjinstlag
innehaller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet (15 kap. 2 §). Av
betinkandet framgar att utredningen anser att denna generella skyldighet f6r
socialnimnderna att limna uppgifter f6r nationell statistik till Socialstyrelsen,
inte hindrar en mer specifik uppgiftsskyldighet i en registerférfattning samt
att en uppgiftsskyldighet mot privata utférare bor regleras i lag. Utredningen
foreslar vidare att férordningen om skyldighet f6r socialnimnderna att limna
statistiska uppgifter och férordningen om utlimnande av uppgifter som
avser stod och service till vissa funktionshindrade ska upphivas och ersittas
av den foreslagna socialtjinstdataregisterlagen.

Det finns skal att géra en fordjupad analys av regleringen av uppgifts-
skyldigheten, bl.a. hur de olika bestimmelserna om uppgiftsskyldighet
torhaller sig till varandra, konsekvenserna av att de bada forordningarna
upphor att gilla och behovet av Gvergingsbestimmelser. Aven férhallandet
till bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i lagen om den officiella
statistiken och férordningen om den officiella statistiken beho6ver klargoras.

Utredaren ska darfor

e analysera regleringen av uppgiftsskyldigheten, klargéra forhallandet
mellan den i betinkandet foreslagna bestimmelsen om uppgifts-
skyldighet for att framstilla statistik och andra relevanta bestimmelser
om uppgiftsskyldighet.



Uppdraget att analysera kommunernas tillgang till Iimnade uppgifter

Utredningen Framtidens Socialtjanst foreslar att endast den som ar
personuppgiftsansvarig ska fa ha elektronisk atkomst till uppgifter i ett

socialtjdnstdataregister.

Det 6vergripande syftet med forslaget till en ny socialtjanstdataregisterlag ar
att skapa goda forutsittningar for en kunskapsbaserad socialtjanst genom att
utveckla statistiken inom socialtjansten pa nationell niva. For att
socialtjansten ska kunna arbeta kunskapsbaserat och férebyggande behéver
verksamheterna fa ritt fOrutsittningar och pa ett sikert, enkelt och
kostnadseffektivt satt ha tillgang till den statistik och det underlag som
Socialstyrelsen framstiller och sirskilt de uppgifter som har limnats. Det
finns darfor skil att 6verviga om kommunerna ska ha tillgang till de
uppgifter som de har limnat genom elektronisk dtkomst.

Utredaren ska darfor

¢ analysera och ta stillning till om kommunerna ska ges tillgang till de
uppgifter som de har limnat genom elektronisk atkomst.

Uppdraget att ta fram en samlad reglering av socialtjanstdataregister

En ny socialtjinstdataregisterlag aktualiserar fragor om bl.a. dataskydd och
offentlighet och sekretess.

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och en gentemot
det allmanna ir skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartligening av
den enskildes personliga forhallanden. Det skydd for den personliga
integriteten som finns i grundlagsbestimmelsen 4r inte absolut, utan kan
under vissa forutsittningar begransas med hansyn till andra motstaende
intressen. En sadan begrinsning far enligt 2 kap. 20 § regeringsformen
endast ske genom lag. Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen ska en begrinsning
vara nodvandig for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhille. En begransning far aldrig ga utéver vad som ar
nédvandigt med hinsyn till det andamal som har féranlett den och inte
heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Vidare fir en begrinsning inte goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.



I EU:s dataskyddsforordning finns den grundliggande regleringen om
behandling av personuppgifter, men ett visst utrymme fér kompletterande
nationell reglering ges. I vissa fall kan det krivas att det infors
kompletterande nationell reglering for att personuppgiftsbehandlingen ska
ha ett rittsligt stod. Sadan nationell reglering maste dock vara foérenlig med
dataskyddsférordningen. For att kunna bedoma om forslaget ar forenligt
med dataskyddsregleringen samt behovet av kompletterande nationell
reglering finns bl.a. behov av att narmare analysera och kartligga vilken
personuppgiftsbehandling som aktualiseras, vilka integritetsrisker den
medfor samt redovisa vilka bedomningar som gors 1 friga om
skyddsatgirder och om uppgifternas bevarande.

De férslag som limnas behover dven vara utformade pa ett sadant satt att
uppgifter kan limnas trots sekretess och ha ett adekvat sekretesskydd hos
Socialstyrelsen genom att sikerstilla att uppgifterna omfattas av s.k.
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Uppgifterna i socialtjanstdataregister hos Socialstyrelsen kommer att inga i
sadan sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik f6r uppgift som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhillanden och som kan hinforas till den enskilde, s.k. statistiksekretess i
24 kap. 8 § OSL. Uppgifterna omfattas av absolut sekretess och i analysen
och stillningstagandet behover dirfér inga hur kommunernas tillgang till
uppgifterna ska forhalla sig till statistiksekretessen.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e foresla ett samlat regelverk for socialtjanstdataregister som ar forenligt
med bestimmelserna om skydd f6r den personliga integriteten i
regeringsformen liksom dataskyddsregleringen och 1 samband darmed
gora en integritetsanalys,

e sirskilt ta stallning till vilka delar av regelverket som behover placeras 1
lag eller f6rordning,

e analysera hur férslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som féljer av kommittéférordningen (1998:1474)
sarskilt beskriva omfattningen av den utékade personuppgiftsbehandlingen
och redovisa konsekvenserna av denna. Utredaren ska dven sirskilt redovisa
vad den utokade uppgiftsskyldigheten kan innebira f6r den som bedriver
verksamhet inom socialtjinsten eller enligt LSS, oavsett om verksamheten
bedrivs i offentlig eller enskild regi.

Utredaren ska bedoma forslagens forenlighet med Sveriges ataganden om
minskliga rittigheter inbegripet barnets rittigheter. Konsekvenserna fér
barn ska belysas utifrin Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen), som giller som lag.

Utredaren ska analysera, beskriva och, nir det ar mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av forslagen. Om nagot av foérslagen
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver forslagets konsekvenser,
de sirskilda avvigningar som har gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med Socialstyrelsen som ska bista utredningen.
Utredaren ska vidare, i den utstrickning det beh6vs, samrada med
Integritetsskyddsmyndigheten, Statistiska centralbyran, SKR, foretridare for
kommuner och privata utférare som bedriver verksamhet inom social-
tjansten eller enligt L.SS. Utredaren ska aven samrada med utredningen om
bittre forutsittningar for uppfoljning av hilso- och sjukvarden (S 2023:02),
som ser Over regelverket for hilsodataregister.

Utredaren ska halla sig informerad om beredningen av betinkandet Hallbar
socialtjdnst — En ny socialtjanstlag samt annat relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2024.
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