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Mottagare
Socialndmnden

Komplettering till mdl- och budgetskrivelse 2027-2029

Forslag till beslut

e Socialnimnden beslutar att anta kompletteringar till Mal och budget
2027-2029.

e Socialnimnden begir att regionfullmiktige tilldelar socialnimnden
driftbudgetmedel enligt Grundliggande behov av tillskott till
driftbudgeten samt Hagt prioriterade behov av tillskott till driftbudget.

Sammanfattning

Da vissa forutsittningar forandrats sedan varen inkommer nu socialnimnden
med en komplettering till mal och budget 2027-2029. Forindringarna avser
dskandena av budgettillskott och avser bade minskat och 6kat behov. Det
okade behovet av budgettillskott avser kostnadsékningar pa grund av ny
lagstiftning avseende aktivitetskravet.

Riksdagen beslutade den 26 maj 2026 om ett aktivitetskrav for personer som
uppbir forsorjningsstod. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 juli 2026 och
innebar ett utokat ansvar f6r kommunerna att erbjuda, f6lja upp och
dokumentera aktiviteter f6r berérda individer. Reformen medfér betydande
organisatoriska och ekonomiska konsekvenser f6r Region Gotland och berér
flera verksamheter. Staten har kompenserat kommunsektorn genom utékade
generella statsbidrag for att moéjliggora genomférandet av reformen.
Socialférvaltningen kommer att fa huvudansvaret f6r aktivitetskravet.

Arendebeskrivning

Askande i mal- och budgetskrivelse limnad till budgetberedningen
Grundliggande behov av tillskott till driftbudgeten (ej fériandrat):

e demografiska forindringar, fran resursférdelningsmodell dldreomsorg
e (kade kostnader for 16ner
e Okade kostnader for externa avtal 17,1 mnkr.

Hogt prioriterade behov av tillskott till driftbudget (med justeringar
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utifran dndrade férutsittningar):

e Betydhgt farre berorda in tldlgare uppskattmng g0r att

socialnimnden finansierar forindringen inom befintlig budgetram.
2. LSS-verksamhet 38 mnkr
3. Socialjour 2,5 mnkr

4. Ansvarsovertag hemsjukvard 6 mnkr

5—S&ms-)ﬂ-khghefsfefefmeﬁ— Reformen framﬂyttad till 2028-01-01.

7. Akt1v1tetskravsreformen: ny tv1ngande lagstlftmng med utokat uppdrag
for socialtjinsten som beriknas ge 6kade kostnader f6r
socialforvaltningen, utbildnings- och arbetslivsforvaltningen och
regionstyrelseférvaltningen. Utifran finansieringsprincipen dskar
socialnimnden 11,6 mnkr, som sedan férdelas till berérda
verksamheter.

Justeringar i askande av tillskott till driftbudget

Extra ersattning for arbete kvall och natt

Det ar betydligt fiarre medarbetare som berdrs av det nya avtalet om ersittning
tor kvills- och nattarbete, firre dn tidigare uppskattning. Det dr forvisso en
okad kostnad men den kan finansieras inom socialférvaltningens budgetram.
Tidigare dskande pa 8 mnkr kan dirfor strykas.

Samsjuklighetsdelegationen

Tidpunkten for ikrafttridandet har flyttats fram fran 1 januari 2027 till 1 januari
2028. Den nya samsjuklighetsdelegationen ir en férindring i huvudmannaskap
tor personer med beroendeproblematik och psykisk ohilsa. Det dr dnnu oklart
exakt vad den kommer att innebdra men 1 huvuddrag kommer ansvaret for
vard och behandling att flyttas 6ver till hilso- och sjukvarden. Socialtjinsten
kommer da att ha ansvar f6r boende, sysselsdttning och anhorigstdd. Arbete
med att se 6ver behovet och resurser pagar i bada férvaltningarna.
Omdisponering av eventuella budgetmedel bor ske 1 budgeten f6r 2028,

Aktivitetskravsreformen

Bakgrund

Aktivitetskravet dr en del av den nationella bidragsreformen. Den 26 maj 2026
beslutade riksdagen att infora ett nationellt aktivitetskrav f6r personer som
uppbir forsorjningsstod. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2026 och
innebdr att personer som har haft f6rsorjningsstdd under minst tre
sammanhingande manader som huvudregel ska delta i aktiviteter utifran sin
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individuella f6rmaga. Kravet pa deltagande i aktiviteter ska tillimpas forsta
gangen for f6rsorjningsstdd som avser oktober 2026.

Reformen dr nationell och obligatorisk for samtliga kommuner. Det dr ddrmed
inte mojligt att avsta fran att infora eller tillimpa aktivitetskravet.
Lagstiftningen omfattar dven statlig tillsyn och sanktionsavgifter vid
systematiska brister 1 tillimpningen. Bestimmelserna om sanktionsavgifter
trader i kraft den 1 juli 2027.

Syfte

Syftet med aktivitetskravet ar att stirka individers mojligheter till egen
forsorjning genom arbete eller studier, motverka lingvarigt bistandsberoende
och minska utanférskap. Reformen ska ocksa bidra till 6kad delaktighet i
arbets- och samhillslivet samt battre ta tillvara arbetskraftsresurser.

Vad innebir reformen for Region Gotland?

Reformen innebir att Region Gotland far ett utokat ansvar att erbjuda, folja
upp och dokumentera aktiviteter fér personer som omfattas av aktivitetskravet.
Aktiviteterna ska bidra till att stirka individens mojligheter att komma i arbete,
torbattra sprakliga forutsittningar, 6ka mojligheterna att séka arbete eller besta
av arbetsplatsforlagda aktiviteter. Deltagandet ska anpassas efter den enskildes
forutsittningar och férmaga.

For Region Gotland innebar reformen behov av organisatoriska anpassningar,
nya arbetssitt och utékad samverkan mellan socialférvaltningen, utbildnings-
och arbetslivsférvaltningen, hilso- och sjukvardsforvaltningen samt
regionstyrelseforvaltningen. Det krivs dven rutiner f6r uppfoljning,
dokumentation och samverkan med Arbetsférmedlingen och andra aktérer.

Finansiering

Staten har kompenserat kommunsektorn genom uttkade generella statsbidrag
enligt den kommunala finansieringsprincipen. For Region Gotland uppgar
tillskottet till 11,6 mnkr fran och med 2027. Det finns dven 1,5 mnkr f6r 6kade
kostnader i barnomsorgen, vilket dskas av barn- och utbildningsnimnden.
Reformen innebar 6kade kostnader for socialférvaltningen, utbildnings- och
arbetslivsférvaltningen samt regionstyrelseforvaltningen. For att sikerstilla ett
samlat ansvar for reformens genomforande foreslas att statsbidraget tillfors
socialnimnden, som direfter f6rdelar medlen till ber6rda verksamheter utifran
resursitgang.

Uppskattad resursatging och 6kad kostnad

Utgangsliget dr finansieringsprincipen, bedémningen ir att regeringens
berakningar av vad detta kommer att kosta kommunerna ar rimlig. Risken ar
att berdkningen dock dr 1 underkant, vilket skulle gora att verksamheterna inte
fullt ut kan genomfora lagkravet.

Utifran den malgruppsinventering som genomforts av individ- och
familjeomsorgen kommer cirka 480 individer att omfattas av aktivitetskravet.
For att kunna arbeta utifran lagstiftningens intention kravs det mer resurser 1
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form av flera nya tjanster inom stéd- och férsorjningsenheten
(socialforvaltningen), arbetsmarknadsenheten (utbildnings- och
arbetslivsforvaltningen) och regionsstyrelseférvaltningen. Det beh6évs ocksa
resurser fOr deltagarnas aktiviteter, kopta tjdnster sa som utbildningar och
ovrigt till exempel lokaler samt ett gemensamt dokumentationssystem for att
kunna f6lja insatserna Gver forvaltningsgranserna. Nedan specificeras
resursbehovet.

Personalresurser (50-70 procent, cirka 7 mnkr)
Den storsta kostnaden dr personal for att kunna erbjuda och félja upp
aktiviteter.

e Arbetsmarknadshandledare

e Arbetskonsulenter

e Samordnare for aktivitetskravet
e Matchare/coacher

e Socialsekreterare

e Administrativ handligening

o Uppfoljning och rapportering

2. Aktivitets- och insatskostnader (15-30 procent, cirka 2,4 mnkr)
Direkta kostnader f6r deltagarnas aktiviteter, till exempel:

e Arbetstraning

e Praktikstod

e Kortare utbildningar

e Spriakstod

e Friskvards- och rehabiliterande insatser
e Material och arbetsklider

e Transportstod

3. Kopta tjianster (5-20 procent, drygt 1 mnkr)
Delar av insatserna som upphandlas eller kops externt, till exempel:

o Arbetsférmagebedémningar
e Utbildningsinsatser
e Specialiserade rehabiliteringsinsatser

4. Lokaler, IT och administration (5-10 procent, drygt 1 mnkr)
e Verksamhetslokaler
e Datorer och telefoner
e Dokumentationssystem
o Kvalitetsarbete
e Juridik och dataskydd

5. Sammanstillning av kostnader:
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Kostnader Andel| Belopp, mnkr
Personal 60% 7,0
Aktiviteter/insatser 20% 2,4
Kopta tjanster 10% 1,1
Administration/lokaler/IT 10% 1,1
Totalt 100% 11,6
Bedomning

Bedomningen dr att socialférvaltningen kan na en ekonomi i balans framat
men det kridver ovan nimnda budgettillskott.

Aktivitetskravet: Bedomningen ar att de statliga medlen utgor en
grundliggande forutsittning for att Region Gotland ska kunna genomfora
aktivitetskravsreformen pa ett rittssikert och dndamalsenligt sitt. Reformen ar
en av de storsta fordndringarna inom omradet ekonomiskt bistaind pa senare ar
och kriver att organisation, resurser, samverkan och aktiviteter utvecklas i
enlighet med lagstiftningens krav.

Ett vil genomfért inférande bedéms stirka individers mojligheter till egen
forsorjning genom 6kad aktivitet, delaktighet och nidrmare koppling till
arbetsmarknaden. Samtidigt minskar risken for tillsynsatgirder och
sanktionsavgifter fran Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO), vilka kan
beslutas vid systematiska brister i kommunens tillimpning av aktivitetskravet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialférvaltningen daterad 2026-09-09
Mal- och budgetskrivelse 2027-2029, daterad 2026-03-18
Bilaga 1 Fortydligande av vad aktivitetskravsreformen innebar

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

RS registrator

RSF ekonomi och styrning

SOF Anna-Lena Gutedal, ekonomichef
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Bilaga 1 Fortydligande av vad aktivitetskravsreformen innebdr

Den 26 maj 2026 beslutade riksdagen att infora ett nationellt aktivitetskrav for
personer som uppbar forsorjningsstdd. Reformen innebir en foérandring av
socialtjanstlagen.

Aktivitetskravet dr en del av den nationella bidragsreformen och syftar till:

e stirka individers méjligheter till egen f6rsotjning

e motverka lingvarigt bistindsberoende

e Oka deltagandet i arbets- och samhallslivet

e skapa tydligare vigar till arbete och studier

e Dbittre ta tillvara den arbetskraftsreserv som idag star utanfor
arbetsmarknaden.

Aktivitetskravet innebdr att personer som har uppburit forsérjningsstéd under
minst tre sammanhingande manader ska omfattas av ett lagstadgat krav pa
deltagande i aktiviteter. Reformen bygger pa regeringens proposition om
aktivitetskrav f6r mottagare av forsorjningsstod, som 6verlimnades till
riksdagen den 17 mars 2026. Aktivitetskrav f6r mottagare av f6rsorjningsstod
(Proposition 2025/26:207) | Sveriges riksdag Direfter beslutade riksdagen 26
maj om de nya bestimmelserna i socialtjanstlagen.

Den enskilde ska som huvudregel delta i aktiviteter pa heltid. Tid som anvinds
till arbete, arbetssokande, reguljira studier, rehabilitering eller andra godtagbara
insatser raknas av fran aktivitetskravet

De nya bestimmelserna innebir att socialnimnden ar skyldig att tillhandahalla
aktiviteter for personer som har fatt forsérjningsstod under minst tre
sammanhingande manader. Deltagandet ska utformas utifrin den enskildes
forutsittningar och férmaga. Region Gotland behover dirfor sikerstilla att det
finns ett tillrickligt och varierat utbud av aktiviteter, praktikplatser och
arbetstriningsmojligheter samt former for uppfoljning och dokumentation.

Om den enskilde avbojer eller uteblir utan godtagbara skal ska
forsorjningsstédet nekas eller sittas ned. Om det finns sarskilda skal far
socialnimnden dock fa avsta fran att sitta ned fortsatt forsérjningsstod.

Aktivitetskravet innebdr en skyldighet f6r kommuner att tillhandahalla
aktiviteter for personer som far f6rsorjningsstod och ett krav pa dessa att delta
i aktiviteter. Det innebar bland annat att:

e Den som fir forsérjningsstod sedan minst tre sammanhidngande
manader ska delta i aktivitet f6r ritt till f6rsorjningsstéd. Kommunen
har mojlighet att stalla krav tidigare dn sda om den vill.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/aktivitetskrav-for-mottagare-av-forsorjningsstod_hd03207/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/aktivitetskrav-for-mottagare-av-forsorjningsstod_hd03207/
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e Andra insatser har féretride. Utgangspunkten ar att aktivitetskravet ska
gilla heltid, men ska anpassas till och komplettera andra insatser och
eventuell deltidssysselsattning.

e Aktivitetskravet ska anpassas till den enskildes féormaga att delta i
aktiviteter. Tiden far dock inte Overstiga 40 timmar per vecka.

Aktiviteterna handlar om:

e att motivera till eller 6ka fGrmaga att ta ett arbete, paborja en utbildning
eller delta i andra insatser som har dessa syften

e att forbittra sprakliga forutsittningar att ta ett arbete, paborja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften

e att forbittra fOrutsittningar att soka arbete eller

e arbetsplatsférlagda aktiviteter (i kommuner, kommunala bolag,
civilsamhallesorganisationer, regioner, myndigheter eller féretag)

Aktivitetskravsreformen dr ett nationellt lagkrav som alla kommuner ér
skyldiga att tillimpa. Kommunerna ansvarar for att erbjuda aktiviteter och
sakerstilla att lagstiftningens krav uppfylls. Reformen omfattas av statlig tillsyn
och fran den 1 juli 2027 kan sanktionsavgifter beslutas vid systematiska brister.
Det ar dirfor viktigt att Region Gotland genomfor reformen 1 enlighet med
gillande lagstiftning.

Reformen innebir ett utkat ansvar f6r kommunerna och medfér betydande
organisatoriska, administrativa och ekonomiska konsekvenser. Fér Region
Gotland innebir reformen att nya arbetssitt och samverkansformer behéver
etableras mellan socialférvaltningen, utbildnings- och arbetslivsforvaltningen
hilso-sjukvirdsforvaltningen samt regionstyrelseforvaltningen.

SKR har tillstyrkt inférandet och ser synergier med nya socialtjanstlagen.
Aktiviteterna ska betraktas som insatser enligt socialtjdnstlagen. De kommer
dirmed att omfattas av de ambitionshéjningar som regeringen limnat i sitt
torslag till ny socialtjanstlag. En klar férdel med forslaget dr att kommunala
insatser inom det arbetsmarknadspolitiska omradet i och med detta ska vara
torebygeande, tillgingliga, jimstillda och kunskapsbaserade.

For att genomfora aktivitetskravet inom Region Gotland finns en styrgrupp
med forvaltningschefer och en projektledare. Projektledaren ar anstilld av
regionsstyrelseférvaltningen. Forsorjningsstddsenheten inom
socialforvaltningen ansvarar f6r bedémning om individen omfattas av
aktivitetskravet samt i vilken omfattning av aktiviteter. Arbetsmarknadsenheten
1 utbildnings- och arbetslivsforvaltningen star f6r planering av aktiviteter fran
en aktivitetsbank som kommer att byggas upp under projekttiden.
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