Socialf6érvaltningen
Handlaggare Carina Vestergren Larsson, avtalscontroller

Tjansteskrivelse
Arende SON 2025/453

Datum 10 november 2025

Mottagare
Socialndmnden

Upphandling Stédboende for vuxna

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. Att ge socialforvaltningen i uppdrag att ta fram upphandlingsunderlag
avseende drift av stodboende.

2. Att reservera upphandlingen for icke vinstdrivande organisationer 1
enlighet med LOU kap 19 § 25a

Sammanfattning
Socialndmnden har tidigare beslutat att ge forvaltningen 1 uppdrag att inritta ett
lagtroskelboende i form av stodboende med tio platser till personer som har ett

aktivt skadligt bruk eller beroende och saknar bostad (2022-06-09 SON §105).

Regionfullmiktige har beslutat om en utékning av budgetramen for
finansiering av driften. Socialnimnden har fran och med 2026 fatt
budgetmedel for driften med 9,4 miljoner kronor per ar.

Socialférvaltningen har undersékt moéjligheten att samverka med en extern part
for att kunna inratta stodboende. For att kunna etablera ett sidant samarbete
behover en upphandling genomforas.

Forvaltningen bedomer att ett upphandlingsunderlag kan tas fram for beslut i
socialnamnden i april 2026.

Arendebeskrivning
Socialndimnden har tidigare beslutat att ge forvaltningen i uppdrag att inritta ett

lagtroskelboende i form av stodboende med tio platser till personer som har ett
aktivt skadligt bruk eller beroende och saknar bostad, (2022-06-09 SON §105).

Regionfullmaktige har beslutat om en utokning av budgetramen for
finansiering av driften. Socialnimnden har fran och med 2026 fatt
budgetmedel for driften med 9,4 miljoner kronor per ar.

Socialférvaltningen har undersokt méjligheten att samverka med en extern part
for att kunna inritta stodboende. For att kunna etablera ett sidant samarbete
behover en upphandling genomféras.
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Det finns flera exempel pa kommuner som har upphandlat avtal med externa
aktorer avseende drift av stodboende. Foljande kommuner har de senaste aren
genomfort annonserade upphandlingar:

e Varbergs kommun har upphandlade drift av stddboende (2022), dir
kommunen tillhandahaller lokaler och den upphandlade aktéren
ansvarar fOr drift av verksamheten.

e Talkenbergs kommun har upphandlat drift av lagtréskelboende (2020),
dir kommunen tillhandahaller lokaler och den upphandlade aktoren
ansvarar fOr drift av verksamheten.

e Linkopings kommun har upphandlat lagtroskelboende med stod samt
akutplatser (2025), dir upphandlad aktor ska tillhandahalla lokal samt
ansvara for drift av verksamheten.

Linkoping har efter avslutad upphandling tecknat avtal med Stadsmissionen.
Upphandlingsform

For att kunna képa in driften av stédboende frin en extern aktor sd maste en
upphandling genomféras. Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
ska ddrmed tillimpas.

Upphandling av aktuell tjanst sker enligt 19 kap LOU, vilket innebir stora
mojligheter att anpassa upphandlingsférfarandet utifran upphandlande
myndighets behov. Det innebir att upphandlingen till exempel kan genomforas
stegvis eller med inslag av férhandlingar.

Det finns ocksa moijlighet att reservera upphandlingskontrakt for icke
vinstdrivande organisationer. (LOU kap 19 § 25a). Med en sadan begrinsning
av antalet mojliga anbudsgivare, sa bér upphandlande myndighet ange skilen
till att konkurrensutsittningen sker 1 en snavare krets.

Att reservera kontrakt pa detta sitt dr en relativt ny méjlighet 1 LOU. Uppsala
kommun har tillimpat mojligheten att reservera kontrakt i en upphandling
avseende drift av vard- och omsorgsboendet Ferlin. Upphandlingen
overprévades av ett flertal bolag som inte kunde delta pa grund av denna
reservation. I oktober 2025 kom domen frin Kammarritten i Stockholm, och
dir framkommer att kommunen hade ritt att reservera kontraktet.

Avseende avtalstiden, s kan en upphandling som inte dr ett ramavtal l16pa 6ver
en lingre period dn fyra ar, exempelvis l6per socialnimndens avtal gillande
drift av dldreboenden pd atta ar. En bedémning av limplig avtalslingd behéver
goras 1 samband med att upphandlingsunderlaget tas fram.

Marknad - Potentiella leverantorer

Pa Gotland finns idag ingen aktor som har etablerat stodboende for vuxna i
den omfattning som efterfragas.
Dock finns det organisationer pa Gotland som har aviserat intresse av att



Socialférvaltningen
Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende SON 2025/453
Sida 3 (4)

etablera och driva stédboende for vuxna, och som dessutom har erfarenhet av
att tillhandahalla insatsen pa andra orter.

I samband med annonsering av upphandlingen kan det tillkomma andra
intresserade aktorer.

Forutsittningar for etablering

Att driva verksamheten i form av stédboende f6r vuxna kriver idag inte
tillstind frin IVO. Detta kan f6rindras 6ver tid, och i ett eventuellt kommande
avtal behéver villkor avseende forindring av tillstandsplikt regleras.

Utredningen gillande stddboende visar pa vikten av en central etablering med
god tillgang till allmdnna kommunikationer. Innan upphandlingen annonseras
behover socialférvaltningen avgora om lokaler for verksamheten ska
tillhandahallas av forvaltningen eller av upphandlad aktor.

En ny aktér behéver ocksa rekrytera och bemanna verksamheten med
personal.

Tidpunkt for avtalsstart behéver beridknas sa att det finns rimlig tid fOr att gora
eventuella anpassningar av lokaler, att rekrytera personal med ritt kompetens
och i ritt omfattning samt att i Ovrigt sikerstélla att avtalade krav och villkor
kan uppfylls vid driftstart.

Tidplan f6r genomférande av upphandling

Socialférvaltningen har tagit fram ett forslag till tidplan f6r genomférande av
upphandlingen.

e TFramtagande av upphandlingsunderlag: jan-mars 2026
e Beslut om upphandlingsunderlag: april 2026

e Tilldelningsbeslut: juni eller september 2026

o Avtalsstart: 1 februari 2027

Bedéomning

Forvaltningens bedémning ér att en upphandling som riktar sig till icke-
vinstdrivande organisationer kan tillgodose behovet f6r den aktuella
malgruppen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse SON 2025/453 socialforvaltningen, daterad 2025-11-10
Tjansteskrivelse SON 2022/125 socialférvaltningen, daterad 2022-05-13
Utredning SON 2022/125 socialférvaltningen, daterad 2022-05-13

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor
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Skickas till

Hanna Ogestad, avdelningschef Individ- och familjeomsorgen
Carina Vestergren Larsson, avtalscontroller

Opystein Berge, kvalitetschef

Anna-Lena Gutedal, ekonomichef
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