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En utredares tankar

Att utreda om det har férekommit oegentligheter inom Sveriges
internationella adoptionsverksamhet lit nir jag fick frigan som en
ganska okomplicerad uppgift. Det har vil inte férekommit ndgra
oegentligheter tinkte jag. Det visade sig inte vara s enkelt. Gransk-
ningen visar att det inte alltid har ggtt rice till.

Nir barn har adopterats till Sverige har det ibland férekommit
olagliga eller oetiska forfaranden som ytterst medfort att det inte
funnits underlag f6r att bedéma om en internationell adoption
verkligen kunnat antas vara till det enskilda barnets bista. Gransk-
ningen visar ocksd pa svagheter 1 organiseringen av adoptionsverk-
samheten som bidragit till att oegentligheter inte kunnat forhindras.
Undersokningar i1 andra linder visar pd samma sak.

Nir detta kommer fram vicker det f6rstds starka kinslor. Alla
som varit involverade 1 internationell adoptionsverksamhet har trott
sig och haft en stark 6nskan att gora gott och det ritta. Adoptiv-
foraldrar har fitt ett barn som de var 6vertygade om behévde en ny
familj, ett barn som de ilskar som alla forildrar dlskar sina barn. De
som arbetat med adoptionsférmedling i Sverige har varit vertygade
om att de riddat barn frén en osiker framtid och gett svenskar méj-
lighet till forildraskap. Tillsynsmyndighetens uppgift har linge
varit att underlitta internationella adoptioner. Internationell adop-
tion sigs som ndgonting bra och som stod under statlig tillsyn. Allt
verkade g8 ritt till. Och s8 visar det sig att s3 inte alltid varit fallet.
Det ir klart att det vicker kinslor.

Mitt uppdrag har varit att klarligga om det férekommit oegent-
ligheter i den svenska internationella adoptionsverksamheten. Upp-
draget har inte varit att utvirdera den svenska internationella adop-
tionsverksamheten; alltsd om det har varit bra eller dligt att vi 1
Sverige har tagit emot ett stort antal barn f6r adoption frin andra
linder. M&nga ginger under arbetets ging har jag fitt synpunkten



att det inte har férekommit nigra oegentligheter och alldeles oav-
sett tjinar det inget till att leta efter sidana, det har ju gitt bra for
barnen som adopterats. S ir det sikert i minga fall. Men att en
person har eller inte har haft ett bra liv kan inte piverka svaret pd
den friga jag har att utreda, nimligen om den personens minskliga
och andra rittigheter har krinkts. Det ir tv4 olika saker som inte
alltid 4r s3 enkla att hilla isir, men som méiste besvaras var och en
for sig.

Till min hjilp har jag haft ett enastdende sekretariat vars odver-
triffade hingivenhet och engagemang gjort utredningen méjlig.

Vi har alla, under de &r som utredningen har pdgitt, levt med frigor
om vilken innebérd adoption har, hur internationell adoption pé-
verkat dem som p3 olika sitt varit involverade i verksamheten, hur
adoption har uppfattats och vilka foljder olika beslut har fatt. Vi
har tagit del av minga starkt berérande livsdden, frén adopterade
personer, adoptiviérildrar och ursprungsforildrar. En ofrinkomlig
insikt dr att den svenska internationella adoptionsverksamheten
emellandt har bedrivits utan forstdelse f6r vad en internationell
adoption faktiskt innebir f6r dem som berérs.

Vi har {6rstds inte kunnat fullgéra uppdraget utan all den kun-
skap och de erfarenheter och reflektioner som kommit oss till del
genom alla de méten vi haft med adopterade personer, adoptivior-
ildrar och ursprungsférildrar, vira experter och referensgruppens
ledaméter, forskare, myndighetsforetridare, Riksarkivet och minga
fler. De har alla generdst delat med sig av sitt kunnande och sina
erfarenheter, bide positiva och negativa. Er hjilp har varit ovirder-
lig och ni ska alla ha ett stort tack.

I utredningsuppdraget ligger ocksd att ge forslag pd adoptions-
specifikt stdd. Det finns sedan ling tid tillbaka kunskap om att den
som har adopterats internationellt kan ha behov av sirskilt stéd vid
olika tillfillen i livet. Under senare &r har ett sddant st6d utvecklats
men mycket dterstdr att gora och det ir viktigt att s3 sker. Jag har
inte 1 uppdrag att 6verviga ekonomisk kompensation eller annan
gottgorelse till enskilda som drabbats av oegentligheter 1 interna-
tionell adoptionsverksamhet. Men redan tillsittandet av utred-
ningen ir ett forsta steg i riktning mot en gottgdrelse och slutsat-
serna och forslagen ir ett andra steg i en sidan process. Men fler
steg bor tas.



Jag har i betinkandet limnat ett flertal f6rslag pd hur den fort-
satta verksamheten med internationell adoption kan organiseras for
att om mojligt forhindra framtida oegentligheter. Det som har skett
har skett och det kan vi inte dndra pd. Men {6r framtiden finns lir-
domar att dra. Av sirskild vikt dr att det adoptionsspecifika stéd
som foreslds blir verklighet. Jag har ocks3 foreslagit att regeringen
inleder en process for att ge adopterade personer och deras familjer
ett offentligt erkiinnande och en ursikt. Det ir det minsta vi kan
gora for alla de personer som drabbats av oegentligheter i sin
adoption.

Uppsala i april 2025

Anna Singer






Tankar fran en som blev adopterad
till Sverige

Drémmar och fantasier om ett barn. Ett liv. Dir.
Drémmar och fantasier om ett liv. Thop. Hir.
Eller isir.

Ett barn som lever ndgonstans. Som har lukter, smaker, bilder, ljud
och kinslor. Ett levt liv. Ett riktigt liv. Inte drémt. Inte fantiserat.
Ett helt liv, ndgra dagar, ndgra veckor, nigra ir. Nigonstans. Med
ndgons hinder och ndgons famn. Del av minniskors minnen och
minniskors liv. Vad drémmer barnet? Vad fantiserar det? Vad
gldmmer barnet? Vad vigar det hilla kvar medan det firdas éver
hav och land {6r att hamna hir?

Barn byter linder. Papper byter hinder. Drommar blir verklighet.
Skoéna drommar och mardréommar. Somriga bilder pd ljusbruna
barn i folkdrikt. Glittrande, mérkbruna 6gon under réda vinter-
mossor 1 pulkabackar. Ljuvligt skrattande syskon i likadana fin-
klider. Blonda, raka kalufser bredvid morka, krulliga tofsar. Hir.
Samtidigt som. Flera tankar 1 huvudet samtidigt. Samtidigt som.
Familjer faller isir. Forildrar soker férlorade barn. Minniskor som
saknar makt och medel att kriva sin ritt. Dir.

— Inte alla!

— Hur vet du det?

— Hade det varit bittre om?

— Inte lingre!

— Kanske f6r dig, men inte f6r mig.
— Ar du inte tacksam?



Jag dr tacksam for att jag har fatt fortroendet att skriva ndgra in-
ledande tankar till den hir utredningen. En utredning tillsatt for att
undersoka vad som skett och kan goras i férhillande till internatio-
nella adoptioner till Sverige. Hur det ibland kunde bli s8 fel trots
att vi dromde s& fint och vad vi kan gora framit. Jag ir tacksam for
att jag kan det. For att jag kan skriva, for att jag har livet och hilsan,
for att jag har turen att befinna mig pd den hir platsen i den hir tiden
med de hir mojligheterna. For att jag fir tinka efter fore. Skriva
ndgra ord innan. Nigra ord att kanske &tervinda till efter. Jag vet
inte sikert, fér jag skriver utan att ha list utredningen. Utan att
veta vad som vintar.

Jag skriver i ovisshet och dnd3 i visshet. Jag menar att vi redan vet
saker med visshet. Men bara en del. Vi vet att ndgra har farit illa.
Att andra har haft det bra. Att en del har blivit fel. Att annat har
blivit ritt. Att en del har blivit fel och ritt och bra och daligt sam-
tidigt. Men vi vet vildigt lite om hur minga, hur ofta, varfér och pd
vilket sitt. Om vad som kan lésas och om vad som ir fér sent. Och
om hur vi kan gi vidare.

Att inte veta sdgs vara vilsignat. Att vila 1 okunnighetens hav ger
frihet att fantisera och dromma. Att hoppas och glémma. Att
onska att allt egentligen bara ir bra. Jag férsoker vinja mig vid att
inte veta. Hela mitt liv har jag forsokt vinja mig vid att jag for-
modligen aldrig kommer att f veta. Trots att den allra vanligaste
frigan jag fr ror just det. Trots att jag har letat dverallt. Trots att
jag har list och grivt och rest och skt och testat och vintat och
frigat och provat. Trots att varje ny bekantskap till slut leder till
samma friga si vet jag, 53 &r senare, fortfarande inte var jag kom-
mer ifrdn. Jag vet inte ur vilken jord jag har skapats och kapats vid
rotterna. Vet inte vilka som gick pd den jorden fore mig eller vilka
som gir dir 4n 1 dag.

Jag kan bara skriva hur det ir f6r mig. En enda av nira 60 000 perso-
ner som har adopterats till Sverige frén andra linder. I utredningen
som féljer forestiller jag mig att du kommer att lisa om hur det dr
fér manga, minga andra. Jag forestiller mig att just som du tinker
att du ser ett monster, att du forstdr hur det hinger ihop, 8 till-



kommer ett nytt perspektiv, en ny oregelbundenhet, som vrider
verkligheten ett halvt varv ll.

I mitt liv och 1 mitt arbete som psykolog och psykoterapeut har jag
mott personer som har adopterats som aldrig har kint behov av att
soka andra rotter. Personer pd stadiga fétter som slagit rot i den
svenska myllan. Hir. Personer som vet, eller inte vet, vad de har
limnat och som ir tacksamma att de har hamnat hir. Som funnit
trygghet och ro och ir nojda s&. Jag har mott ndgra som hela sitt liv
har haft kontakt med en familj som lever kvar. Dir. Andra har ter-
vint som vuxna och d funnit den familj de en ging kom ifrén.

Jag har métt dem som inte kiint igen sig alls. Dir. Som aldrig vill till-
baka. Dit. Och dem som stindigt lingtar bort.

Jag har métt personer som har adopterats som vill tillbaka men inte
ir vilkomna. Som forst har limnats f6r adoption och sedan blivit
avvisade en ging till nir de sékt och funnit ursprungsférildrar som
inte vill eller inte kan ha kontakt. Jag har métt personer som har
adopterats frin linder som hukar under krig och korruption. Linder
som inte vill eller inte kan ta emot dem som soker sig tillbaka. Jag
har métt personer som ville och kunde séka sina sliktingar men
som kom fér sent. S& mdnga som sokt sina rotter och funnit fler
frdgor dn svar och undrat vem som ska hjilpa dem att lika. Hir.

Jag har ocksd métt dem som sokt och funnit och kint att de blivit
helare. Som funnit en hamn och en famn. De som fitt veta att de
varit efterlingtade, saknade och sérjda. Som blivit stulna, kidnap-
pade, képta och sdlda. Som handelsvaror. Jag har sett ursprungs-
forildrars fortvivlan. Dir. Och uppvixtforildrars forfiran. Hir.
Jag har mott adoptiviorildrar som trostat och kramat, vyssjat och
lyssnat pa sina dlskade barn samtidigt som samma barn fattades
deras forsta forildrars 6ppna famnar. Mardrémmar som ingen av
oss hade kunnat fantisera om men som nu ir verklighet.

Dirtill ofta pdlagringar av medfodda eller forvirvade sjukdomar
och skador. Mer eller mindre massiva. Synliga och osynliga. Till-
filliga och kroniska. Inte sillan mot en fond av kinda och okinda
kriser och katastrofer. Jag har métt dem som férst blev limnade for



adoption dir och sedan blev limnade av sina adoptivférildrar hir.
For att uppdraget blev {or svirt. Fér komplext. For att barnet bar
pd for stora trauman. For att de vuxna som adopterade hade for l3g
forméga, for 13g kompetens och for {8 resurser. Fel resurser. For att
varken pengar eller kirlek liker alla sdr.

Jag har mott socialarbetare och terapeuter, mor- och farforildrar,
syskon, vinner, partners och barn till personer som har adopterats,
som forgives forsokt hjilpa och stdtta utan att lyckas stivja stor-
marna. Privata och professionella som har f6ljt dem som aldrig helt
hittat in 1 samhillet eller ut ur ett inre morker. Personer som gitt
bredvid ndgon som sdrat och skadat, férstort och forlorat. Alla vi
som kint ndgon som verkat m4 s bra men som plétsligt inte orkat
stanna kvar. Eller som vi visste aldrig madde sirskilt bra. Alla de
som vi redan har férlorat. Hir.

Adoption sigs vara att uppta en annans barn som sitt eget. Att
mota det frimmande som sitt eget. Att férsoka forstd hur det dr
att gd 1 ndgon annans skor och kropp. Att g runt i samma skor
som alla andra men med en kropp som oftast skiljer sig frin nor-
men. En kropp olik férilderns kropp. En kropp som fir huvuden
att vridas, blickar att droja sig kvar, frdgor att hinga i luften. En
kropp som oprovocerat kan {4 ta emot knuffar och kommentarer,
oombedda inviter och férnedrande avvisanden. Bara for att den ir
frimmande f6r ndgon annan. Som inte ens nir den kommer hem
om kvillen dr av samma sort som den eller de dirhemma. Trots att
vi alla &r minniskor.

Min férhoppning ir att den hir utredningen kommer att kasta ljus
over delar av vir gemensamma historia som hittills holjts 1 dunkel.
Sedan ir det upp till oss andra att vilja hur vi vill g8 vidare. Ska vi
forindra och 1 sd fall vad och hur? Behéver vi reparera? Kan vi kom-
pensera? Vill vi utkriva ansvar? Vad ska vi ta vara pd? Minga erfa-
renheter och kunskaper frén internationella adoptioner ir dven
relevanta f6r andra alternativa sitt att bli férildrar, for andra barn
som vixer upp utanfér sin ursprungliga familj och {6r andra min-
niskor som bir pd mer in en kultur och bakgrund.



Adoption ir komplext och livslingt. Ofta inlindat i omsorg och
omhet. Att ha blivit adopterad ir en visentlig del av min identitet
men det ir inte allt jag dr. En minniska ir s& oindligt mycket mer
in sina omstindigheter. En minniska vivs samman av bide arv och
miljé. Ett land som virnar minniskors ritt att leva fria och lika i
virde och rittigheter ir en fin milj6 att vivas in i. Om det dven
innefattar ett erkinnande av mitt arv, min historia och ritten till
kinnedom om mitt ursprung, som in si linge fattas mig, skulle jag
vara tacksam.

Stockholm den 31 januari 2025

Hanna Wallensteen
Leg. psykolog, leg. psykoterapeut






Till statsradet
Camilla Waltersson Gronvall

Regeringen beslutade vid regeringssammantridet den 28 oktober
2021 att uppdra 4t en sirskild utredare att kartligga och analysera
hur regelverk, organisering och processer inom Sveriges internatio-
nella adoptionsverksamhet har fungerat tillbaka i tiden fram till 1
dag. Syftet med uppdraget ir att klargora férekomsten av even-
tuella oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet och hur regeringen, berérda statliga myndigheter, kommu-
ner, auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och
andra privata aktdrer agerat och forhillit sig till eventuella oegent-
ligheter utifrin respektive aktors ansvar och roll. Utredningens
lirdomar ska ge vigledning f6r utvecklingen av Sveriges internatio-
nella adoptionsverksamhet genom att féresld hur nuvarande regel-
verk, organisering och processer kan férindras och férstirkas i
syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssiker-
heten. Utredaren ska ocksg utreda behov av adoptionsspecifikt
stdd och foresla vilka hjilp- och stddinsatser som bér erbjudas,
och foresld de forfattningsindringar och andra &tgirder som be-
hovs. Tilliggsdirektiv beslutades av regeringen den 6 juli 2023

(dir. 2023:113), den 19 september 2024 (dir. 2024:86) och den

10 december 2024 (dir. 2024:120).

Som sirskild utredare férordnades den 28 oktober 2021 profes-
sorn 1 civilritt Anna Singer.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som huvudsekreterare
anstilldes den 1 december 2021 utredaren Tina J Nilsson. Som ut-
redningssekreterare anstilldes den 1 oktober 2022 juristen Pernilla
Krusberg och den 15 november 2022 utredaren Helena Norman. Som
utredningssekreterare var ocksd utredaren Anders Tordai anstilld frén



den 24 januari 2022 till den 31 mars 2023 och utredaren Christina
Sundeldf Kellner frdn den 21 februari 2022 till den 21 november 2022.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 23 feb-
ruari 2022 rittssakkunnige Anna Fridh Welin, Justitiedepartementet,
departementssekreteraren Andrea Larsson, Socialdepartementet,
imnesrddet Erica Neiglick, Utrikesdepartementet och departe-
mentssekreteraren Lisette Wahlroth, Socialdepartementet. Lisette
Wahlroth entledigades den 1 februari 2023 och ersattes av departe-
mentssekreteraren Sandra Rosenilv. Anna Fridh Welin entledigades
den 11 september 2023. Sandra Rosenilv entledigades den 11 decem-
ber 2024 och ersattes av kanslirddet Christopher Woltén.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 23 feb-
ruari 2022 verksamhetschefen Kerstin Gedung (Adoptionscentrum),
professorn Michael Hellner (Stockholms universitet), chefsjuristen
Jonas Higerlind (Myndigheten for familjeritt och forildraskaps-
stdd), juristen Karin Juhlén (Barnombudsmannen), legitimerade
psykologen Jenny Klefbom, bitridande professorn Cecilia Lindgren
(Linkopings universitet), socionomen Sarah Lundholm, (Stockholms
stad), lagmannen Mats Sjésten (Varbergs tingsritt), verksamhets-
chefen Ann-Charlotte Sirnbratt (Barnen Framfor Allt) och juristen
Elin Torebring (Socialstyrelsen). Jonas Higerlind entledigades den
9 mars 2023 och ersattes av generaldirektdren Per Bergling (Myndig-
heten for familjeritt och forildraskapsstod). Kerstin Gedung ent-
ledigades den 19 september 2024 och ersattes av kommunikations-
strategen Patric Nilsson (Adoptionscentrum).

Utredningen har ocks8 bitritts av en referensgrupp. Som leda-
moter i referensgruppen férordnades den 24 februari 2022 Marit
Arnbom, Organisationen {6r vuxna adopterade och fosterbarn
(AFO), Bonnie Berggren, Transnationellt adopterades riksorgani-
sation (TAR), Anna Blades, Adopterade Koreaners Forening (AKF),
Maria Diemar, Chileadoption.se, Peter Hégman, Sverige Nepal-
foreningen, Hanna Sofia Johansson, Svenska koreaadopterades
nitverk (SKAN), Pia Ninche, Adopterade etiopiers och eritreaners
forening (AEF), Britt-Marie Nygren, Familjeforeningen for inter-
nationellt adopterade (FFIA), Elisabet Sundén Ingestrom, Nit-
verket f6r Bulgarienféreningen f6r adoptivfamiljer, Katharina Urkko,
Koreanska Sillskapet och Carin Walles, Féreningen Forever Families
for Sydafrika och Lesotho. Katharina Urkko entledigades den
26 juni 2024 och ersattes av Mats Eklind (Koreanska Sillskapet).



Utredningen har antagit namnet Adoptionskommissionen
(S 2021:08).

Den sirskilda utredaren stdr sjilv f6r beddmningar, slutsatser
och forslag 1 betinkandet. I 6vrigt ir betinkandet skrivet 1 vi-form,
vilket stdr for utredaren och sekretariatet tillsammans.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Sveriges internationella adop-
tionsverksambet — lirdomar och vigen framdr (SOU 2025:61).
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2025

Anna Singer

Tina J Nilsson
Pernilla Krusberg
Helena Norman
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! Den 1 juli trider en ny socialtjinstlag i kraft, se prop. 2024/25:89 En férebyggande social-
tjinstlag-for 6kade rittigheter, skyldigheter och méjligheter.

40



SOU 2025:61

SOU
SWS

TAR

TDP

UNCED

UNTOC

Férkortningar

Statens offentliga utredningar

Social Welfare Society
(Sydkorea)

Transnationellt adopterades riks-
organisation

Towarzystwo Prazyjaciol Dzieci
(Polen)

Konventionen till skydd fér alla
minniskor mot pitvingade for-
svinnanden

FN:s konvention mot grinséver-
skridande organiserad brottslig-

het

41






Sammanfattning

Inledning

Utredningen Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lir-
domar och vigen framit tillsattes av regeringen 1 oktober 2021 efter
ett enigt tillkinnagivande i riksdagen. Bakgrunden var de uppgifter
om oegentligheter och brister i den internationella adoptionsverk-
samheten som hade framkommit bide internationellt och i Sverige.

Uppdraget

Syftet med uppdraget ir att klargora forekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet
och hur regeringen, berérda statliga myndigheter, kommuner, auk-
toriserade sammanslutningar, ideella organisationer och andra pri-
vata aktdrer agerat och forhillit sig till eventuella oegentligheter
utifrin respektive aktors ansvar och roll. Utredningens lirdomar
ska ge vigledning for utvecklingen av Sveriges internationella adop-
tionsverksamhet genom att féresld hur nuvarande regelverk, organi-
sering och processer kan férindras och forstirkas 1 syfte att ytter-
ligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten. Utredaren
ska ocks3 utreda behovet av adoptionsspecifikt stéd och foresld
vilka hjilp- och stédinsatser som bor erbjudas och hur dessa bor
organiseras. Uppdraget har inte varit att utvirdera verksamheten, det
vill siga om verksamheten med internationell adoption har varit till
barns bista, varken i det individuella fallet eller f6r barn som grupp.
For att fullgora uppdraget har sdvil arkivmaterial frin myndig-
heter och organisationer som adoptionsakter frdn 1960-talet och
framdt granskats. Stor vikt har lagts vid att forstd ageranden ocksd
1 ett historiskt perspektiv. Vi har intervjuat minga aktorer och tagit
del av adopterade personers kunskaper och erfarenheter, bdde vad
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giller oegentligheter och behovet av och utformning av adoptions-
specifikt stdd.

Tolkning av uppdraget

Uppgiften att utreda férekomsten av oegentligheter 1 Sveriges
internationella adoptionsverksamhet under en tidsperiod pd 6ver
70 &r ir komplex och kriver flera stillningstaganden vid valet av
utgdngspunkter for arbetet. Utgdngspunkten vid bedémningen av
oegentligheter har varit de krav som stillts bide 1 den nationella och
den internationella regleringen. En viktig friga har varit om akto-
rerna 1 den internationella adoptionsverksamheten har fullgjort de
skyldigheter som &vilat dem.

Vi har delat in oegentligheter i olagliga adoptioner och oetiska
ageranden, som ir den terminologi som anvinds internationellt.

I enlighet med direktiven har vi valt att bedoma olagligt agerande
utifrin de lagar och regler som gillde vid den aktuella tidpunkten.
Aven oetiskt agerande bedéms utifrin de virden som erkints i inter-
nationella konventioner och som formulerats i svensk ritt vid den
aktuella tidpunkten f6r adoptionen.

Uppdraget handlar ytterst om att utreda om internationellt
adopterade barns rittigheter har krinkts. Det dr en friga som méste
héillas &tskild frin frigan om internationellt adopterade personer
har ftt ett bra liv i sina nya familjer och i sitt nya land. Om en adop-
terad person har eller inte har haft ett bra liv kan inte p&verka svaret
pa frdgan om deras minskliga rittigheter har krinkts.

Oegentligheter i den svenska internationella
adoptionsverksamheten

Oegentligheter har forekommit i den svenska internationella
adoptionsverksamheten

Det har forekommit oegentligheter i de internationella adoptio-
nerna till Sverige, bdde 1 form av olagliga adoptioner och oetiska
ageranden. Exempelvis finns bekriftade fall av handel med barn 1
den svenska internationella adoptionsverksamheten under varje ar-
tionde frén 1970- till 2000-talet. Barn har ocks3 i en del fall adop-
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terats till Sverige utan frivilligt och informerat samtycke fran for-
ildrarna. Det har dven férekommit falska uppgifter och felaktig-
heter i adoptionsdokument. Svenska aktdrer har i vissa fall gjort
avsteg frén en rittssiker adoptionsprocess for att f3 adoptera fler
barn och for att processen ska gd snabbare. De svenska aktérerna
har inte 1 tillricklig utstrickning sikerstillt att barnen blivit till-
gingliga for adoption pa ritt sitt och att adoptionen varit till bar-
nens bista. Det har ofta saknats sirskilda samtyckeshandlingar frén
barnets forildrar i adoptionsakterna, dven nir férildrarna varit kinda.
Det har inte alltid funnits férklaringar till varfér barnet férmedlas
for internationell adoption. Det har dessutom ofta saknats centrala
uppgifter 1 adoptionsakterna, avgdrande for att tillgodose en adop-
terad persons ritt till kinnedom om sitt ursprung. De svenska akto-
rerna har inte anstringt sig tillrickligt for att denna rittighet ska
kunna tllgodoses.

Svenska aktorer har inte alltid vidtagit tillrackliga atgarder
nar de fatt vetskap om oegentligheter

En del av de oegentligheter som férekommit i den svenska inter-
nationella adoptionsverksamheten har svenska aktorer kint till
redan vid den tidpunkt di oegentligheterna intriffade, medan andra
oegentligheter har uppdagats forst langt senare. Regeringen och
tillsynsmyndigheten har inte alltid vidtagit tillrickliga dtgirder eller
agerat tillrickligt kraftfullt nir de fitt kinnedom om oegentlig-
heter. Det har inte heller funnits rutiner eller processer for att
hantera eller férebygga oegentligheter. Tillsynsmyndigheten och
adoptionsorganisationerna har i vissa fall avstdtt frin att ta reda pd
mer information eller att kritiskt granska en verksamhet d& det
framkommit uppgifter om oegentligheter.

Den svenska adoptionsverksamheten har priglats av stor tillit
mellan akt6rerna. De svenska aktorerna har haft en hog risktole-
rans och inte 1 tillricklig grad problematiserat risker och signaler
om oegentligheter. De svenska aktorerna har haft en stark tillit till
ursprungslindernas férmiga att bedriva adoptionsverksamhet utan
forekomst av oegentligheter och en stark tilltro till den egna for-
mégan att férmedla barn p3 ett etiskt godtagbart sitt i linder med
utbredd korruption eller férekomst av oegentligheter. Oegentlig-
heter hade 1 hégre grad kunnat undvikas om de svenska aktorerna
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varit mer uppmirksamma pd de risker f6r oegentligheter som fore-
legat. Det handlar bland annat om att Sverige samarbetat med linder
som krivt hoga adoptions- och donationsavgifter vid adoption.
Sverige har dven adopterat barn frin diktaturer, linder med stor
fattigdom och utbredd korruption samt linder dir adoptions-
institutet varit okint.

Svagheter i systemet for internationella adoptioner har bidragit
till att oegentligheter inte kunnat forhindras

Flera svagheter i systemet {6r internationella adoptioner har bi-
dragit till att oegentligheter inte kunnat férhindras.

Regeringen har inte vidtagit tillrickliga tgirder for att reglera
och kontrollera de privata adoptionerna for att pa s sitt motverka
oegentligheter. Atgirderna har kommit alltf6r sent vilket kan ha
bidragit till att oegentligheter kunnat fortga.

Regleringen av Sveriges internationella adoptionsverksamhet har
anpassats efter den befintliga adoptionsverksamheten och for att
underlitta adoptioner. Den har inte varit utformad f6r en effektiv
kontroll och fér att forhindra oegentligheter. Sveriges ratificering
av 1993 &rs Haagkonvention har i praktiken inte stirkt rittssiker-
heten i1 den svenska internationella adoptionsprocessen.

Organiseringen av adoptionsverksamheten dir ideella féreningar
ansvarar f6r adoptionsférmedlingen har bidragit till ett alltfér okri-
tiskt férhdllningssitt till internationell adoptionsverksamhet och
gett incitament att férmedla s& mdnga barn som méjligt f6r adoption.

NIA:s uppdrag fram till 2005 att bdde underlitta adoptioner och
bedriva tillsyn 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna har
bidragit till att férsvaga tillsynen och kontrollen av adoptionsverk-
samheten.

Tillsynsmyndigheten har inte haft tillrickliga verktyg och férut-
sittningar for en effektiv tillsyn. Myndigheten har ocks3 tolkat sitt
tillsynsuppdrag snivt och inte ansett sig kunna granska adoptions-
organisationernas verksamhet i barnens ursprungslinder. Tillsyns-
myndigheten har dirmed inte skaffat sig tillricklig kunskap om
formedlingsverksamheten och dokumentationen i férmedlings-
drenden som underlag for auktorisation. Bristande kunskap om
verksamheten har ocksd medfort svarigheter for tillsynsmyndig-
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heten att kunna styra och kontrollera adoptionsorganisationerna
och férebygga oegentligheter i adoptionsverksamheten.

Socialnimnder och domstolar har haft ett stort ansvar men en
otydlig roll att sikra att internationella adoptioner gér ritt till och ir
till barnets bista. De har i alltfor hog grad forlitat sig pd att adop-
tionsorganisationerna har varit en garant for en rittssiker process.
Det kan ha 6kat riskerna f6r oegentligheter 1 den svenska inter-
nationella adoptionsverksamheten.

Forslagen for adoptionsverksamheten framat
och om stod till adopterade och deras familjer

Atgirder med anledning av konstaterade oegentligheter

Sverige bor ratificera konventionen till skydd for alla minniskor
mot patvingade férsvinnanden

Regeringen bor piskynda processen for att ratificera konventionen
till skydd f6r alla mianniskor mot patvingade férsvinnanden. Det
har férekommit adoptioner till Sverige som kan falla inom defini-
tionen av ett pdtvingat forsvinnande. Enligt konventionen finns ett
sirskilt ansvar att utreda adoptioner som skett genom ett pdtvingat
férsvinnande samt ge gottgorelse till de drabbade.

En offentlig ursikt till adopterade personer och deras familjer

Ytterst ir det svenska staten som har misslyckats med att skydda
barnets rittigheter 1 den internationella adoptionsverksamheten.
Det innebir att staten mdste ta ansvar for det som hint och vidta
dtgirder for att det inte ska hinda igen. Forslagen som giller hur
den internationella adoptionsverksamheten ska organiseras framét
och stéd till adopterade personer, utgor viktiga bestdndsdelar 1 ett
ansvarstagande. Dirutdver bor regeringen utan drdjsmél inleda en
dialog med organisationer och nitverk fér adopterade personer och
adoptivfamiljer om forutsittningarna och formerna for en ursike
till de drabbade och ett offentligt erkinnande av de krinkningar av
minskliga rittigheter som har skett inom den svenska internatio-
nella adoptionsverksamheten.
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Ett starkt och langsiktigt adoptionsspecifikt stod till adopterade
personer och deras familjer

Ett nationellt resurscentrum {6r adopterade personer
och adoptionsfrigor

Regeringen foresl3s inritta ett nationellt resurscentrum fér adop-
terade personer och adoptionsfrdgor, som ska samla och samordna
det adoptionsspecifika stdd som staten erbjuder. Resurscentrumet
ska vinda sig till bdde nationellt och internationellt adopterade per-
soner. Det ska vara en tydlig vig in f6r adopterade som behover
stdd, men dven for de yrkesverksamma som 1 sitt arbete méter
adopterade personer.

Resurscentrumet ska erbjuda direktstdd 1 form av adoptions-
specifikt samtalsstod, stod vid ursprungssokning och stdd vid miss-
tanke om oegentligheter. Samtalsstodet ska bygga pd valfrihet och
finnas pd flera fysiska platser men dven digitalt. Det ska ocksd finnas
en informativ och vigledande webbportal samt mojlighet till allmin
ridgivning via telefon, exempelvis i frigor om arkiv, DNA och
juridiska frigor. Resurscentrumet ska dven erbjuda métesplatser
och forum f6r erfarenhetsutbyte f6r adopterade personer. Resurs-
centrumet ska tillvarata olika kompetenser och erfarenheter 1 verk-
samheten, inte minst adopterade personers kompetens. Det kan
exempelvis handla om att hélla i erfarenhetsutbyten, ordna motes-
platser, agera ”jourhavande kompis”, “kulturtolk” eller stotta i
ursprungssdkning.

Utover direktstdd ska resurscentrumet erbjuda ett kunskaps-
héjande stod till nirstdende, allminhet och till yrkesverksamma
som 1 sitt arbete méter adopterade personer.

For att erbjuda hog tillginglighet for s8 minga som méjligt ska
det nationella resurscentrumet {6r adopterade personer och adop-
tionsfragor placeras vid en ny enhet pd Myndigheten f6r familjeritt
och férildraskapsstod (MFoF), med placering i Stockholm. En
sidan 16sning ger férutsittningar f6r att erbjuda bide ett fysiskt
och digitalt direktstod med hog tillginglighet och hég adoptions-
specifik kompetens. Ett ridgivande organ ska knytas till resurscent-
rumet dir exempelvis adopterade personer och forskare bér ingd.
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Ekonomiskt bidrag {6r resa till ursprungslandet och en nationell
DNA-databas

Adopterade personer ska kunna {3 ett ekonomiskt bidrag pd upp
till 25 procent av prisbasbeloppet f6r att mojliggora en resa till sitt
ursprungsland. Bidraget ska ersitta det nuvarande adoptionsbidraget
som adoptiviérildrar kan {4 efter en adoption som férmedlats genom
en auktoriserad adoptionsorganisation. Bidraget ska betalas ut i efter-
skott mot redovisning av utligg och administreras av Forsikrings-
kassan.

Rittsmedicinalverket och MFoF ska ges i uppdrag att utreda
férutsittningarna for inrittande av en nationell DNA-databas f6r
adopterade personer.

Den framtida internationella adoptionsverksamheten

Verksamheten med att formedla barn for adoption till Sverige
ska avvecklas

Ar 2024 formedlades 54 barn till Sverige for adoption frén ett annat
land. Eftersom férmedlingsverksamheten finansieras genom avgifter
frén s6kanden ir adoptionsorganisationernas verlevnad beroende av
antalet férmedlade barn f6r adoption. Den sista auktoriserade adop-
tionsorganisationen kommer dirfér férmodligen behdva avveckla sin
formedlingsverksamhet inom en snar framtid. Om verksamheten ska
uppritthillas méste den ha statlig finansiering.

Verksamheten med att férmedla barn f6r adoption ir proble-
matisk fran ett barnrittsperspektiv eftersom den utgdr frin en
efterfrigan pd barn. Efterfrigan pd barn tillgingliga fo6r adoption
kan motverka subsidiaritetsprincipen och skapa incitament for
oegentligheter. Internationell adoptionstérmedling ir inte lingre
en hillbar 18sning for att skydda barns intressen och féreslds av-
vecklas. Férmedlingsverksamheten ska vara avslutad senast den
sista december 2028.

49



Sammanfattning SOU 2025:61

Stirkt kontroll av adoptioner 6ver landgrinser

I en globaliserad virld kommer det alltid att finnas behov av adop-
tion 6ver landgrinser i enstaka fall, till exempel adoption av ett
sliktingbarn. Aven nir sékanden har en nira anknytning till det
barn som adoptionen avser kan det finnas andra skil fér adoption
in att barnet saknar en trygg uppvixtmiljé 1 sitt hemland. Staten
maste ta ett storre ansvar for att sikerstilla att en adoption dver
landgrinser ir till barnets bista och att processen ir rittssiker.
MFoF ska f4 limna tillstind till internationell adoption om barnet
ir slikt med s6kanden eller sékandens adoptivbarn eller om det
med hinsyn tll det personliga férhéllandet mellan s6kanden och
barnet finns sirskild anledning till adoption. MFoF ska prova att
formedlingssittet dr tillforlitligt och att adoptionen ir till barnets
bista. I syfte att stirka kontrollen i adoptionsprocessen ska an-
svaret f6r provningen av om adoptionsférfarandet far fortsitta
enligt artikel 17 ¢ 1993 &rs Haagkonvention flyttas frin social-
nimnderna till MFoF.

En ansokan om adoption som avser ett barn under 18 ir som har
forts eller avses bli fort till Sverige f6r adoption far tas upp till prov-
ning av svensk domstol endast om MFoF har gett tillstdnd till adop-
tionen.
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Introduction

The Inquiry ‘Sweden’s intercountry adoption activities — lessons
learned and the way forward’ was appointed by the Government
in October 2021 following a unanimous announcement in the
Riksdag. This was in response to reports of irregularities and
shortcomings in intercountry adoption activities that occurred
both internationally and in Sweden.

Remit

The aim of the Inquiry is to shed light on potential irregularities

in Sweden’s intercountry adoption activities, and how the Govern-
ment, relevant government agencies, municipalities, authorised
associations, non-profit organisations and other private actors have
acted and reacted to potential irregularities, based on each actor’s
responsibilities and role. The lessons learned by the Inquiry should
provide guidance for the development of Sweden’s intercountry
adoption activities by proposing how current regulatory frame-
works, organisational arrangements and procedures can be revamped
and reinforced with the aim of further strengthening the child
rights perspective and due process. The Inquiry was also tasked
with investigating the need for adoption-specific support and pro-
posing what assistance and support activities should be offered and
how they should be organised. The remit does not include evaluating
the activities, 1.e. whether intercountry adoption activities have been
in the best interests of the child — either in individual cases or for
children as a group.
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To carry out its remit, the Inquiry has examined archive material
from government agencies and organisations as well as adoption files
from the 1960s and onwards. A major emphasis has also been placed
on understanding the practices from a historical perspective. We
have interviewed many actors and drawn on adoptees’ knowledge
and experiences, with respect to identifying irregularities and the
need for and design of adoption-specific support.

Interpretation of the remit

The task of investigating the occurrence of irregularities in Sweden’s
intercountry adoption activities over a period of more than 70 years
is complex and requires the Inquiry to make a number of choices as
regards the basis for its work. As a basic premise, irregularities have
been assessed based on the requirements set out in both national
and international regulatory frameworks. An important question
has been whether actors have fulfilled the obligations incumbent
on them in intercountry adoption activities.

We have categorised irregularities as ‘illegal adoptions’ and
‘unethical practices’, which are the terms used internationally. In
accordance with the Terms of Reference, we have chosen to assess
illegal conduct in relation to the laws and regulations that applied
at the time. Unethical conduct has also been assessed based on the
values recognised in international conventions and formulated in
Swedish law at the time of the adoption.

The ultimate aim of the remit is to investigate whether the
rights of children adopted internationally have been violated. This
is an issue that must be examined separately from the question of
whether people adopted internationally have had a good life in
their new families and in the new country. Whether an adopted
person has had a good life or not must not influence the answer
to the question of whether their human rights have been violated.
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Irregularities in Swedish intercountry adoption activities

Irregularities have occurred in Swedish intercountry adoption
activities

Irregularities in international adoptions to Sweden have taken place
in the form of both illegal adoptions and unethical conduct. For
example, there are confirmed cases of the sale of children in Swedish
intercountry adoption activities during every decade from the
1970s to the 2000s. In some cases, children were also adopted to
Sweden without voluntary and informed consent. Cases of false
documentation and errors in adoption documents also occurred.
In certain cases, Swedish actors have deviated from due adoption
process in various ways so as to mediate more adoptions and to
accelerate the process. Swedish actors have not adequately ensured
that children were made available for adoption in the proper manner
or that adoptions were in the best interests of the child. Signed
documentation providing the biological parents” consent to the
adoption of a child was often missing in the adoption files, even if
those parents were known. Explanations were not always provided
for why intercountry adoption of a child was mediated. Moreover,
key details that are essential for ensuring adoptees’ right to know-
ledge of their origins were often missing from the adoption files.
Swedish actors have not made adequate efforts to ensure that this

right can be fulfilled.

Swedish actors have not always taken sufficient measures
when they became aware of irregularities

Swedish actors were already aware of some of the irregularities
occurring in Swedish intercountry adoption activities at the time
that they occurred, whereas other irregularities came to light much
later. The Government and the supervisory authority have not
always taken adequate measures or acted forcefully enough after
learning of irregularities. Nor have there been procedures or pro-
cesses for managing or preventing irregularities. The supervisory
authority and adoption organisations have in some cases refrained
from gathering more information or critically examining an activity
when information regarding irregularities emerged.
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There has been a great deal of trust between actors engaged in
Swedish adoption activities. Swedish actors have had high risk
tolerance and failed to sufficiently problematise risks and signals
of irregularities. Swedish actors have had a great deal of trust in the
capability of countries of origin to conduct adoption activities with-
out irregularities and a great deal of trust in their own capability to
mediate children for adoption in an ethically acceptable manner in
countries with widespread corruption or occurrences of irregularities.
Irregularities would have been avoidable to a greater extent if the
Swedish actors had been more aware of the risks of irregularities.
This includes Sweden cooperating with countries that required high
adoption and donation fees. Sweden has also adopted children from
dictatorships, countries with widespread poverty and corruption,
and countries where the adoption institution was unknown.

Weaknesses in the system of intercountry adoptions
have contributed to an inability to prevent irregularities

Several weaknesses in the system of intercountry adoptions have
contributed to an inability to prevent irregularities.

The Government has not taken adequate measures to regulate
and control private adoptions in order to eliminate irregularities.
Measures have been taken far too late, which may have contributed
to the continuation of irregularities.

The regulatory framework for Sweden’s intercountry adoption
activities has been adapted to existing adoption activities and to
facilitate adoptions. It has not been designed for effective control
and prevention of irregularities. In practice, Sweden’s ratification
of the 1993 Hague Convention has not enhanced legal certainty in
Sweden’s intercountry adoption process.

The arrangement of adoption activities, in which non-profit
organisations take responsibility for adoption mediation, has con-
tributed to a largely uncritical approach to intercountry adoption
activities and provided incentive to mediate as many children as
possible for adoption.

Up to 2005, the mandate of the National Board for Intercountry
Adoptions to both facilitate adoptions and carry out supervision of
authorised adoption organisations partly undermined the supervision
and control of adoption activities.
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The supervisory authority has not had adequate tools and con-
ditions for effective supervision. The authority has also applied a
narrow interpretation of its supervisory mandate and has not con-
sidered itself able to investigate the activities of adoption organi-
sations in children’s countries of origin. The supervisory authority
has thus failed to gain sufficient knowledge about the mediation
activities and documentation in mediation cases as a decision-making
basis for authorisation. Deficient knowledge about activities has also
complicated the ability of the supervisory authority to govern and
control adoption organisations and prevent irregularities in adoption
activities.

Social welfare committees and courts have had a major responsi-
bility but an unclear role in ensuring that intercountry adoptions
are carried out correctly and in the best interests of the child. They
have relied far too heavily on adoption organisations as guarantors
of due process. This may have increased the risk of irregularities in
Swedish intercountry adoption activities.

Proposals for future adoption activities and on support
for adoptees and their families

Measures based on identified irregularities

Sweden should ratify the International Convention for
the Protection of All Persons from Enforced Disappearance

The Government should accelerate the process of ratifying the
International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearance. Adoptions to Sweden that fall within the
definition of enforced disappearance have occurred. According to
the Convention, authorities have a particular responsibility to ex-
amine adoptions that have taken place through enforced disap-
pearance and to guarantee the victims effective remedy.

55



Summary

SOU 2025:61

A public apology to adoptees and their families

Ultimately, it is the Swedish State that has failed to protect the
rights of children in intercountry adoption activities. This means
that the State must take responsibility for what has happened and
take measures to ensure that it does not happen again. Proposals
concerning how intercountry adoption activities should be organised
in future and support to adoptees are important aspects of this re-
sponsibility. The Government should also promptly initiate a dialogue
with organisations and networks for adoptees and adoptive families
regarding the conditions and manner of an apology to the victims
and of public recognition of the offences and violations of human
rights that have taken place in Swedish intercountry adoption
activities and.

Stronger long-term adoption-specific support to adoptees
and their families

A national resource centre for adoptees and adoption issues

The Government proposes establishing a national resource centre
for adoptees and adoption issues that gathers and coordinates
adoption-specific support offered by the State. This resource
centre should focus on individuals adopted both nationally and
internationally. There should be a clear path for adoptees in need of
support, as well as for the professionals who interact with adoptees
in the course of their work.

The resource centre should offer direct support in the form of
adoption specific counselling, assistance to adoptees searching for
their origins, and support when there is suspicion of irregularities. The
counselling should be based on freedom of choice and be available in
several physical locations, as well as digitally. There should also be an
informative and instructive web portal and the possibility to receive
general advice via telephone, e.g. concerning questions about archives,
DNA and legal issues. The resource centre should also offer meeting
places and forums for adoptees to exchange experiences. The resource
centre should draw on various areas of expertise and experiences in
its activities, particularly the expertise of adoptees. This could entail
moderating exchanges of experience, organising meeting places, acting

56



SOU 2025:61 Summary

as an ‘on-call friend’ or cultural interpreter, or providing assistance to
adoptees searching for their origins.

In addition to direct support, the resource centre should offer
knowledge-raising support to close relatives, the general public and
professionals who interact with adoptees in the course of their work.

To offer high accessibility for as many people as possible, the
national resource centre for adoptees and adoption issues should
be established as a new department at the Family Law and Parental
Support Authority, and located in Stockholm. Such a solution would
make it possible to offer both physical and digital direct support that
is easily accessible and provides a high level of adoption-specific
expertise. The resource centre should be supported by an advisory
body that includes adoptees and researchers.

Financial grants for travel to countries of origin and a national

DNA-database

Adoptees should be able to receive financial grants of up to 25 per
cent of the price base amount to enable travel to their countries of
origin. The grant should replace the current adoption allowance that
adoptive parents are eligible to receive following an adoption mediated
through an authorised adoption organisation. The grant should be
disbursed following submission of proof of expenditures and admi-
nistered by the Swedish Social Insurance Agency. The Swedish
National Board of Forensic Medicine and The Family Law and
Parental Support Authority should be given the task to investigate
the conditions for establishing a national DN A-database for adoptees.

Future intercountry adoption activities

Mediation activities for adoption of children to Sweden
will be phased out

In 2024, 54 children were adopted to Sweden from other countries.
Since mediation activities are funded through fees from applicants,
adoption organisations are dependent on the number of children
mediated for adoption for their survival. For this reason, the last
authorised adoption organisation will need to phase out its mediation
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activities in the near future. State funding is needed if the activity is
to be maintained.

Mediation activities for the adoption of children are problematic
from the perspective of the rights of the child, as they are based on
the demand for children. The demand for children available for
adoption can conflict with the principle of subsidiarity and create
incentive for irregularities. Intercountry adoption mediation is no
longer a sustainable solution for protecting the interests of children,
and therefore the Inquiry proposes phasing it out. Mediation activ-
ities should be discontinued by 31 December 2028.

Enhanced control of adoptions across national borders

In a globalised world, there will always be a need for adoption
across national borders in individual cases, such as the adoption of
children of relatives. When applicants have a close connection to a
child who is the subject of an adoption, there may be grounds for
adoption other than the fact that a child lacks a safe environment
in which to grow up in their home country. The State must take
greater responsibility for ensuring that adoption across national
borders takes place in the best interests of the child and in com-
pliance with due process. The Family Law and Parental Support
Authority should be able to grant permits for international adoption
of a child who is related to an applicant or an applicant’s adopted
child, or if there are special grounds for adoption in consideration
of the personal relationship between the applicant and child. The
Family Law and Parental Support Authority should examine whether
the manner of mediation is reliable and the adoption is in the best
interests of the child. In order to strengthen the control in the adop-
tion process, the responsibility to examine whether adoption pro-
ceedings should continue in accordance with Article 17(c) of the
1993 Hague Convention should be reassigned from the social wel-
fare committees to the Family Law and Parental Support Authority.

An application for adoption concerning a child under the age of
18 who has been brought or is intended to be brought to Sweden for
adoption may only be considered by a Swedish court if The Family
Law and Parental Support Authority has granted permit for the
adoption.
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1.1 Forslag till lag om andring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férildrabalken' att det ska inféras
elva nya paragrafer, 4 kap. 24-34 §§ och nirmast fére 4 kap. 24 § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Internationella adoptioner

24§

Bestimmelserna 1 25-34 §§
tillimpas ndr en underdrig med
hemwist 1 utlandet ska adopteras
av ndagon eller ndgra med hemuvist
1 Sverige.

25§

En ansckan om adoption som
géller ett barn under 18 dr som bar
forts eller avses bli fort till Sverige
for adoption, far tas upp tll prov-
ning endast om sékanden eller
sokandena har farr tillstind att
adoptera barnet enligt 26 §.

! Forildrabalken omtryckt 1995:974.
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Bestimmelser om svensk dom-
stols internationella behorighet finns
i lagen (2018:1289) om adoption i
internationella situationer.

26§

Den eller de som vill adoptera
ett barn med hemvist i utlandet
ska anscka om tillstind frin Myn-
digheten for familjeritt och for-
dldraskapsstid.

27§

Tillstand tll adoption frin ut-
landet far ges om barnet dir slikt med
sokanden eller sékandens adoptiv-
barn eller det annars med hinsyn
tll det personliga forballandet
mellan sékanden och barnet finns
sdrskild anledning till adoption.

Tillstand far ges under forut-
sdttning att

1. det andra landet har en adop-
tionslagstifining eller annan tillfor-
litlig reglering av internationell
adoption, som beaktar de grundlig-
gande principer for internationell
adoption som uttrycks i Forenta
Nationernas konvention om bar-
nets rittigheter och i 1993 drs Haag-
konvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adop-
tioner,

2. det andra landet bar en fun-
gerande administration kring adop-
tionsverksambet,
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3. det med hénsyn till omstin-
digheterna i dvrigt dr limpligt att
genomfira en internationell adop-
tion frdan landet, samt

4. sokanden har medgivande
enligt 24 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2025:000)? och adoptionen med
beaktande av samtliga omstindig-
heter kan antas vara till barnets
bista.

28§

I drenden om ullstind till
internationell adoption ska Myn-
digheten for familjerdtt och for-
dldraskapsstod samrdda med den
svenska utlandsmyndigheten i det
andra landet, om det inte dr uppen-
bart obebhovligt, samt vid behov
med barnrittsorganisationer som
verkar i det andra landet.

29§
Provningen enligt 26 § ska giras
innan barnet limnar landet.

30§

Beslut om tillstind till inter-
nationell adoption ska, om det inte
finns sdrskilda skdl, fattas inom tre
madnader efter det att ansékan har
kommit in.

31§

Ett beslut om tillstiand till inter-
nationell adoption giller sd linge
sokanden har ett medgivande en-

? Senaste lydelse prop. 2024/25:89.
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ligt 24 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2025:000).”

Den eller de som vill adoptera
dr skyldiga att informera Myndig-
heten for familjerdtt och forildra-
skapsstod om forbdllandena dndras
mer vdsentligt under den tid till-
stdndet géller.

Ett beslut om tillstind till inter-
nationell adoption ska dterkallas
om forutsittningarna for det inte
lingre finns.

32§

Nir ett beslut om att ett barn
ska dverlimnas for vdrd hos de
tilltinkta adoptivforildrarna bar
fattats i wrsprungslandet, ska Myn-
digheten for familjeritt och forild-
raskapsstod skyndsamt och senast
inom tvd veckor fran det att den
eller de som wvill adoptera kommat
in med en anmdlan om detta préva
om samtycke ska ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsdtta.

Den tid inom vilken provning
ska ske fdr forlingas om det finns
sdrskilda skdl.

Myndigheten for familjerdtt och
foréldraskapsstod ska underritta
den socialnimnd som har limnat
medgivande enligt 24 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:000)* att
samtycke till att adoptionsforfaran-
det far fortsiitta bar limnats.

3 Senaste lydelse prop. 2024/25:89.
* Senaste lydelse prop. 2024/25:89.
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33§

Beslut enligt 26, 31 tredje stycket
och 32 forsta stycket §§ far dver-
klagas ull allméin férvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs
vid overklagande till kammar-
rdtten.

Beslut i 6vrigt av Myndigheten
for familjerdtr och forildraskaps-
stod far inte Gverklagas.

34§
Den som i strid med 26 § ldter

fora ut ett barn frin det land dir
det har sitt hemvist doms till béter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.
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1

2 Foérslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 21 kap. ska upphora att gilla,
dels att 5 kap. 9§, 20 kap. 1§ och 112 kap. 4 § ska ha foljande

lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 21 kap., av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

9§
Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for féljande f6rméaner:
Avdelning B Familjeférméner:
1. férildrapenning pd ligstanivd och grundnivd, (11 och 12 kap.)
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhillsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.) 4. bidrag till ursprungssokning,
(21 kap.)
5. omvardnadsbidrag (22 kap.)
Avdelning C Férméner vid sjukdom eller arbetsskada
6. sjukpenning 1 sirskilda fall, (28 a kap.)
7. rehabilitering, bidrag tll arbetshjilpmedel, sirskilt bidrag och

rehabiliteringspenning 1 sirskilda fall, (29-31 a kap.)

8. sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning,

(33 och 35-37 kap.)

Avdelning D Sirskilda fdrméaner vid funktionshinder
9. merkostnadsersittning, (50 kap.)

10. assistansersittning, (51 kap.)

11. bilstsd, (52 kap.)

Avdelning E Férmaner vid dlderdom

12. garantipension, (55, 56, 65-67 och 69-71 kap.)
13. sirskilt pensionstilligg, (73 kap.)

14. ildreférsorjningsstod, (74 kap.)

Avdelning F Férméner till efterlevande

15. efterlevandestod, (77, 79 och 85 kap.)

16. garantipension till omstillningspension, (77, 81 och 85 kap.)
Avdelning G Bostadsstod

! Senaste lydelse 2018:1265.
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17. bostadsbidrag, (95-98 kap.)
18. bostadstilligg, och (100-103 kap.)
19. boendetilligg. (103 a-103 e kap.)

20 kap.
1§
I denna underavdelning finns bestimmelser om
—adoptionsbidrag 1 21 kap., och —bidrag till ursprungssékning 1
21 kap., och
— omvardnadsbidrag i 22 kap.

21 kap. Bidrag till ursprungssékning

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om ritten till bidrag for ur-
sprungssokning for adopterade personer.

Ritten till bidrag f6r ursprungssékning

2§ Bidragull ursprungssékning kan limnas till personer 6ver 18 &r
som har adopterats frin utlandet till Sverige av nigon med hemvist i
Sverige. Bidraget limnas med hégst 25 procent av prisbasbeloppet
for dterresa till ursprungslandet.

3§ For att bidrag till ursprungssékning ska limnas krivs att an-
sokan om bidraget gors inom ett &r frin det att dterresan genom-
fordes.

4§ Bidrag tll ursprungssékning limnas endast till den som har
adopterats enligt beslut av svensk domstol.

Med svensk domstols beslut likstills

1. ett utomlands meddelat beslut om adoption som giller i Sverige
enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haag-
konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner,

2. ett utomlands meddelat beslut om adoption som giller i Sverige
enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella situationer,

? Senaste lydelse 2018:1265.
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3. ett utomlands meddelat beslut om adoption som giller 1 Sverige
enligt lagen (1971:796) om internationella rittsforhillanden rérande
adoption, och

4. ett utomlands meddelat beslut om adoption som giller 1 Sverige
enligt lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap och férmynderskap.

5§ Bidrag till ursprungssékning limnas endast till personer som
har adopterats fére 18 ars 3lder.

Bidrag limnas inte till personer som har adopterats av en slikting
eller av en forilders make eller sambo.

112 kap.
4§

Interimistiska beslut om er- Interimistiska beslut om er-
sittning enligt 2 och 3 §§ fir inte  sittning enligt 2 och 3 §§ far inte
fattas i drenden om adoptions- fattasiirenden om bidrag till ur-
bidrag, bilstod eller sirskilt pen-  sprungssikning, bilstod eller sir-
sionstilligg. skilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt 2 § fir inte fattas i irenden om allmin
3lderspension, inkomstpensionstilligg, efterlevandepension eller efter-
levandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § fir inte fattas i drenden om assi-
stansersittning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2026.

2. Genom lagen upphivs 21 kap.

3. Det upphivda kapitlet giller fortfarande vid prévning av an-
sokningar om bidrag f6r adoptioner som har férmedlats av en sam-
manslutning som dr auktoriserad enligt lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling.

? Senaste lydelse 2020:1239.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1997:191)

med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner

dels att 4 § ska upphora att gilla,

dels att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ansékningar som avses 1 arti-
kel 14 1 konventionen skall goras
hos socialnimnden 1 stkandens
eller sékandenas hemkommun.

Socialnimnden skal/

Ansékningar som avses 1 arti-
kel 14 1 konventionen ska goras
hos socialnimnden i stkandens
eller sbkandenas hemkommun.

Socialnimnden ska

a) sammanstilla rapporter enligt artikel 15.1 1 konventionen,

b) préva frigor om samtycke
enligt artikel 17 c i konventionen,

c) vidta tgirder enligt artikel 21 i konventionen.

I 6 kap. 12-15 §§ socialtjinst-
lagen (2001:453) finns bestim-
melser om att socialnimnden pré-
var frigor om medgivande att 1
adoptionssyfte ta emot barn med
hemvist utomlands.

I 24 kap. 1-4§§ socialtjinst-
lagen (2025:000)° finns bestim-
melser om att socialnimnden pré-
var frigor om medgivande att 1
adoptionssyfte ta emot barn med
hemvist i utlandet.

4§

Om en auktoriserad samman-
slutning har anlitats for formed-
ling av adoption, skall samman-
slutningen

! Senaste lydelse 2001:476.
? Senaste lydelse prop. 2024/25:89.
* Andringen innebir att paragrafen tas bort.
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a) i enlighet med artikel 15.2 1
konventionen dverlimna rappor-
ter som avses i artikel 15.1,

b) i enlighet med artikel 16.2 1
konventionen ta emot rapporter
som avses i artikel 16.1,

c) vidta dtgirder som enligt
artiklarna 18-20 i konventionen
ankommer pd centralmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2026 1 friga om 3 § och
1 friga om 4 § den 1 januari 2029.
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1.4 Forslag till lag om upphdvande av
lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:192) om internationell adop-
tionsférmedling ska upphdora att gilla den 1 januari 2029.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1289)
om adoption i internationella situationer

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2018:1289) om adoption
i internationella situationer att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §

Om lagen (1997:192) om inter- Om 4 kap. 26-31 §§ forildra-
nationell adoptionsformedling var ~ balken var tillimplig pd adop-
tillimplig pd adoptionen, krivs tionen, krivs att adoptionen har
att adoptionen har genomférts 1 genomforts i enlighet med de be-
enlighet med den lagen for att ett  stdmmelserna f6r att ett beslut
beslut som avses 1 4 § ska gilla i som avsesi4 § ska gilla 1 Sverige.
Sverige.

Om det finns synnerliga skil, f&r den myndighet som regeringen
bestimmer godkinna att beslutet ska gilla 1 Sverige trots att férut-
sittningarna i forsta stycket inte ir uppfyllda.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2029.

2. Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling
var tillimplig pd adoptionen krivs att adoptionen har genomférts 1
enlighet med den lagen for att ett beslut som avses 1 4 § ska gilla 1
Sverige.
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1.6 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:000)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2025:000)"

dels att 24 kap. 5 ska upphora att gilla,

dels att 22 kap. 20 och 21 §§, 24 kap. 1, 6 och 7 §§, 30 kap. 6 § och
35 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89  Féreslagen lydelse

22 kap.
20§

Ingen far, utan stdd av denna lag, bedriva verksamhet som syftar
till att formedla barn till familjehem, jourhem eller andra enskilda
hem som avses 12 och 4 §§.

Forsta stycket giller dven for-
medling av barn for adoption.

21§

Den som 3&sidositter bestim- Den som 3sidositter bestim-
melsen 1 2 § forsta stycket doms melsen 1 2 § forsta stycket doms
till boter. Till boter doms dven  till boter. Till boter doms dven
den som &sidositter bestimmel- den som 3sidositter bestimmel-
sen 120§, om inte girningen dr sen1208§.
belagd med straff enligt lagen
(1997:192) om internationell adop-
tionsformedling.

Allmint 4tal f6r brott som avses i forsta stycket far vickas endast
efter medgivande av Socialstyrelsen.

24 kap.
1§

Ett barn med hemvist utomlands fr inte utan socialnimndens med-
givande tas emot av ndgon i syfte att adopteras. Medgivandet ska ha
limnats innan barnet limnar det land dir barnet har sin hemvist.

Socialnimnden fir limna medgivande om sékanden idr limpad att
adoptera. Nimnden ska géra en samlad bedémning av sékandens
limplighet och vid bedémningen sirskilt beakta

! Senaste lydelse prop. 2024/25:89.
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— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adoptionens innebord,

— sokandens personliga egenskaper och sociala nitverk,

— sdkandens ilder och hilsotillstind, och

— stabiliteten i relationen, om medgivande soks av makar eller

sambor.

Om det dr kint vilket barn
sokanden vill adoptera, ska sikan-
dens limplighet prévas i forhéllande
all det enskilda barnet. Adoptio-
nen ska dven 1 dvrigt kunna antas
vara till barnets bista.

Sokandens limplighet ska pro-
vas 1 forbdllande till det enskilda
barnet. Adoptionen ska iven 1
6vrigt kunna antas vara till barnets
bista.

5§

N ett visst barn har foreslagits
for adoption, ska socialnimnden
prova om samtycke ska ges till att
adoptionsforfarandet far fortsitta.
Provningen ska goras skyndsamt
och senast tvd veckor fran det att
den eller de som vill adoptera har
meddelat nimnden att ett barn bar
foreslagits for adoption. Om adop-
tionsforfarandet omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner, ska 3 § den lagen tillimpas.
Den tid inom vilken prévning ska
ske far forlingas om det finns syn-
nerliga skil.

6§

Medgivande enligt 1§ och
samtycke enligt 5 § limnas av
socialnimnden 1 den kommun
som enligt 29 kap. ansvarar for

Medgivande enligt 1 § limnas
av socialnimnden i1 den kommun
som enligt 29 kap. ansvarar {6r
insatser till den eller de sékande.

? Andringen innebir att paragrafen tas bort.
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insatser till den eller de sékande.

Den socialnimnd som har Den socialnimnd som har
limnat samtycke enligt 5§ ska limnat medgivande enligt 1 § ska
fullgéra skyldigheterna enligt fullgora skyldigheterna enligt
22 kap. 8 § och 10 § forsta stycket. 22 kap. 8 § och 10 § forsta stycket.

75
I lagen (1997:192) om inter- I 4kap. 24-32§§ forildra-

nationell adoptionsformedling finns ~ balken finns bestimmelser om till-

bestimmelser om rdtt for aukto- stind till adoption av ett barn frin

riserade sammanslutningar att i wutlandet.

vissa fall formedla barn fran ut-

landet for adoption.

30 kap.
6§
Socialnimnden fir endast delegera beslutanderitten till ett utskott i
drenden som giller

1. v8rd, omsorg och uppfostran i ett familjehem, jourhem eller
annat enskilt hem enligt 22 kap. 2 och 4 §§,

2. dvervigande av fortsatt vird, virdens inriktning och utform-
ning samt av om det finns skil att anséka om 6verflyttning av vird-
naden enligt 22 kap. 13 och 14 §§,

3. overvigande av flyttningsférbud enligt 22 kap. 16 §,

4. placering 6ver nationsgrinserna enligt 22 kap. 17 och 18 §§,

5. internationell adoption enligt 24 kap. 1, 2 och 4 §§, eller

6. beslut enligt 33 kap. 4 § om att fora talan om dterkrav enligt
33 kap. 18§.

Forsta stycket giller dven i
drenden om samtycke till fortsatt
adoptionsforfarande enligt 24 kap.

5 §, om samtycke végras.

3 Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

73



Forfattningsforslag SOU 2025:61

35 kap.
1§

Socialnimndens beslut fir overklagas till allmin férvaltnings-
domstol i friga om

1. insatser enligt 11 kap. 1 § eller 12 kap. 1§,

2. nekat eller nedsatt forsorjningsstdd enligt 12 kap. 5 §,

3. forbud mot eller begrinsning av att ta emot andras barn enligt
18 kap. 11§,

4. medgivande att ta emot ett barn enligt 22 kap. 2 §,

5. medgivande infér adoption enligt 24 kap. 1 §,

6. dterkallelse av medgivande infér adoption enligt 24 kap. 4 §,

7. samtycke tll fortsatt adop-
tionsforfarande enligt 24 kap. 5 §,

8. ans6kan om insatser 1 en 7. ans6kan om insatser 1 en
annan kommun enligt 29 kap. annan kommun enligt 29 kap.
7§, och 7§, och

9. avgifter eller forbehills- 8. avgifter eller forbehlls-

belopp enligt 32 kap. 5-10 §§. belopp enligt 32 kap. 5-10 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 september 2026 i friga om 24 kap.
5 och 6 §§, 30 kap. 6 § och 35 kap. 1 § och i évrigt den 1 januari 2029.

* Andringen innebir att punkt 7 tas bort.
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1.7 Forslag till forordning om statsbidrag till
forsoksverksamhet med ursprungssokning
for adopterade personer

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
ideella foreningar och stiftelser som bedriver férsoksverksamhet med
att stodja adopterade personer éver 18 ir med att soka sitt ursprung.
Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 mén av tillgdng pd
medel.
Forordningen dr meddelad med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Med en forsoksverksamhet med ursprungssokning fér adop-
terade personer avses 1 denna férordning en verksamhet som stédjer,
forklarar och underlittar en adopterad persons sokning av sitt kul-
turella eller biologiska ursprung. Verksamheten kan omfatta att

1. forklara informationen i adoptionsdokument sdvil 1 Sverige
som 1 ursprungslandet,

2. ta kontakt med enskilda aktdrer och organisationer 1 ursprungs-
landet,

3. ge rdd och stdd 1 sokandeprocessen och infor en dterresa, och

4. forbereda den forsta kontakten 1 samband med en dterférening.

Det ska vara kostnadsfritt att £3 stod med att séka sitt ursprung.

Syftet med statsbidraget

3§ Syftet med statsbidraget ir att frimja ideella féreningar och
stiftelser som erbjuder férséksverksamhet med ursprungssokning
for adopterade personer.
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Formen for statsbidraget

4§ Statsbidraget idr ett verksamhetsbidrag for sddan verksamhet
som avses 12 §. Beviljat bidrag far dven avse vissa kostnader f6r admi-
nistration av verksamheten.

Forutsittningar {or statsbidrag

5§ Statsbidrag fir limnas till en ideell férening eller tll en stiftelse
som inte ir statlig eller kommunal {6r sddan verksamhet som avsesi2 §.

Den ideella féreningen eller stiftelsen ska

1. bedriva verksamhet utan vinstsyfte,

2. ha foretridare med tillricklig erfarenhet, kompetens och ut-
bildning f6r att kunna bedriva sidan verksamhet som avses 12 §,

3. styra sin verksamhet med tydliga ml, metoder och rutiner,

4. dokumentera sin verksamhet genom att faststilla verksamhets-
och revisionsberittelser, och

5. sedan minst tvd &r i Sverige ha bedrivit arbete riktat till adop-
terade personer.

Hinder mot att limna statsbidrag

6§ Statsbidrag fir inte limnas till en ideell forening eller stiftelse
om den eller nigon av dess foretridare som agerar inom ramen for
verksamheten

1. utdvar vild, tving eller hot mot en person eller pd annat sitt
krinker en persons grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat
sitt bryter mot principen om alla minniskors lika virde,

3. forsvarar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Statsbidrag fir inte heller limnas till en ideell forening eller stif-
telse om det framkommer att nigon av dess samarbetsorganisatio-
ner, eller en féretridare for ndgon av dess samarbetsorganisationer,
agerar pd ett sddant sitt som anges i1 forsta stycket.
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7§ Omenideell forening eller stiftelse, dess foretridare, samarbets-
organisation eller samarbetsorganisationens foretridare har agerat pd
ett sidant sitt som anges 1 6 §, fir statsbidrag ind4 limnas till den
ideella foreningen eller stiftelsen om det finns sirskilda skil. Vid
denna bedémning ska det sirskilt beaktas om

1. den ideella féreningen eller stiftelsen har tagit avstdnd frin
agerandet,

2. den ideella féreningen eller stiftelsen har vidtagit adekvata 3t-
girder for att sikerstilla att agerandet inte upprepas,

3. det ir friga om ett enstaka agerande, och

4. agerandet ligger langt tillbaka i tiden.

Vid allvarliga évertridelser av en samarbetsorganisation, eller dess
foretridare, ska det vid bedémningen dven sirskilt beaktas om sam-
arbetet har avbrutits.

8 § Bidrag fir inte limnas tll en ideell forening eller stiftelse som

1. 4r 1 likvidation eller forsatt 1 konkurs,

2. har skatte- eller avgiftsskulder eller andra skulder som har éver-
limnats till Kronofogdemyndigheten och som vid indrivning hand-
liggs som allmint mal, eller

3. har en skuld som inte betalats i ritt tid och som avser dterkrav
av bidrag som har limnats av Myndigheten f6r familjeritt eller f6r-
ildraskapsstod.

Ansokan

9§ Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd provar frigor
om statsbidrag enligt denna férordning.

10§ En ansdkan om statsbidrag for forsoksverksamhet med ur-
sprungssokning fér adopterade personer ska ha kommit in till Myn-
digheten f6r familjeritt och forildraskapsstod senast vid den tidpunkt
som myndigheten bestimmer. En ansékan om statsbidrag ska goras
av en behorig foretridare for den ideella foreningen eller stiftelsen.
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11§ En ansokan ska innehdlla

1. sdkandens stadgar eller stiftelseférordnande,

2. handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att féretrida
den ideella féreningen eller stiftelsen,

3. &rsredovisning, drsbokslut eller motsvarandesammanstillning
av rikenskaper, verksamhetsberittelse och revisionsberittelse for
nirmast féregdende rikenskapsir,

4. en genomforandeplan f6r verksamheten med ursprungssékning
for adopterade personer, inklusive hur uppféljning av resultatet ska ske,

5. &rlig budget for den verksamhet som ansdkan avser, och

6. uppgifter om forekomsten av andra sékta eller beviljade bidrag.

12§ En sokande ska limna de handlingar och uppgifter till Myn-
digheten for familjeritt och forildraskapsstod som myndigheten
begir f6r att kunna préva ansékan.

13§ Om en soékande inte limnar de handlingar eller uppgifter som
foljer av 11 och 12 §§, ska sékanden ges méjlighet att komplettera
sin ansdkan inom en viss tid. Om sdkanden inte f6ljer en uppmaning
att komplettera ansokan, fir Myndigheten for familjeritt och for-
ildraskapsstod prova ansdkan 1 befintligt skick.

Fordelning av statsbidrag

14§ Vid prévningen av inkomna ansékningar f&r Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstod prioritera och bevilja de ansok-
ningar som bedéms ha bist forutsittningar att bedriva sidan verk-
samhet som avses 1 1 och 2 §§.

Beslut

15§ Ett beslut om bidrag fir avse en tidsperiod om hogst tre ar.
Ett bidragsir omfattar ett kalenderdr. I ett beslut om bidrag ska det
anges for vilket eller vilka kalenderdr bidraget beviljas.

16 § Ettbeslut om bidrag far férenas med villkor. Villkoren ska fram-
gd av beslutet.
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17§ T beslutet ska sista dag for redovisning enligt 19 § anges.
Beslutet ska dven innehélla information om vad som giller i friga om
hinder mot att limna statsbidrag enligt 6 och 8 §§ och 4terbetalning
och &terkrav enligt 24 och 25 §§.

Anmilningsskyldighet

18§ Den som ansdker om eller har beviljats bidrag enligt denna
forordning ska utan dréjsmal till Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstdd anmaila sddana dndrade forhillanden som kan pé-
verka ritten till eller storleken p bidraget.

Redovisning

19§ En bidragsmottagare ska senast vid den tidpunkt som anges 1
beslutet limna en ekonomisk redovisning till Myndigheten {6r familje-
ritt och forildraskapsstdd av det mottagna bidraget samt en redo-
gorelse for vad medlen har anvints till, vilka resultat som har uppnétts
och hur resultatet férhéller sig till det som anges 12 och 3 §§.

Redovisningen ska goras pd det sitt som myndigheten bestimmer.

Bidragsmottagaren ska dven limna de 6vriga uppgifter och hand-
lingar som myndigheten begir.

20§ En revisor ska granska redovisningen enligt 19 §. Revisorns
rapport ver granskningen ska bifogas redovisningen.

Om det bidrag som har tagits emot uppgér till minst fem prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, ska gransk-
ningen goras av en auktoriserad eller godkind revisor.

21§ Enbidragsmottagare ska pa begiran av Myndigheten {6r familje-
ritt och forildraskapsstdd limna de uppgifter och handlingar som
myndigheten behover for att granska redovisningen enligt 19 §.

22§ Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstdd ska senast
den 31 oktober &ret efter bidragsdret limna en samlad redovisning
till regeringen av de bidrag som har limnats enligt denna férordning.

Redovisningen ska innehélla uppgifter om vilka som har fitt bi-
drag och med vilka belopp samt en redogorelse fér vad bidraget har
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anvints till. Redovisningen ska iven innehélla en bedémning av bi-
dragets resultat och om majligt effekter i férhdllande till det som
anges 12 och 3 §8§.

Hinder mot utbetalning

23§ Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstdd ska be-
sluta om att ett beviljat bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om
mottagaren av bidraget inte lingre uppfyller villkoren for det eller
om det finns grund fér dterbetalning enligt 24 §. Ett sidant beslut
giller omedelbart.

Aterbetalningsskyldighet

24§ En bidragstagare ir skyldig att betala tillbaka bidraget om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med f6r hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med f6r
hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints fér den
verksamhet som det har beviljats fér,

4. mottagaren inte har limnat en sddan redovisning som avsesi19 §,

5. villkor i beslutet om bidrag inte har foljts, eller

6. mottagaren inte uppfyller villkoren 1 6 § och det inte finns sddana
sirskilda skil enligt 7 § som innebir att bidrag ind3 fir limnas.

Beslut om aterkrav

25§ Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd ska be-
sluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget, om bidragsmot-
tagaren ir dterbetalningsskyldig enligt 24 §.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Myndigheten {6r familje-
ritt och forildraskapsstod besluta att helt eller delvis avstd frin ett
krav pd terbetalning.
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Overklagande

26 § 1 408§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna férordning in beslut om hinder mot utbetalning enligt 23 §
och beslut om &terkrav enligt 25 § fir dock inte 6verklagas.

Bemyndigande

27§ Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd f&r med-
dela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026.
2. Férordningen tillimpas férsta gdngen 1 friga om bidrag f6r &r 2027.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1998:562) med vissa bemyndiganden for
Forsakringskassan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1998:562) med vissa
bemyndiganden for Forsikringskassan att 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Forsikringskassan fir meddela ytterligare foreskrifter om verk-
stillighet av

1. socialférsikringsbalken nir 1. socialférsikringsbalken  nir
det giller socialforsikringsskyd- det giller socialforsikringsskyd-
det, graviditetspenning, férildra- det, graviditetspenning, forildra-
penningsférmaner, adoptionsbi- penningsférmaner, bidrag till ur-
drag, omvérdnadsbidrag, sjuk- sprungssokning, omvardnadsbidrag,
penning, rehabilitering, rehabili-  sjukpenning, rehabilitering, reha-
teringsersittning, sjukersittning, biliteringsersittning, sjukersitt-
aktivitetsersittning, smittbirarer- ning, aktivitetsersittning, smitt-
sittning, nirstiendepenning, mer- birarersittning, nirstiendepen-
kostnadsersittning och boende- ning, merkostnadsersittning och
tlligg, boendetilligg,

2. socialférsikringsbalken nir det giller ansékan om bostads-
tilligg till sjukersittning eller aktivitetsersittning,

3. bestimmelsernai 110 kap. 14 § 1 och 2 socialférsikringsbalken
om férfrigningar och besok,

4. lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdsformdner m.m. fér
vissa hivsmittade, och

5. lagen (1991:1047) om sjuklén i friga om utbetalning av ersitt-
ning enligt 20 § lagen om sjuklén.

Innan Forsikringskassan meddelar foreskrifter om socialfor-
sikringsskyddet ska myndigheten inhimta ett yttrande frin Pensions-
myndigheten, om foreskrifterna giller frigor som rér dven den
myndighetens verksamhet.

! Senaste lydelse 2018:1617.
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Innan Forsikringskassan med-
delar foreskrifter om bidrag vid
adoption av utlindska barn, ska
myndigheten inhdmta ett yttrande
frdn Myndigheten for familjeritt
och foérildraskapsstod.

Foérfattningsforslag

Innan Forsikringskassan med-
delar foreskrifter om bidrag #ll
ursprungssokning, ska myndig-
heten inhimta ett yttrande frin
Myndigheten for familjeritt och
forildraskapsstod.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026.
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1.9 Foérslag till forordning om andring
i socialtjanstférordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialtjinstférordningen (2001:937)
att 8 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
75

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd fir meddela
foreskrifter om handliggning och dokumentation av irenden som
ror internationella adoptioner vid tillimpningen av

1. 3 kap. 3 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453),

2.5 kap. 1 § socialgjidnstlagen,

3.6kap. 6, 7 och 12-15§§  3.6kap. 6,7, 12, 13 och 15 §§
socialgjdnstlagen, och socialgjanstlagen, och

4.11 kap. 1 och 5 §§ socialtjinstlagen 1 samband med utredares
redovisning av utredning och forslag till beslut till tingsritten 1 enlig-
het med 4 kap. 15 § forildrabalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026.

84



SOU 2025:61

1.10

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2008:1239) om statsbidrag till auktoriserade
adoptionssammanslutningar och till
riksorganisationer for adopterade

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2008:1239) om stats-
bidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till riks-

organisationer for adopterade

dels att 2,9 och 10 §§ ska upphora att gilla,

dels att 1, 4, 5, 8, 11, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att forfattningens rubrik ska lyda Férordningen (2008:1239)
om statsbidrag till riksorganisationer f6r adopterade”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag /]
anktoriserade adoptionssamman-
slutningar och till riksorganisatio-
ner f6r adopterade. Statsbidrag
limnas 1 mén av tillgdng pd medel.

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
riksorganisationer for adopterade.
Statsbidrag limnas 1 mdn av till-
gdng pd medel.

2§

Andamaélet med statsbidraget
till auktoriserade adoptionssam-
manslutningar dr att stodja deras
arbete med internationell adop-
tionsformedling.

43§

I denna férordning avses med
auktoriserad adoptionssammanslut-
ning: sammanslutning som har auk-
torisation att arbeta med interna-
tionell adoptionsformedling enligt
6§ och 6 a§ lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling,

! Andringen innebir att paragrafen tas bort.
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riksorganisation fér adopterade: ideell férening vars huvudsakliga
indamal ir att tillvarata adopterade medlemmars intressen.

58§

Statsbidrag far ges till auktori-
serade adoptionssammanslutningar
och till riksorganisationer fér adop-
terade.

Statsbidrag fir ges ull riks-
organisationer for adopterade.

83§

Ansckan om  statsbidrag frin
auktoriserade adoptionssamman-
slutningar ska ha kommit in till
Myndigheten for familjerdtt och for-
dldraskapsstod senast den 15 januari
bidragsiret. Ansékan om stats-
bidrag frén riksorganisationer fér
adopterade ska ha kommit in ull
myndigheten senast den 31 mars
bidragséret.

Ansokan om statsbidrag frin
riksorganisationer fér adopterade
ska ha kommit in tll myndig-
heten senast den 31 mars bidrags-
aret.

9§

Myndigheten for familjeritt och
fordldraskapsstod far fordela hogst
10 procent av statsbidraget till riks-
organisationer for adopterade.

10§

Myndigheten for familjerdtt och
forildraskapsstod far fordela reste-
rande del av statsbidraget till auk-
toriserade adoptionssammanslut-
ningar enligt foljande:

1. 50 procent av statsbidraget
fordelas med lika stort belopp mellan
samtliga auktoriserade adoptions-
sammanslutningar och resterande

2 Andringen innebir att paragrafen tas bort.
* Andringen innebir att paragrafen tas bort.

86



SOU 2025:61

belopp fordelas efter det genomsnitt-
liga antalet barn som var och en av
sammanslutningarna har formedlat
under de tvd foregdende dren.

2. Statsbidrag utges endast om
en auktoriserad adoptionssamman-
slutning har haft auktorisation
under de tvd foregiende kalender-
dren och formedlat barn for adop-
tion minst ett av de tvd foregdende
kalenderdren.

3. Der totala beriknade stats-
bidraget far vara hogst 10 000 kr
per genomsnittligt antal formed-
lade barn under de tvd foregdende
kalenderdren.

Foérfattningsforslag

11§

Auktoriserade adoptionssam-
manslutningar och riksorganisa-
tioner for adopterade ska arligen
limna en samlad redovisning till
Myndigheten fér familjeritt och
forildraskapsstdd om  statsbi-
dragets anvindning 1 férhillande
till bidragets indamal enligt denna
forordning. Redovisningen ska
limnas senast den 1 juni dret efter
bidragsdret av de auktoriserade
adoptionssammanslutningarna och
senast den 31 mars dret efter bi-
dragsiret av riksorganisationerna
for adopterade.

Riksorganisationer fér adop-
terade ska drligen limna en sam-
lad redovisning till Myndigheten
for familjeritt och forildraskaps-
stdd om statsbidragets anvind-
ning 1 férhllande till bidragets
indamadl enligt denna férordning.
Redovisningen ska limnas senast
den 31 mars dret efter bidrags-
aret.

* Senaste lydelse 2015:980.
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12§

Auktoriserade adoptionssam-
manslutningar och riksorganisa-
tioner fér adopterade som be-
viljats statsbidrag ir skyldiga att
pd begiran av Myndigheten for
familjeritt och férildraskapsstod
limna det underlag som behovs
for myndighetens granskning.

Riksorganisationer foér adop-
terade som beviljats statsbidrag ir
skyldiga att pa begiran av Myn-
digheten for familjeritt och for-
ildraskapsstéd limna det under-
lag som behévs f6r myndighetens
granskning.

13 §
Mottagaren av ett statsbidrag enligt denna férordning ir ter-

betalningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for

hégt belopp,

2. bidraget inte anvinds f6r det indamal det har beviljats,

3. villkor i beslutet om bidrag
inte foljts,

4. mottagaren inte limnar sddan
redovisning som avses 1 11 §, eller

5. mottagaren dr en auktorise-
rad adoptionssammanslutning och
denna har fdtt sin auktorisation

dterkallad.

3. villkor 1 beslutet om bidrag
inte foljts, eller

4. mottagaren inte limnar sidan
redovisning som avses 111 §.

Om en mottagare av ett bidrag ir dterbetalningsskyldig enligt
forsta stycket ska Myndigheten for familjeritt och forildraskaps-
stdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bidraget. Om det finns
sirskilda skil f&r myndigheten efterge &terkrav helt eller delvis.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2029.

> Senaste lydelse 2015:980.
¢ Andringen innebir att punkt 5 tas bort.
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1.11  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentationen

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2014:115) med
instruktion for utrikesrepresentationen att det ska inféras en ny
paragraf 3 kap. 17 a § och nirmast fore 3 kap. 17 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Adoptionsdrenden

17a§

Beskickningar och konsulat ska
bitrida Myndigheten for familjeritt
och forildraskapsstod, med utred-
ning i drenden som rér interna-
tionell adoption.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 september 2026.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:292) med instruktion fér Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:292) med in-
struktion f6r Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tvd nya paragrafer, 4 a och b av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndigheten ska i frigor om internationella adoptioner sirskilt

1. 6vervaka att de svenska auk-
toriserade  sammanslutningarnas
arbete med internationell adop-
tionsformedling sker i enlighet med
lag och Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner samt pd
ett i ovrigt etiskt godtagbart sditt,

2. f6lja den internationella ut-
vecklingen och samla informa-
tion 1 frigor som ror adoption av
utlindska barn, och

3. f6lja utvecklingen av kost-
naderna fér adoption av utlindska
barn.

1. f6lja den internationella ut-
vecklingen och samla information
1 frigor som rér adoption av ut-
lindska barn, och

2. folja utvecklingen av kost-
naderna for adoption av utlindska
barn.

4§
Myndigheten ansvarar i friga om internationella adoptioner dven
for de uppgifter som 8ligger myndigheten enligt

1. lagen (1997:191) med an-
ledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av

1. 4 kap. 24-32 forildrabalken,
2. lagen (1997:191) med an-
ledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av

! Andringen innebir att punkt 1 tas bort.
? Senaste lydelse 2018:1298.
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barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

2. lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling,

3. forordningen (2008:1239)
om statsbidrag #ll auktoriserade
adoptionssammanslutningar och
till riksorganisationer fér adop-
terade, och

4. férordningen (2018:1296)
om adoption 1 internationella
situationer.

Foérfattningsforslag

barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

3. forordningen (2018:1239)
om statsbidrag till riksorganisa-
tioner for adopterade,

4. forordningen (2018:1296)
om adoption 1 internationella
situationer, och

5. forordningen (2026:000) om
statsbidrag till forsoksverksamhet
med ursprungssdkning fér adop-
terade personer.

4a§

Vid myndigheten ska det fin-
nas ett nationellt resurscentrum
for adopterade personer och adop-
tionsfrdgor.

Inom det nationella resurscen-
trumet ska det finnas ett rddgivande
organ som ska bistd resurscentrumet
1 frdgor som ror verksambeten.

1b§

Det nationella resurscentrumet
ska

1. tillhandabdlla adoptionsspeci-
fikt professionellt samtalsstod till
adopterade personer och adoptiv-
fordldrar,

2. ge stod till internationellt adop-
terade personer i samband med ur-
sprungssokning,
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3. ge stod till adopterade per-
soner i frdgor om oegentligheter i
internationella adoptioner, och

4. samla och sprida kunskap
om adoption baserad pa forskning
och beprévad erfarenbet.

Myndigheten ska drligen redo-
visa det nationella resurscentrumets
vidtagna dtgirder och aktiviteter
till Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet). Redovisningen ska dver-
limnas senast den 30 september
dret efter det dr som redovisningen
avser.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026 1 friga om
4 § punkt 5, 4 a och b §§ och 1 6vrigt den 1 januari 2029.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget och behovet av en utredning

Utredningen Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lir-
domar och vigen framit tillsattes av regeringen 1 oktober 2021 efter
ett enigt tillkinnagivande i riksdagen. Bakgrunden var de uppgifter
om oegentligheter och brister i den internationella adoptionsverk-
samheten som hade framkommit bdde 1 Sverige och internationellt.
Syftet med uppdraget ir att klargdra férekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet
och hur regeringen, berérda statliga myndigheter, kommuner, aukto-
riserade sammanslutningar, ideella organisationer och andra privata
aktorer agerat och forhillit sig till eventuella oegentligheter utifrin
respektive aktdrs ansvar och roll. Utredningens lirdomar ska ge
vigledning f6r utvecklingen av Sveriges internationella adoptions-
verksamhet genom att foresld hur nuvarande regelverk, organisering
och processer kan férindras och forstirkas 1 syfte att ytterligare
stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten. Utredaren ska
ocksd utreda behovet av adoptionsspecifikt stéd och foresld vilka
hjilp- och stddinsatser som bor erbjudas och hur dessa bor organiseras.

2.2 Utgangspunkter och tolkning av uppdraget
2.2.1 Inledning

En central uppgift f6r utredningen ir att klargéra férekomsten av
eventuella oegentligheter inom Sveriges internationella adoptions-
verksamhet frin mitten av 1950-talet till i dag och vilket ansvar och
vilken roll regeringen, berérda statliga myndigheter, kommuner,
auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och andra
privata aktdrer har och har haft inom Sveriges internationella adop-
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tionsverksamhet. I uppgiften ligger ocks3 att utreda och klargéra
om dessa olika aktorer haft vetskap om eller delaktighet i eventu-
ella oegentligheter och om eventuell delaktighet 1 oegentligheter
var tillfillig eller systematisk. Ytterligare en uppgift har varit att
utreda och klargéra pd vilket sitt aktdrerna svarade pd eventuella
indikationer gillande oegentligheter och om de dirigenom uppfyllde
sitt ansvar eller sin roll utifrdn rddande regelverk och organisering.

Oegentligheter kan enligt direktiven vara av olika slag, allt frin
en sd kallad illegal adoption med vilket avses en adoption som ir
resultatet av 6vergrepp som bortférande, férsiljning, minnisko-
handel och andra olagliga aktiviteter till olika former av oetiskt eller
olimpligt agerande av olika deltagare i processen.' Grinserna mellan
olika typer av oegentligheter kan vara svdra att dra. Enligt direktiven
ska Adoptionskommissionen vid de analyser som gors av de olika
aktorernas ansvar utgd frén vid tiden rddande regelverk och organi-
sering samt beakta de attityder och normer som fanns i samhillet
vid den aktuella tiden.

Uppgiften att utreda férekomsten av oegentligheter 1 Sveriges
internationella adoptionsverksamhet under en tidsperiod pa éver
70 &r ir komplex och kriver flera stillningstaganden vid valet av
utgdngspunkter for arbetet. Mdnga fragor har krivt svar ssom vad
ska betecknas som en oegentlighet och varfér? Vilken betydelse far
det att vi granskar ageranden som delvis ligger lingt tillbaka i tiden
nir ett annat synsitt pd internationell adoption rddde jimfért med
1 dag? Hur pdverkar utredningens syfte vart arbete? Och vad betyder
det att enskilda drenden inte ska utredas? I det f6ljande redogérs
kort f6r ndgra av de stillningstaganden som vi har gjort i vart arbete.

2.2.2 Vad ar en oegentlighet?

Forfaranden som inte ger underlag f6r bedomning
av barnets bista

Bedémningen av vad som kan betecknas som en oegentlighet inom
ramen for ett adoptionsforfarande tar sin utgdngspunkt i adoptions-
regleringens yttersta syfte, nimligen att sikerstilla att ett barn adop-
teras endast om det ir till det enskilda barnets bista att sa sker. Ett
forfarande som inte sikerstiller ett gediget underlag for bedom-

! Se vidare kap. 6 samt volym 2 kap. 2.
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ningen av om det ir till det enskilda barnets bista att adopteras inter-
nationellt skulle per definition kunna betecknas som oegentligt. Det
ir dock mojligt att 1 ndgon mening gradera oegentligheterna, frdn
uppenbart olagliga ageranden till agerande som inte ir uttryckligen
férbjudna men som kan beskrivas som oetiska d& de férsvarat och 1
vissa fall omgjliggjort en bedémning av om en adoption ir till bar-
nets bista.

Adoption innebir att den som adopteras 1 rittslig, men ocksd
faktisk mening, flyttas ¢ver till en ny familj och fir nya férildrar. De
rittsliga banden till den ursprungliga familjen upphér. Vid inter-
nationell adoption innebir adoptionen att ett barn inte bara far ny
familjetillhérighet utan ocksd en helt ny tillvaro 1 en ny milj6 vilken
1 de flesta fall bland annat f6r med sig ett nytt sprk, nya vanor, ny
kultur och i ménga fall en tillvaro dir barnet utseendemissigt skiljer
sig frin det omgivande samhillet. En internationell adoption ir mot
denna bakgrund en livsavgorande hindelse f6r den enskilda individen,
en hindelse som p3 olika sitt priglar individens fortsatta levnad.’
Det ir dirfor av yttersta vikt att ett beslut om en adoption av ett
barn genom internationell adoption féregds av en omsorgsfull under-
sokning av forutsittningarna for beslutet for att kunna sikerstilla
att internationell adoption med allt vad det innebir verkligen ir det
bista for det barn som ska adopteras. En adoption som inte ir till
barnets bista innebir en krinkning av barnets ritt. Mdnga i barnets
omgivning kan ocks3 ta skada om en adoption genomférs pé ett fel-
aktigt underlag, 1 synnerhet ursprungliga férildrar men ocksé adop-
tiviorildrar. Om detta har det dock aldrig ritt oenighet; frigan ir
om vi har gjort vad vi kunnat {6r att se till att underlaget f6r bedém-
ningen av barnets bista i det enskilda fallet kunnat ge en korreke bild
av férutsittningarna for ett beslut om adoption.

Den svenska regleringen rérande adoption utgor en baslinje

Forutsittningarna for nir en adoption kan anses vara till ett barns
bista, och dirfor medges, finns sedan ldng tid tillbaka angivna i vir
nationella reglering. Motsvarande regler och normer har ocks3 slagits
fast 1 flera internationella instrument rérande adoption. Att en adop-
tion fir medges endast nir det ir till det adopterade barnets bista har

2 Insiktsfullt beskrivet av Hanna Wallensteen 1 férordet till detta betinkande.
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varit ett oeftergivligt krav sedan lang tid tillbaka och styrande for
regleringens utformning.

Reglerna for adoption 1 svensk ritt finns sedan 1949 i 4 kap.
forildrabalken. Dir uppstills krav pd hur adoptionsprocessen ska
vara utformad fér att garantera att ett beslut om adoption grundas
pd ett underlag som gor det mojligt att faststilla att en adoption till-
godoser det enskilda barnets intressen. Vid internationell adoption
finns ytterligare reglering som dr uppstilld for att tillse att en adop-
tion av ett barn 6ver nationsgrinser, med allt vad det innebir fér
barnet, bara sker nir det ir till barnets bista. Utgdngspunkten nir
barn adopteras till Sverige méste vara att svensk ritt respekteras.

Men reglerna stiller inte bara upp krav som ska vara uppfyllda
for att en adoption ska anses vara till barnets bista. Olika aktorer
har ocksd en skyldighet att kontrollera att kraven ir tillgodosedda.

En granskning av om det férekommit oegentligheter 1 internatio-
nell adoption innebir mot denna bakgrund bland annat att klarligga
om de krav som uppstillts, bdde i den nationella och i den internatio-
nella regleringen, tillgodosetts av de olika aktérer som varit invol-
verade i verksamheten och att var och en har fullgjort de skyldig-
heter som &vilar dem. En oegentlighet kan med detta synsitt foreligga
nir uppstillda krav inte tillgodosetts eller nir underlaget inte korrekt
dterger barnets bakgrund. Uttryckt pd ett annat sitt: en oegentlighet
kan foreligga nir underlaget i ett drende inte ger en fullstindig och
korrekt bild av barnet som kan liggas till grund f6r bedémningen
av om en adoption ir till barnets bista.

2.2.3  En granskning av ageranden i historiskt perspektiv

Adoptionskommissionens uppdrag stricker sig 6ver en tidsperiod
pa dver 70 3r. Under den tidsperioden har svil kunskap som vir-
deringar och regler om adoption utvecklats och férindrats. En viktig
frga har dirfor varit att ta stillning till hur ageranden i det f6rflutna
ska virderas och bedomas. Att i ett historiskt perspektiv bedéma
om ett agerande varit oegentligt dr en komplex uppgift. En del av
det som uppmirksammas 1 dag kan ha bedémts helt annorlunda nir
det intriffade.

I tidigare svenska utredningar som gillt uppgérelser med age-
randen ling tid tillbaka, har olika férhillningssitt valts. 1997 ars
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Steriliseringsutredning hade 1 uppdrag att kartligga tillimpningen
av de tidigare steriliseringslagarna och éverviga principer for gott-
gorelse till de drabbade. Utredningen lade stor vikt vid att problema-
tisera ansvarsutkrivande 1 efterhand och strivade efter en histori-
serande beddmning dir ageranden bedémdes mot bakgrund av vid
varje tid gillande reglering och synsitt.’ Vanvérdsutredningen hade,
till skillnad mot 1997 &rs Steriliseringsutredning, inte i uppdrag att
belysa ansvarsfrigan i vid mening. Diremot innebar uppdraget att
kartligga vanvird och man behovde dirfor ta stillning till vad som
skulle anses utgdra "6vergrepp och vanvird”. Vanvirdsutredningen
valde att utgd frdn barnets rittigheter enligt FIN:s barnkonvention
nir de definierade vad som skulle betraktas som vanvérd historiskt.*
De utgick alltsd frdn ett samtida rittighetsperspektiv.

Det finns risker med b&da dessa tv8 forhdllningssitt. Att bedoma
vad som ska anses vara oegentligt utifrdn ett samtida rittighetsper-
spektiv riskerar att leda till anakronistisk moralism, det vill siga att
vinda tidsféljden och applicera vér tids virderingar pd ageranden i
det forflutna. Att 4 andra sidan enbart utgd frin de historiska akts-
rernas ditida normer riskerar att férringa de krinkningar som skett.’

Frigan om hur ageranden i det f6rflutna ska virderas och bedémas
hinger samman med vilket syfte en utredning har. Om syftet med
utredningen frimst handlar om ansvarsutkrivande ir det viktigt med
en historiserande bedémning — aktdrerna kan endast hillas ansvariga
enligt de lagar och regler som gillde vid den aktuella tidpunkten. Om
syftet diremot frimst handlar om upprittelse f6r de drabbade indi-
viderna, bidrar ett samtida rittighetsperspektiv till att synliggora de
krinkningar som de facto har skett.

Syftet med Adoptionskommissionens uppdrag ir att klarligga
om den svenska regleringen och organiseringen av internationell
adoption har varit si konstruerad att den har kunnat férhindra att
barn har adopterats nir det inte har varit till deras bista. Syftet ir
ocks3 att dra lirdomar av historien och foresld hur den internatio-
nella adoptionsverksamheten ska fungera framdt. Direktiven anger
uttryckligen att utredningen inte fir dverviga ekonomisk kompen-
sation eller annan gottgorelse till enskilda som drabbats. Detta innebir

> SOU 2000:20 Steriliseringsfrigan i Sverige 1935-1975 Historisk belysning — Kartliggning —
Intervjuer, s. 15 ff.

*SOU 2009:99 Vanvdrd i social barnavdrd under 1900-talet, s. 124.

> M. Andersson (2016), Att ersitta det oersittliga. Statlig gottgorelse for ofrivillig sterilisering
och vanvdrd av ombindertagna barn, s. 45 ff.
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att upprittelseperspektivet inte ir lika framtridande som i direk-
tiven f6r andra kommissioner som utrett historiska oegentligheter,
sd kallade sanningskommissioner.® Vidare ska utredningen utreda
och klargéra pd vilket sitt de ansvariga aktorerna svarade pa even-
tuella indikationer gillande oegentligheter och om de dirigenom
uppfyllde sitt ansvar eller sin roll utifrdn rddande regelverk och
organisering.” I enlighet med direktiven har jag bedémt olagligt
agerande utifrin de lagar och regler som gillde vid den aktuella
tidpunkten. Utifrén en juridisk synvinkel kan aktdrerna inte heller
anses vara ansvariga fér krinkningar av rittigheter som intriffade
innan Sveriges folkrittsliga dtaganden om minskliga rittigheter
hade tritt i kraft. Aven oetiskt agerande bedéms dirfor utifrin de
virden som erkints 1 internationella konventioner och formulerats
1 svensk ritt vid den aktuella tidpunkten f6r adoptionen.

Bedomningen av vad som varit ett oetiskt agerande kan dock inte
paverkas av vilka olika uppfattningar om etik och moral som akto-
rerna hade vid den aktuella tidpunkten. Tidsanda och syn pd barn
och familj ir viktiga komponenter for att soka forstd och 3 férkla-
ringar till olika aktérers ageranden men paverkar inte bedémningen
av om ett agerande har varit oetiskt eller inte. Vi tar inte heller hin-
syn till om agerandet utférdes med goda intentioner. Aven hand-
lingar som utférdes 1 syfte att gora gott kan bedémas som oetiska.

En risk med detta férhdllningssitt, det vill siga att inte utgd frin
ett nutida rittighetsperspektiv, dr att det inte synliggér de krinkningar
som de facto har skett. Vi har dock kunnat konstatera att de rittig-
heter som foljer av sdvil barnkonventionen som 1993 irs Haagkon-
vention 1 princip har erkints 1 svensk ritt under hela den tidsperiod
vi undersoker. Det ir framfor allt subsidiaritetsprincipen och barnets
ritt att inte separeras frdn syskon genom en adoption, som har tyd-
liggjorts genom barnkonventionens tillkomst 1989. I praktiken spelar
det dirmed inte ndgon avgdrande roll om utgingspunkt tas i ett
nutida eller ditida rittighetsperspektiv.

¢ Dir. 2020:29 Uppgorelse med bistoriska krankningar och dvergrepp mot tornedalingar, kviner
och lantalaiset och dir. 2021:103 Kartliggning och granskning av den politik som forts gentemot
samerna och dess konsekvenser for det samiska folket.

7 Dir. 2021:95 Sveriges internationella adoptionsverksambhet — lirdomar och vigen framat, s. 9.
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2.2.4  En granskning av oegentligheter — inte en utvardering
av internationell adoption

Adoptionskommissionens uppgift ir, som framgitt ovan, att klar-
ligga hur Sveriges internationella adoptionsverksamhet har varit
organiserad, vilka uppgifter och ansvar de olika involverade akto-
rerna har haft, om det har fé6rekommit oegentligheter och hur de
olika aktdrerna har agerat pd uppgifter om eventuella oegentligheter.
Det 6vergripande syftet kan sdgas vara att klargéra om internatio-
nella adoptioner har skett pd ett rittssikert och etiske sitt utifrn
barnets bista. Om det visar sig att det férekommit oegentligheter
ska de olika svenska aktdrernas kinnedom, agerande och mojlig-
heter att agera klarliggas. I utredningsuppdraget ligger att limna
forslag pd forfattningsindringar och andra dtgirder som behévs 1
syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssiker-
heten.

I uppdraget ingdr inte att dverviga eventuella ansvarsfrigor 1 en-
skilda fall eller ekonomisk kompensation eller annan gottgérelse
till enskilda som drabbats. I uppdraget ligger inte heller att utvirdera
internationella adoptioner, vare sig som foreteelse eller 1 enskilda
fall. Utredningen ska inte ta stillning till om internationell adop-
tion varit bra eller inte, varken for enskilda eller i ett samhilleligt
perspektiv.

I direktiven anges att analysen av olika aktorers ageranden i den
internationella adoptionsverksamheten inte bara ska utgd frin vid
tiden rddande regelverk och organisering utan ocksd beakta de atti-
tyder och normer som fanns 1 samhillet vid den aktuella tiden. Detta
har emellandt tolkats som att om aktdrerna vid varje tidpunkt ansett
att det viktigaste dr att ett barn fir komma till Sverige genom adop-
tion sd blir det mindre viktigt att regelverkets krav tillgodoses. Inter-
nationell adoption har setts som ndgot 1 sig sjilv gott. Att ridda liv
blir det viktigaste av allt. S kan det naturligtvis vara. Men det dr
inte det utredningsuppdraget handlar om och inte en friga som jag
som sirskild utredare kan ta stillning till.

Adoptionskommissionens uppdrag ir att granska om det har
forekommit oegentligheter i1 den internationella adoptionsverksam-
heten, vad de kan ha fért med sig och hur svenska aktorer hade
kunnat férhindra det. Uppdraget handlar om att utreda om inter-
nationellt adopterade barns rittigheter har krinkts. Det dr en friga
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som maste hllas dtskild frn frigan om internationellt adopterade
har fatt bra liv i sina nya familjer och i sitt nya land. I den allminna
debatten om internationell adoption ir det dock alltfér vanligt att de
tvd frigorna ses som sammanlinkade. Men att en adopterad person
har eller inte har haft ett bra liv kan inte pdverka svaret pd frigan om
deras minskliga rittigheter har krinkts. Det ir tvd olika saker som
méste héllas isir.

2.3 Betdankandets disposition

Slutbetinkandet bestir av tvd volymer. I volym 1 redogér vi f6r upp-
draget, utvecklingen av de internationella adoptionerna i Sverige, vir
analys och slutsatser om reglering, organisering och processer samt
oegentligheter 1 den svenska internationella adoptionsverksamheten.
Vi redogor ocksd for véra forslag om den framtida adoptionsverksam-
heten och adoptionsspecifikt stod samt redovisar var konsekvens-
analys. I volym 2 redovisar vi vir definition av oegentligheter och
var fordjupade granskning av sju utvalda linder samt vir genom-
gdng av privata och enskilda adoptioner. Vi gér ocksd en krono-
logisk genomging av reglering, organisering och processer av den
internationella adoptionsverksamheten samt redogor fér Sveriges
dtaganden om minskliga rittigheter och sirskilt barnets rittigheter
vid adoption. Slutligen redogér vi for vér analys av behovet av stod
till adopterade personer och deras familjer.

2.4 Arbetssatt och metod
24.1 Expertgrupp och referensgrupp
Expertgrupp

I expertgruppen har sakkunniga frén Socialdepartementet och Utrikes-
departementet och till en bérjan ocksd Justitiedepartementet ingdtt.
Som experter har ingdtt foretridare f6r Barnombudsmannen, Myn-
digheten f6r familjeritt och forildraskapsstdd (MFoF), Socialstyrel-
sen, Socialférvaltningen vid Stockholms stad, Varbergs tingsritt,
Adoptionscentrum (AC), Barnen Framfoér Alle (BFA) samt tv4 fors-
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kare frin Linkdpings universitet respektive Stockholms universitet
och en legitimerad psykolog. Samtliga har utsetts av regeringen.

Féreningar for adopterade personer framférde tidigt kritik mot
att foretridare for AC och BFA och dven MFoF satt med 1 expert-
gruppen. Kritiken grundades pd att de representerade organisationer
som varit del i den internationella adoptionsverksamheten och dir-
med i de oegentligheter som férekommit. Det fanns en oro att ut-
redaren skulle 13ta sig pdverkas av AC och BFA i granskningsarbetet.
Utredaren meddelade redan vid det férsta expertgruppsmotet att
hon som sirskild utredare ensam skulle st f6r de slutsatser och for-
slag som skulle limnas 1 slutbetinkandet till regeringen. Expert-
gruppen hade inga synpunkter pa detta.

Expertgruppen har haft ssmmanlagt elva méten under 2022-2024.
Vid métena har utredaren och sekretariatet informerat om det pi-
gdende arbetet, fért upp frigor f6r diskussion och bett om synpunk-
ter pd utkast och férslag. AC och BFA har varit viktiga killor for
information om hur verksamheten bedrivits.

Experter och sakkunniga har fatt del av textutkast for faktagransk-
ning och synpunkter. Endast de sakkunniga har fitt del av bedém-
ningar, slutsatser och forslag vilket dr ett krav enligt kommitté-
forordningen (1998:1474). Utredaren och sekretariatet har tagit
stillning till synpunkterna och utredaren har direfter beslutat om
vilka dndringar som ska géras.

Referensgruppen

I referensgruppen har ingdtt féretridare fér Adopterade etiopiers
och eritreaners férening (AEF), Adopterade Koreaners Forening
(AKF), Chileadoption.se, Féreningen Forever Families for Sydafrika
och Lesotho, Koreanska Sillskapet, Nitverket {6r Bulgarienfore-
ningen f6r adoptivfamiljer, Organisationen f6r vuxna adopterade
och fosterbarn (AFO), Sverige Nepalféreningen, Svenska korea-
adopterades nitverk (SKAN) och Transnationellt adopterades riks-
organisation (TAR).

Referensgruppen har sammankallats till fem gemensamma méten
2022-2025. Fore det forsta gemensamma métet holls enskilda méten
med varje ledamot eller férening. Vid referensgruppsmétena har
utredaren och sekretariatet informerat om det pigdende arbetet,
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fort upp frigor for diskussion och redovisat tinkta forslag. Det har
utover det hillits méten med enskilda ledaméter och foreningar vid
behov. Referensgruppen har haft en viktig roll att bidra med infor-
mation och kontakter under arbetets ging.

2.4.2  Urval av ursprungslander for fordjupad granskning

Enligt direktiven ska utredaren utreda och klargéra férekomsten och
omfattningen av eventuella oegentligheter 1 férhdllande till dels de
ursprungslinder varifrén flest internationella adoptioner till Sverige
skett, dels de ursprungslinder dir det finns vetskap eller allvarliga
misstankar om att det férekommit oegentligheter 1 adoptionspro-
cessen.

Vart urval av linder har utgdtt frin officiell statistik ver den inter-
nationella adoptionsverksamheten fér perioden 1969-2021 och olika
killor som kan ge information om eventuella oegentligheter i adop-
tionsprocessen 1 olika linder. Utifrdn statistiken gjorde vi en avgrins-
ning till de tio stérsta linderna sett till antalet adoptioner éver tid.
Direfter gjorde vi en djupare genomgang av olika killor fér att finna
information och rapporter om oegentligheter i dessa tio linder. Vi
gick bland annat igenom andra linders granskningar av oegentlig-
heter i internationella adoptioner, vetenskapliga artiklar, verksam-
hetsberittelser och tillsynsrapporter f6r Nimnden {6r internatio-
nella adoptionsfrigor (NIA) och Myndigheten for internationella
adoptionsfrigor (MIA), Myndigheten f6r familjeritt och forildra-
skapsstod (MFoF), statliga utredningar och rapporter och genom-
forde en artikelgenomging av nyhetsartiklar frén 1970-talet fram
till 1 dag. Vi har dven intervjuat personer som kunnat bidra med in-
formation om oegentligheter i de internationella adoptionerna och
ocks3 tagit del av en excelfil med lista pd artiklar och reportage om
oegentligheter 1 olika linder 6ver tid frin forskaren Tobias Hiibinette.
Oegentligheter som rapporterats om i andra linder noterades under
arbetets gdng for att kunna tas med i det fortsatta arbetet.

Vi sammanstillde materialet med fakta om oegentligheter 1 de
tio storsta adoptionslinderna i ett underlag till expertgruppens forsta
mdte 1 april 2022. Syftet var att vid métet kunna gora en avgrinsning
till sex linder, vilket vi bedémde som ett rimligt antal linder utifrin
tidplan och befintliga resurser. Utgdngspunkten var att urvalet, utéver
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att finga de storsta adoptionslinderna och linder dir det fanns vet-
skap eller allvarliga misstankar om oegentligheter i adoptionspro-
cessen, ocksd skulle belysa oegentligheter 1 adoptionsprocessen dver
tid, omfatta adoptioner som férmedlats genom auktoriserade adop-
tionsorganisationer respektive privata och enskilda adoptioner och
ge en geografisk fordelning 6ver flera virldsdelar. Tv linder fram-
gick redan av direktiven, nimligen Chile och Kina. Vid métet disku-
terade expertgruppen de olika linderna och hur ett urval kunde se ut
for att ge bist forutsittningar for granskning. Expertgruppen gjorde
inga prioriteringar. Ett medskick var att ta med ett EU-land efter-
som EU troligen kunde forvintas ha ett intresse av detta och att
det dirfor kunde vara virdefullt att granska Polen som var ett av de
tio linderna.

Med utgdngspunkt i underlaget och diskussionen vid expert-
gruppsmotet beslutade utredaren om ett urval av fyra linder utéver
Chile och Kina, nimligen Colombia, Polen, Sri Lanka och Sydkorea.
Direfter inledde vi férdjupad granskning av dessa linder.

Urvalet kritiserades bland annat av adopterades féreningar for
att inte finga ndgot land 1 Afrika och att vi, genom att inte granska
Indien, inte belyste oegentligheter 1 det nist stdrsta adoptionslandet
for Sverige med pavisade oegentligheter i adoptionerna. Aven Thailand
och Vietnam lyftes fram som linder vi borde granska. Eftersom vi
hade sett indikationer pd oegentligheter i samtliga av de tio adop-
tionslinderna hade vi ingen annan uppfattning, men tidplanen och
resurserna begrinsade mojligheterna att granska fler linder. I det
fortsatta arbetet med de sex linderna fann vi dven information om
oegentligheter i adoptionsverksamheten 1 Etiopien, vilket ledde till
att utredaren 1 juni 2023 beslutade att ligga till dven Etiopien till
de sex linderna. Urvalet uppgick dirmed till sju linder, som sam-
mantaget omfattade drygt hilften av antalet internationella adop-
tionerna till Sverige frdn 1969 och fram till i dag.

2.4.3  Arkivgranskning och analys av skriftligt material
Genomgang och granskning av arkivmaterial

Granskningen av oegentligheter i den internationella adoptionsverk-
samheten har inneburit ett mycket omfattande arbete med genom-
gdng och analys av arkivmaterial frin Riksarkivet (inklusive lands-
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arkiv), MFoF:s arkiv, UD:s arkiv, kommunarkiv och tingsrittsarkiv.
Vi har ocks3 gitt igenom arkivmaterial frdin AC och Familjeféren-
ingen fér Internationell Adoption (FFIA). Forskaren Tobias Hiibinette
har gett oss tillgdng till sitt privata arkiv som giller den internatio-
nella adoptionsverksamheten 1 stort, och sirskilt Sydkorea.

P4 Riksarkivet 1 Tiby har vi gtt igenom arkivmaterial for NIA,
UD och aktuella svenska utlandsmyndigheter samt handlingar och
adoptionsakter for ndgra avvecklade adoptionsorganisationer och
AC. Vi har ocks3 tagit del av en enskild persons arkiv som limnats
over till Riksarkivet. Adoptionskommissionen var den storsta bestil-
laren av arkivmaterial p& Riksarkivet 2022, 2023 och 2024.

Fr&n MFoF har vi tagit del av arkivmaterial f6r MIA och MFoF
samt akter for Barnens Vinner-Internationell adoptionsférmedling
(BV).

Vid Stadsarkivet i Stockholm har vi tagit del av adoptionsakter
frdn socialtjinsten 1 Stockholm samt ett urval dldre tingsrittsakter
for att pd ett tidigt stadium forstd vilket material som fanns 1 de
olika akterna.

Det har inte funnits ngon enkel ingdng 1 materialet, mer in att
vi inledningsvis fick del av en manual frin Riksarkivet f6r NTA:s
arkiv. Riksarkivet, och sirskilt Elin Lindstrém, har varit till mycket
stor hjilp 1 att lotsa oss ritt genom det omfattande arkivmaterialet.

Genomging och analys av annat material

Vi har tagit del av en stor mingd svenska och internationella myn-
dighetspublikationer, forskningsrapporter, vetenskapliga artiklar,
avhandlingar, uppsatser, publikationer frin organisationer (till
exempel FN, HCCH, ISS, Ridda Barnen, Unicef och andra orga-
nisationer inom det civila samhillet), bécker, dokumentirer, radio-
och TV-inslag, tidningsartiklar, poddcasts med mera inom omréidet
internationell adoption. Vi har dven gitt igenom relevant offentligt
tryck 1 form av statliga offentliga utredningar (SOU), departements-
promemorior och propositioner.
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2.4.4  Intervjuer, moten och resor

Vi har intervjuat tjinstepersoner som arbetat inom den internatio-
nella adoptionsverksamheten 1 Sverige och 1 andra linder, adopterade
personer, adoptiviérildrar, ursprungsforildrar, forskare och andra
som kunnat bidra med kunskap, erfarenheter och tankar om adoption
och adoptionsverksamheten éver tid. Dirutéver har vi haft méten
med granskningskommissioner och myndigheter i andra linder. Vi
har besokt fyra av de linder vi granskat: Chile, Colombia, Polen
och Sydkorea.

Intervjuer
Tyédnstepersoner

For att £ kunskap om och forstielse fér hur den svenska internatio-
nella adoptionsverksamheten har fungerat éver tid har vi intervjuat
ett 60-tal tjinstepersoner som varit verksamma 1 olika roller och
befattningar inom adoptionsverksamheten vid olika tidpunkter frin
1960-talet och framit. Eftersom verksamheten pagitt under si ling
tid har vissa personer hunnit g bort. Vi bedémer dock att vi ind
kunnat f8nga verksamheten under hela tidsperioden.

Nir det giller NIA, MIA och MFoF har vi intervjuat tidigare
kanslichefer och generaldirektdrer vid myndigheterna, personal
som arbetat med auktorisation och tillsyn, kostnader och ekonomi
samt andra frigor som varit aktuella inom verksamheterna. Genom
intervjuerna har vi fitt en beskrivning av hur verksamheten fungerat
under hela den tid som myndigheterna varit verksamma, frén bérjan
av 1970-talet och fram till 1 dag.

For adoptionsorganisationerna har vi intervjuat kansli- och verk-
samhetschefer f6r AC, BV, BFA och FFIA samt tidigare aktiva inom
adoptionsforeningen La Casa. Vi har ocksd intervjuat landansvariga
som arbetat med nigot av de sju linder vi gjort f6rdjupad granskning
av samt andra personer inom organisationerna som kunnat bidra med
kunskap om hur verksamheten bedrivits 6ver tid. For att {8 kunskap
om verksamheten med PAS (Post Adoption Services), har vi ocksd
intervjuat personer inom AC som arbetar med PAS-frigor.
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Vi har dven intervjuat tv3 tidigare anstillda pd SAS med erfaren-
het frin flygbolagets verksamhet med att eskortera barn frén olika
linder tll Sverige.

Utdver detta har vi intervjuat utredaren f6r 2003 &rs adoptions-
utredning och forskare samt andra personer som gjort utredningar
och studier inom adoptionsomridet.

Adopterade personer, adoptivforildrar och ursprungsfamiljer

Vi har intervjuat ett 70-tal adopterade personer, ett 10-tal adop-
tiviorildrar och cirka 20 ursprungsférildrar eller andra familjemed-
lemmar. Personerna har sjilva kontaktat oss for att dela med sig av
sina erfarenheter och tankar om adoption, oegentligheter eller behov
av stod. Vi har inte aktivt sokt upp enskilda personer och vi har
1atit varje enskild person tala om det de velat. Det ir betydligt fler
kvinnor dn min som hort av sig till oss, nirmare 90 procent av dem
vi intervjuat har varit kvinnor.

De adopterade personerna har sitt ursprung i 16 olika linder
samt en person som ir nationellt adopterad. For vissa linder har vi
jimforelsevis manga intervjuer, exempelvis Chile, Etiopien, Indien
och Sydkorea. Det kan forklaras av att det ir mdnga som adopterats
frin dessa linder men ocks3 att det rapporterats om oegentligheter
1linderna. Fér ndgra av de stérre adoptionslinderna har vi enbart
ett fatal intervjuer, exempelvis Kina, eller inte ndgra intervjuer alls,
som Polen. En forklaring kan vara att personer som adopterats
fran dessa linder fortfarande ir relativt unga.

Adoptiviérildrarna som vi intervjuat har adopterat barn frin
olika linder, sdsom Kina, Sydkorea, Sydafrika och Thailand. Det
har varit betydligt firre adoptiviérildrar som hért av sig till oss
jimfért med adopterade personer.

Nir det giller ursprungsfamiljer har vi intervjuat tv modrar
frén Sydkorea, cirka 14 modrar eller andra familjemedlemmar i
Chile och fyra médrar 1 Colombia.
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Owvriga som vi intervjuat

Utdver tjinstepersoner, adopterade personer, ursprungsfamiljer och
adoptivforildrar har vi ocksd intervjuat forskare och andra personer
1 Sverige och utomlands som bidragit med viktig kunskap och in-
formation om adoptionsverksamheten generellt eller om vissa linder
specifikt.

Moéten och utbyten

Utéver intervjuer har vi haft méten och utbyten med flera aktérer
1 Sverige och 1 andra linder.

Vi har haft utbyte med forskare som genomférde granskningen
av oegentligheter 1 den nederlindska utredningen och diskuterat
metod, arbetssitt och slutsatser i deras arbete.

Efter att den norska utredningen tillsattes 2023 har vi haft ett
l6pande utbyte mellan utredningssekretariaten dir vi diskuterat
metod och arbetssitt men ocksé delat information i vira granskningar.

Vi hade tidigt ett utbyte med féretridare f6r den parlamentariska
utredningen i Chile och triffade ocksd ordféranden for utredningen
nir vi beskte Chile 2022. Vid virt besok 1 Sydkorea 2023 hade vi
ett mote med den sydkoreanska sannings- och forsoningskommis-
sionen (TRC) och har direfter haft informationsutbyte med kom-
missionen.

Utover detta har vi haft méten med tjinstepersoner pd Permanenta
byrin vid Haagkonferensen fér internationell privatritt (HCCH) i
Haag dir vi ocks3 triffade den tidigare generalsekreteraren for HCCH,
Hans van Loon och féretridare f6r INEA. Vi har dven haft moten
med foretridare for Ankestyrelsen 1 Danmark och Bufdir 1 Norge.

I Sverige har vi haft méten med Institutet f6r minskliga rittig-
heter, Revisorsnimnden, Riksarkivet, Rittsmedicinalverket, Roda
Korset, Skatteverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Upphandlingsmyndigheten och Utredningen om en éversyn av
mindre myndigheters uppgifter och organisering. Vi har ocks3 triffat
tre historiker vid Linképings universitet samt en professor i medi-
cinsk etik vid Lunds universitet for att diskutera forhillningssitt
vid granskning av verksamheter som skett ldngt tillbaka 1 tiden. Vi
har ocks3 haft méten med flera legitimerade psykologer och psyko-
terapeuter.
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Deltagande i seminarier, konferenser och presentationer

Vi deltog pd EurAdopts konferens i Képenhamn 1 september 2022
dir huvudtemat var post-adoption-services (PAS). I september 2023
deltog vi vid ett digitalt seminarium som kommittén fér pdtvingade
forsvinnanden (CED) anordnade fér att pdminna om FN:s ménnisko-
rittsrapportdrers gemensamma stillningstagande om olagliga adop-
tioner. I maj 2023 deltog vi vid ett riksdagsseminarium om oegent-
ligheter i den internationella adoptionsverksamheten. Vi har dven fatt
del av det skriftliga underlaget till den presentation som de adopte-
rades foreningar holl i riksdagen. Vi har deltagit pA SCB:s konferens
om datainsamling, analys och tillimpning av statistik f6r barnets
rittigheter 1 oktober 2023. Vi har iven deltagit pd AC:s férbundsméte
1 maj 2023 for att £ del av AC:s erfarenheter och tankar om behov av
adoptionsspecifikt stéd framat. Dirutdver har vi deltagit pd AC:s
digitala férelisning Okind bakgrund 1 april 2023 samt AC:s digitala
mdte om Adoptionskommissionens uppdrag i oktober 2024. I maj
2024 deltog vi 1 ett lunchseminarium pd Karolinska institutet (KI)
dir forskaren Mattias Strand och likaren Natte Hillerberg presen-
terade sin intervjustudie om transnationellt adopterade personers
erfarenheter och 6nskemal om vird och stéd. I november 2024 del-
tog vi dven pd ett digitalt mdte som anordnades av Transnationellt
adopterades riksorganisation (TAR) dir resultaten frdn samma studie
presenterades och diskuterades.

Resor

Vi har besokt fyra av de linder som vi granskat: Chile, Colombia,
Polen och Sydkorea.

Vid vart besok 1 Chile 1 oktober 2022 triffade vi foretridare for
Ministry of Social Development and Family, Ministry of Justice and
Human Rights, Mejor Nifez, Registro Civil, domaren Mario
Carroza och foretridare for brottsutredningen samt Boris Barrera,
ordférande for den parlamentariska kommissionen. Vi hade ocks3
moten med organisationerna Hijos y Madres del Silencio, Chile-
adoption.se och Nos Buscamos. Vid besék 1 Temuco triffade vi
ursprungsforildrar och syskon samt féretridare fér familjedom-
stolen 1 Temuco.
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Vid besoket 1 Colombia 1 oktober 2022 triffade vi f6retridare for
Adoptionsdivisionen pd ICBF:s huvudkontor 1 Bogotd och ICBF:s
regionala kontor i Cali, en domare vid familjedomstolen de la Mesa
och foretridare fér Defensorfa del Pueblo och Colombias sannings-
kommission. Vi hade méten med en adopterad person bosatt i
Colombia som ocksd ordnade ett moéte med ursprungsforildrar i
Bogota. Vi triffade dirutdver foretridare f6r Fundacion armando
Armero, en advokat som arbetat med privata adoptioner samt AC:s
kontaktperson 1 Colombia och besékte barnhemmen CRAN 1 Bogota
och Chiquitines i Cali.

Vid vér resa till Polen i februari 2023 triffade vi ministeriet fér
familje- och socialpolitik, den statliga adoptionsorganisationen
(Wojewddzki Osrodek Adopcyjny) och den katolska adoptions-
organisationen (Katolicki O$rodek Adopcyjny). Vi triffade en fors-
kare vid Juridiska Institutet (Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci)
och en tidigare chef pd Polens ildsta barnhem. Vi triffade dven
BFA:s kontaktperson 1 Polen som under alla ir organisationen var
verksam hjilpte de svenska familjerna praktiskt i landet.

Vid vér resa till Sydkorea vdren 2023 triffade vi fretridare for
Sydkoreas sannings- och férsoningskommission (TRC), Ministry
of Health and Welfare, National Center for the Rights of the Child
(NCRC), Korea Welfare Services (KWS) och organisationerna
KoRoot, Korean Unwed Mothers’ Families Association (KUMFA)
och Danish Korean Rights Group (DKRG). Vi triffade dven advo-
kater, forskare och andra experter inom adoptionsomridet. Dirut-
over triffade vi en kvinna vars barn adopterats till Sverige och en
adopterad person som numera bor i Sydkorea. Efter virt besok i
Sydkorea intervjuade vi ytterligare en ursprungsforilder digitalt.

2.4.5  Aktgranskning

Den 2 mars 2024 tridde lagen (2024:31) om skyldighet att limna
uppgifter till Adoptionskommissionen i kraft. Lagen innebir en
uppgiftsskyldighet f6r myndigheter och auktoriserade sammanslut-
ningar att, pd begiran av Adoptionskommissionen, limna uppgifter
som kommissionen behéver for att fullgéra sitt uppdrag att kart-
ligga och analysera adoptionsverksamheten. Samtidigt inférdes en
bestimmelse om sekretess fér uppgift om en enskilds personliga eller
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ekonomiska férhillanden hos kommissionen, 42 kap. 9 § punkt 6
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).°

Vi har granskat adoptionsakter f6r de sju linder vi gjort férdjupad
granskning av. For fyra av linderna har vi genomfért aktgranskning
av adoptioner som férmedlats genom svenska adoptionsorganisa-
tioner: Chile, Colombia, Kina och Sydkorea. For tre av linderna
har vi i stillet granskat privata och enskilda adoptionsakter: Etiopien,
Polen och Sri Lanka. Frin dessa linder har det genomférts forhil-
landevis ménga privata och enskilda adoptioner till Sverige. P4 si
vis ticker vi samtliga linder och bida typerna av adoption.

Urval av akter
Aktgranskningen av adoptioner via adoptionsorganisation

For aktgranskningen av organiserade adoptioner har vi gjort ett
slumpmiissigt urval av cirka 100 akter per land. Urvalet har slumpats
fram utifrdn en férteckning ver samtliga adoptioner som genomforts
av den aktuella organisationen eller myndigheten. Adoptionsorga-
nisationerna och Riksarkivet har bistitt med sidana férteckningar.
Eftersom det handlar om fyra linder har vi i denna del granskat
ungefir 400 akter. Med 100 akter per land far vi en felmarginal pd
10, om vi viljer en signifikansniva pd 95 procent. Eftersom det
finns olika stora interna bortfall 1 de olika frigorna, bér vi tolka
svaren med forsiktighet. Resultat med alltfor 8 svar tas inte med i
analysen.

e I Chile har AC varit den enda organisationen och fér Colombia
stdr AC f6r 97 procent av de organiserade adoptionerna. For
dessa bdda linder har vi valt ut 100 akter frdn AC. Fér Colombia
har vi dven granskat 3 akter frdn organisationen La Casa, eftersom
de férmedlat ett mindre antal akter frin Colombia. (FFIA har
formedlat dnnu firre adoptioner frin Colombia, och eftersom
det endast skulle réra sig om ett urval av 1 akt, s& har vi bortsett
frin den.)

o I Sydkorea har AC varit den enda organisationen som férmedlat
adoptioner till Sverige, men pd 1970-talet var det NIA som fér-
medlade adoptioner frén Sydkorea till Sverige. Eftersom AC och

8 Prop. 2023/24:50 En skyldighet att Limna uppgifter till Adoptionskommissionen.
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NIA totalt sett formedlat ungefir lika minga adoptioner var frin
Sydkorea har vi valt ut 50 akter frin AC och 50 akter frin NIA:s
arkiv pd Riksarkivet.

¢ IKina har flera adoptionsorganisationer varit aktiva. For Kina har
vi dirfor valt ut 40 akter frin AC, 40 akter frin FFIA och 20 akter
frén BV, vilket ir ett proportionerligt antal akter utifrin det antal
adoptioner som de olika adoptionsorganisationerna férmedlat
frin Kina.

Aktgranskningen av privata och enskilda adoptioner

Det saknas sikra uppgifter om antalet privata och enskilda adoptioner.
Uppskattningsvis handlar det om omkring 1 100 till 1 200 privata
och enskilda adoptioner var frin Sri Lanka och Polen, samt uppdt
600 privata och enskilda adoptioner frin Etiopien. Om vi skulle haft
samma sikerhet i aktgranskningen f6r de privata och enskilda adop-
tionerna som for de organiserade adoptionerna, hade vi behovt
granska mellan 80 och 90 akter per land. I aktgranskningen av privata
och enskilda adoptioner har vi dock inte kunnat granska s8 manga
akter, utan av praktiska och tidsmissiga skal fitt begrinsa det till
cirka 40 akter per land. Det innebir att vi, utifrdn véra resultat, inte
kan generalisera till gruppen som helhet. Det har varit omstindligt
och tidskrivande att hitta privata och enskilda akter att granska.’
For aktgranskningen av privata och enskilda adoptioner har vi inte
heller kunnat gora ett slumpmissigt urval, eftersom det inte finns
ndgon férteckning av det totala antalet adoptioner som formedlats
privat eller enskilt. Vi har behovt gora urval med utgdngspunkt i
vad som varit praktiskt genomforbart.

Privata och enskilda adoptionsakter kan finnas bdde hos social-
tjinsten, tingsritten och Riksarkivet. Efter att ha rddfrigat olika
aktdrer och gjort ndgra stickprov bedomde vi att det finns mest
uppgifter om bland annat barnets bakgrund i socialtjinstarkiven,
och dirmed mest limpligt att granska akterna dir. For att hitta
enskilda adoptionsakter 1 socialtjinstens arkiv behdvde vi ha till-
gng till personnummer pd de adopterade personerna. Dirfér har vi

® Det ir inte komplicerat f6r en adopterad person som kan anvinda sitt eget eller sina adoptiv-
forildrars personnummer for att hitta sin akt, men eftersom vi inte haft ndgra personnummer
att utg frén har proceduren varit komplicerad.
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forst behovt hitta personnummer pa de blivande adoptiviérildrarna
hos Riksarkivet. Riksarkivets personal har varit behjilplig 1 att navigera
oss fram till de diarier dir vi enklast kan hitta personnummer for ritt
linder och tidsperioder.' Vi har sedan manuellt gdtt igenom olika
registerkort och akter fér att hitta personnummer till s6kanden som
kan ha adopterat barn frin véra tre utvalda linder. Inledningsvis
valde vi ocksd ut personnummer till sékanden som kunde finnas 1
Stockholms lin eller Vistra Gétalands lin, 1 syfte att f6rsoka samla
akterna geografiskt di vi si 1dngt som mojligt har velat granska
akterna pd plats i arkiven. Detta har vi dock senare fitt fringd och
sokt bredare for att 3 tag 1 tillrickligt manga akter. Utifrdn urvalet
av sokandes personnummer har vi sedan sokt reda pa barnets per-
sonnummer via folkbokféringen (NAVET). Nir vi fitt barnens per-
sonnummer har vi vint oss till de olika kommun- och stadsarkiven
for att soka fram de adopterade personernas akter. Sammantaget har
ett 100-tal privata och enskilda akter frin cirka 25 olika kommun-
och stadsarkiv granskats.

Stickprovsundersokningar

Av resursmissiga skil har vi inte kunnat granska akter frén bdde
privata och enskilda samt organiserade adoptioner {6r varje land.
En nackdel med det ir att vi inte kan jimféra privata och enskilda
adoptioner med organiserade adoptioner frin samma land. I Etiopien
har vi dock haft ett stickprov av nio AC-akter, och i Sri Lanka ett
stickprov av dtta BV-akter, som jimforelsematerial." Vad giller Sri
Lanka har vi ocksd gjort en 6versiktlig genomging av adoptions-
organisationen ISTA:s adoptionsakter frdn mitten av 1980-talet,
vilka dven har anvints som ett jimforelsematerial. Vi har dven gjort
stickprov av tingsritt- och socialtjinstakter, framfor allt for att se
om det finns fler dokumenterade samtycken dir jimfért med de
akter som vi granskat pd Riksarkivet.

19 Framfér allt f6ljande diarier: Nia Cla:4, saknr. 8; Socialstyrelsens NIA D5:1; Justitie-
departementet 1975-1976, enhet F4; NIA Clc:2.

" Eftersom det har varit mycket svirt att hitta privata och enskilda akter har vi dock i urvalet
rikat f8 med nigra adoptioner som férmedlats via organisation. I de fall de rort sig om &t-
minstone &tta akter har vi anvint det som ett stickprov att jimféra resultaten mot.
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Granskningsformulir, analys och tolkning

For att genomfora aktgranskningen tog vi fram ett aktgransknings-
formulir i Excel, dir vi har fort in uppgifter frin de utvalda akterna
under olika frigor eller rubriker. Vi har dokumenterat vilka uppgif-
ter som finns 1 respektive akt, exempelvis vad som stir om barnets
bakgrund och om férildrarna, hur barnet limnades och skilen for
adoption samt vem som utrett barnets sociala situation, varit del-
aktig i formedlingen, matchat och avgjort att barnet ir tillgingligt
for adoption. Vi har ocksd dokumenterat huruvida det finns en sir-
skild samtyckeshandling frin barnets forilder eller annan virdnads-
havare, om det framgir av akten att man sokt efter nationell 16sning
innan man beslutat om adoption samt hur adoptionen slutforts 1 ur-
sprungslandet och 1 Sverige. Vi har dven dokumenterat datum fér
olika steg i adoptionsprocessen. Dirutdver har vi ocksd dokumenterat
om vi i akten har sett motstridiga uppgifter eller andra tecken pd
uppenbara oegentligheter. Nir det giller akterna f6r Chile och
Colombia, som till stor del funnits pa spanska, har vi anlitat en tolk
avropad frin Kammarkollegiets ramavtal, som bistdtt oss med 6ver-
sittning pa plats pd Riksarkivet.

Efter att aktgranskningen avslutats har vi kategoriserat och kvan-
tifierat resultaten genom att visa hur vanligt férekommande olika
resultat eller ”svarsalternativ” varit. Vi har dven anvint aktgransk-
ningen for mer kvalitativa resultat genom att exemplifiera generella
iakttagelser eller visa pd forekomst av mer ovanliga foreteelser. Vi
har ocks8 analyserat tider 1 processen for att se 1 vilken ordning olika
steg 1 processen kommer och hur l8ng tid det tagit mellan olika steg.
I ett forsta steg har resultaten analyserats {6r varje land for sig, dir-
efter har en jimforande analys mellan linderna gjorts.

Aktgranskningens resultat bor tolkas med forsiktighet. Det giller
sirskilt aktgranskningen av de privata och enskilda adoptionerna,
eftersom vi dir har ett betydligt mindre antal akter och dir urvalet
inte skett slumpmaissigt. Vi har i redogérelserna for resultaten av
aktgranskningen ofta skrivit att vi inte kan dra ngra generella slut-
satser utifrin aktgranskningen. Aven i aktgranskningen av de organi-
serade adoptionerna finns en viss osikerhet, framfor allt for att det
finns vissa interna bortfall, och dirmed olika hog sikerhet i svaren.

I de fall det funnits alltfér f4 svar har vi valt att inte redovisa resul-
taten. Ytterligare ett skal till att tolka resultaten med férsiktighet dr
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att det inte ir en exakt vetenskap utan det finns utrymme f6r tolkning
nir man beddémer en akts inneh3ll. Vi har infér aktgranskningen haft
moten med AC, som fitt férklara hur de ser pd de olika dokumenten
1 akterna f6r de adoptioner som férmedlats via dem.

2.4.6  Sarskild granskning av AC:s adoptionsakter fran 2024

Vi har genomfért en sirskild granskning av AC:s samtliga adoptions-
akter frdn 2024. Det var 34 akter som avsdg 36 barn. Granskningen
hade tv4 syften, dels att se vad som kinnetecknar de barn som
numera férmedlas f6r adoption, dels att se vilken dokumentation
som finns med 1 akterna och om dokumentationen har férbittrats
over tid.

Foér denna granskning utformades ett férenklat aktformulir
med firre frigor. Nir det giller den 6vergripande frigan om vad
som kinnetecknar de barn som férmedlades f6r adoption via AC,
har vi dokumenterat barnets kon, 8lder, hilsostatus och eventuella
sarskilda behov, om barnet tillhér en minoritet eller ett urfolk samt
om det har kiinda forildrar eller syskon kvar 1 ursprungslandet. Vi har
ocksd dokumenterat skilen fér adoption, om barnen varit socialt
omhindertagna och om barnen vistats pd barnhem eller i familje-
hem fére adoptionen. Nir det giller den dvergripande frigan om
vilken dokumentation som finns med i akterna har vi bland annat
dokumenterat hur ofta det funnits med fédelsebevis, medicinsk
rapport, social rapport samt sirskilda samtyckeshandlingar frin
forildrar eller annan vdrdnadshavare. Vi har ocksd dokumenterat
om det finns ndgot myndighetsbeslut om att barnet ir tillgingligt
fér adoption samt om det framgér tydligt av adoptionshandlingarna
vilka anstringningar som gjorts for att hitta nationell 16sning fore
internationell adoption.

Eftersom vi genomforde granskningen i januari, kan dokumen-
tation fortfarande tillkomma i irendena. I tminstone tvd av AC:s
akter frdn 2024 stdr en notering om att mer dokumentation inkom-
mer. Detta har dock ingen egentlig betydelse f6r var granskning. Alla
dokument méste finnas med for att Sverige ska kunna godkinna att
adoptionen ska kunna fortsitta (socialnimndens samtycke till att
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adoptionsforfarandet fir fortsitta enligt 6 kap.14 § SoL"?). Dir-
emot har det betydelse f6r en adopterad person som vill séka sitt
ursprung.

Aven denna aktgranskning ska tolkas med forsiktighet, inte minst
for att det gir att gora olika tolkningar av aktens innehdll. Hir ir det
dessutom adoptioner frin 4tta linder som vi inte har lika mycket
bakgrundskunskap om. Att det gir att gora olika tolkningar visar
den granskning som AC sjilva gjort av samma akter. De kommer
fram till andra resultat dn vad vi gjort.

2.4.7  Fokusgrupper

Vi har genomfért dtta fokusgrupper for att samla kunskap och er-
farenheter om vad det finns f6r behov av sirskilt stod till adopterade
personer och vad som ir viktigt {or att {4 ett sddant stod att fungera
bra. Tre av grupperna var for adopterade vuxna personer, tvé fysiska
triffar och en digital. Tva grupper var fér adoptiviérildrar, den ena
for forildrar med barn under 18 &r och den andra med barn éver 18 ar.
En grupp var for adopterades partners. Vi har dessutom bjudit in
till tvd barngrupper, en for adopterade personer mellan 15 och 18 &r
och en f6r barn till adopterade personer, ocksd mellan 15 och 18 &r.
Det visade sig dock vara mycket svirt att £3 deltagare till bdda barn-
grupperna, trots flera f6rsok att sprida information om triffarna via
adoptionsorganisationer, adopterades foreningar samt planscher pd
gymnasieskolor och ungdomsmottagningar. Till sist kom endast en
person per grupp till dessa triffar, och de genomférdes som ett en-
skilt samtal.

For att fokusgrupperna skulle genomfors pd ett sddant sitt att
deltagarna kinde sig trygga att dela sina tankar tillsammans med andra
1 samma malgrupp, valde vi att anlita professionella samtalsledare.
De som holl 1 samtalen var legitimerade psykoterapeuter, nigra av
dem sjilva adopterade. De var tydliga med fokusgruppernas syfte,
fragestillningar, uppligg och genomférande samt hur materialet
som samlades in skulle komma att anviindas. Fér barngrupperna
héll en av psykoterapeuterna samtalen tillsammans med en socio-
nom och kurator frin Bris.

1224 kap. 5 § socialtjinstlagen (2025:000), senaste lydelse prop. 2024/25:89 En férebyggande
socialtjgnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och méjligheter.
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Vid triffarna med de adopterade personerna samtalade gruppen
om tre huvudfrigor: Vad ir din erfarenhet av stdd? Vilket stéd be-
héver man som adopterad eller adoptivfamilj kunna {8 framéver?
Om sambhiillet ska ge det stod ni efterfrdgar — hur ska stédet ut-
formas? Triffarna med adoptiviérildrar fokuserade pd frigor om
deras erfarenhet av tidigare stdd, vilket stod som 1 dag saknas och
hur ett sddant stdd skulle kunna utformas. Triffarna med partners
till adopterade fokuserade pd vilket stod de ansdg att man som adop-
terad skulle behéva och vad som ir viktigt att tinka pd nir man
utformar ett sidant stéd. Samtalet med barn till adopterade hand-
lade bland annat om hur adoptionen paverkat personen sjilv och
vilket stdd som skulle behévas f6r adopterade och deras familjer
1 framtiden.

Maximalt antal deltagare per fokusgrupp var 12 personer. I de
grupper vi fick fler anmilda in s3, behévde vi géra ett urval bland
dem som anmilt intresse. I dessa fall efterstrivade vi en bredd 1
deltagandet vad giller bland annat lder, kén och ursprungsland.
Nir det giller ursprungsland ville vi finga fler linder dn de sju vi
valt ut f6r férdjupad granskning. Sammanlagt deltog ett 70-tal per-
soner 1 vira fokusgrupper, varav ungefir 80 procent kvinnor och
20 procent min. Respektive fokusgrupp pagick 1 omkring tre tim-
mar. Samtalen spelades in, dokumenterades och analyserades.

2.4.8 Externt material som tagits fram pa uppdrag av oss
eller initierats av andra

Uppdrag vi gett t andra

Vi har gett Governo flera uppdrag som underlag for utformning av
véra forslag om adoptionsspecifikt stdd samt berikning av kostnader
for forslagen. Governo har haft i uppdrag att kartligga nationella
kompetenscentrum 1 Sverige, 1 syfte att dra lirdomar infér virt for-
slag om att inritta ett nationellt resurscentrum fér adopterade
personer. Governo har ocks3 haft 1 uppdrag att ta fram en prognos
pa 8ldersutvecklingen fér gruppen internationellt adopterade per-
soner, samt en oversiktlig prognos éver antalet individer per dr som
kan komma att s6ka de olika stédformerna. Governo har ocks3 haft
1 uppdrag att gora en 6versiktlig samhillsekonomisk konsekvens-
analys for ett adoptionsspecifikt stod.
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Vi har gett fyra legitimerade psykoterapeuter 1 uppdrag att leda
de fokusgrupper vi haft f6r att {3 en f6rdjupad bild av vilket adop-
tionsspecifikt stod som behévs och hur ett sddant stéd bor utformas:
Anna Amazeen, Kristina Lindstrand, Maria Norlin och Maria Palmer.
Anna Amazeen har dven haft ett bredare uppdrag som bollplank
vad giller férberedelser och uppligg for fokusgrupperna. Bris fick
1 uppdrag att tillsammans med en av psykoterapeuterna leda sam-
talen med barn och ungdomar.

Vi har gett sexologen Anna Linde, som skrivit en uppsats om
adopterades sexuella hilsa och direfter gjort ytterligare en intervju-
studie bland adopterade, 1 uppdrag att sammanfatta intervjumaterialet
specifikt for oss.

Vi har ocksd gett legitimerade psykologen och psykoterapeuten
Hanna Wallensteen 1 uppdrag att skriva ett férord till betinkandet.

Ovrigt material som inkommit frin externa aktorer

Flera enskilda personer och organisationer har kontaktat oss for att
delge olika typer av material och annan information som varit till
nytta i vart arbete. Det giller till exempel vetenskapliga publikationer,
uppsatser, sjilvbiografiska bocker och skriftliga livsberittelser.

Vi har fitt in material frin flera féreningar for adopterade. Aven
enskilda adopterade personer har inkommit med underlag.

Flera legitimerade psykologer och psykoterapeuter har bidragit
med underlag och skrivelser om behovet av stéd {6r adopterade per-
soner och hur ett std skulle kunna utformas.

2.5 Centrala principer och begrepp
2.5.1 Nagra centrala principer

I detta avsnitt beskrivs ndgra centrala principer inom den internatio-
nella adoptionsverksamheten. Dessa ir barnets bista, barnets ritt
till sin identitet och sitt ursprung, fé6rbudet mot handel med barn,
kravet pd frivilligt och informerat samtycke och den s kallade sub-
sidiaritetsprincipen. Dessa principer har utvecklats och reglerats
over tid men har varit vigledande i den praktiska verksamheten allt
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sedan den internationella adoptionsverksamheten kom 1 ging p&
allvar pd 1950-talet.

Barnets bista

Redan enligt 1917 &rs lag om adoption fick adoption bara komma
till stdnd om adoptionen “finnes linda till gagn for barnet”. Bestim-
melsen har sedan dndrats sd att adoptionen ska vara till barnets for-
del och sedan 2018 till barnets bista.

Principen om barnet bista ir en av barnkonventionens grund-
principer. Enligt artikel 3 ska vid alla dtgirder som ror barn 1 férsta
hand beaktas vad som bedéms vara till barnets bista. Nir det giller
adoptioner gir konventionen dnnu lingre och foreskriver att staterna
ska sikerstilla att storsta vike ges till vad som bedéms vara barnets
bista (artikel 21). Av férarbetena till artikel 21 framgar att det var
viktigt att formuleringen tydligt hinvisade till barnets och inte for-
ildrarnas bista. Inga andra intressen far ges storre vikt dn barnets
bista vid en adoption. Enligt barnrittskommittén ska barnets bista
vara den avgérande faktorn vid beslut om adoption.” Aven om
barnets intressen inte ir det enda 6vervigandet, ska det prioriteras
over alla andra intressen och éverviganden, inklusive de biologiska
forildrarnas, de blivande adoptiviérildrarnas, adoptionsorganisation-
ernas eller en stats intressen. Aven om alla berérda parters intressen
kan beaktas, dr staten vid konkurrerande intressen skyldig att se till
att barnets intressen ges foretride."

Barnets bista kommer dven till uttryck 1 1993 &rs Haagkonven-
tion (artikel 1) och 2008 &rs Europarddskonvention (artikel 4).

Barnets ritt till sin identitet och sitt ursprung

Ar 1959 antog FN en deklaration om barnets rittigheter som inne-
holl tio principer.” En av dessa principer var att barnet frin fédelsen
ska ha ritt till ett namn och en nationalitet. Enligt artikel 24 1 FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)

' Barnombudsmannen. Svensk éversittning av Barnrittskommitténs allminna kommentar
nr 14 (2013) om Barnets vitt att i forsta band {4 beaktat vad som bedoms vara barnets bésta
(CRC/C/GC/14) p. 38 och 48.

. Tobin (2019), The UN Convention on the Rights of the Child. A Commentary, s. 769 f.
151959 &rs deklaration for barnets rittigheter.
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som antogs 1966, ska varje barn registreras omedelbart efter fodseln
och ges ett namn samt ritt att férvirva ett medborgarskap.

Genom barnkonventionen utvecklades barnets ritt till sin identitet
och ursprung ytterligare. Enligt artikel 7 ska barnet registreras ome-
delbart efter fodseln och frin foédseln ha ritt till ett namn, ritt att
forvirva ett medborgarskap och, s ldngt det ir mojligt, ritt att £3
veta vilka dess forildrar ir och fi deras omvérdnad. Rittigheterna
ska forstds som en del av ett barns ritt till 6verlevnad och utveck-
ling. Ritten till vetskap om férildrarna ir inte absolut. Av artikelns
ordalydelse framgdr att ett barn s3 1dngt det ir mojligt ska ha denna
ritt. Ett sdct att sikerstilla denna rittighet s& lingt det dr mojlige, dr
att ett barn registreras vid fédelsen och att en stat sikerstiller att de
upplysningar om barnets ursprung som myndigheterna innehar be-
varas, 1 synnerhet vad avser uppgifter om férildrarnas identitet samt
sjukdomshistoria. For att det ska vara mojligt méste det finnas upp-
lysningar att bevara. Det finns situationer d& det ir omojligt att siker-
stilla att ett barn fir vetskap om sina férildrar till exempel 1 de fall
det dr okint vilka barnets férildrar dr. Det kan ocksg vara s3 att
modern inte vet vem fadern ir eller inte kan f6rmés att tala om vem
fadern ir.'

Liknande bestimmelser om fédelseregistrering, namn och med-
borgarskap finns 1 artikel 30 1 1993 drs Haagkonvention. Enligt arti
kel 30 ska berérda myndigheter sikerstilla att de upplysningar om
barnets ursprung som myndigheterna innehar bevaras, i synnerhet
vad avser uppgifter om férildrarnas identitet samt sjukdomshistoria.
Myndigheterna ska ocksa sikerstilla att barnet eller dess ombud
har tillgdng till sddan information, under limplig vigledning, i den
utstrickning som lagen i staten medger det. Ett barn som ir adopterat
har ritt att {3 veta det av sina f6rildrar. Forildrarna ska si snart det
ir limpligt upplysa barnet om detta (4 kap. 23 § FB.).

Enligt artikel 8 barnkonventionen har ett barn ritt att behdlla sin
identitet, inklusive medborgarskap, namn och sliktférhéllanden. Om
ett barn olagligt berdvas en del av eller hela sin identitet ska barnet
ges limpligt stod och skydd i syfte att snabbt dteruppritta identiteten.
Atagandet giller oavsett om ett barn berévats en del av eller hela
sin identitet. Vad som avses med limpligt st6d och skydd 1 syfte att
snabbt dteruppritta ett barns identitet framgar inte av artikeln eller
av forarbetena till konventionen. Formuleringen limnar ett utrymme

16 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk rdtt, s. 359.

119



Vart uppdrag och arbete SOU 2025:61

for respektive stat att avgodra vilket stéd och skydd som ska ges, med
den enda begrinsningen att stédet och skyddet méste vara limpligt
for syftet och sd pass effektivt att dterupprittandet sker snabbt. Barn-
rittskommittén har uttalat att om ett barns identitetshandlingar har
anskaffats &t barnet pd olagligt vis, och barnet begir dterstillande av
sina identitetshandlingar, bor en stat vidta &tgirder bland annat genom
att utfirda korrigerade dokument. '’ Staterna ir skyldiga att genom-
fora processen med att dteruppritta barnets identitet pd ett sitt som
forhindrar, eller §tminstone minimerar, all skada p4 barnets kinslo-
missiga eller psykologiska utveckling."®

Fo6rbud mot ekonomisk vinning och handel med barn

Det ir en grundliggande princip att adoption inte f&r ske mot betal-
ning. Handel med barn ska under inga omstindigheter fa férekomma.

I Sverige har det sedan 1917 funnits ett férbud mot vederlag vid
nationell adoption. De forsta reglerna i syfte att forhindra otillbérlig
ekonomisk vinning vid internationell adoption kom genom 1967 4rs
Europaridskonvention som Sverige ratificerade samma &r. Enligt lagen
om internationell adoptionshyjilp frin 1979 fick adoptionsorganisa-
tionerna ta ut avgifter av de s6kande men verksamheten fick inte
bedrivas med vinstintresse.

Genom barnkonvention frn 1989 skirptes kraven ytterligare
genom artikel 21 d som stadgar att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att en internationell adop-
tion inte leder till otillborlig ekonomisk vinning fér de personer
som medverkar i den. Det framgir inte av artikeln vad som avses
med forsiljning av eller handel med barn. Det definieras 1 stillet 1
det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsiljning av
barn, barnpornografi och barnprostitution. I artikel 2 i protokollet
definieras f6rsiljning av barn som varje handling eller transaktion
genom vilken ett barn dverfors av en person eller grupp av personer
till annan mot betalning eller ndgon annan form av ersittning. Av
protokollet framgir att ett otillbérligt framkallande av samtycke till
adoption av ett barn i strid med tillimpliga internationella rittsliga
instrument om adoption omfattas (artikel 3.1 a i1). Det ska gilla

780U 2020:63 s. 389.
18 7. Tobin (2019), s. 303.
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oavsett om brottet begds inom ett land eller dr grinséverskridande
och oavsett om det begds i organiserad form eller av en enskild per-
son. I samband med att Sverige ratificerade tilliggsprotokollet in-
fordes ett nytt brott — otillborligt utverkande av samtycke eller till-
stdnd till adoption av barn 1 7 kap. 2 § brottsbalken."”

Forbudet mot otillbérlig ekonomisk vinning uttrycks dven i
1993 4rs Haagkonvention. Enligt artikel 8 ska centralmyndigheterna
vidta alla limpliga dtgirder for att forhindra otillborlig ekonomisk
eller annan vinst i samband med en adoption och fér att férhindra
tillvigagdngssitt som strider mot konventionens syften. Nir lagen
(1997:192) om internationell adoptionstérmedling tridde 1 kraft
1997 fortydligades att adoptionsorganisationerna endast fir ta ut
skdliga avgifter av de sokande (7 § andra stycket). Adoptionsorga-
nisationerna ska redovisa kostnaderna 1 det andra landet och hur de
fordelar sig. I forarbetena till bestimmelsen stdr att ersittning bor
kunna ges for kostnader som avser ett specifikt barn och f6r att ticka
en rimlig del av barnhemmets 16pande kostnader eller andra admi-
nistrativa kostnader férknippade med den internationella adoptions-
verksamheten. Det far dock inte finnas risk {6r att internationell
adoptionsverksamhet ger s stora fordelar att ett beroende av in-
komster frén sidan verksamhet skapas i ursprungslandet.”

Frivilligt och informerat samtycke

Det ir en grundliggande princip att en adoption ir frivillig. Det
innebir att barnet, barnets férildrar och den som anséker om adop-
tion som utgdngspunkt ir dverens om att en adoption ska ske.

Forildrabalkens krav pd samtycke

Redan enligt 1917 ars lag om adoption ansdgs samtycke till adoptio-
nen frdn den som skulle adopteras vara ett oeftergivligt krav for att
adoption skulle kunna medges. Enligt 4 kap. 7 § forildrabalken fir
den som har fyllt 12 4r adopteras endast om han eller hon samtycker

1 Prop. 2005/06:68 Forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt
protokoll till konventionen om barnets rittigheter.
2 Prop. 2003/04:131 Internationella adoptionsfrigor, s. 41.
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till adoptionen.?* Aven yngre barn dn 12 &r ska horas och har ritt
att framféra sina 3sikter.

Enligt 4 kap. 8 § forildrabalken krivs i regel virdnadshavarens™
samtycke om den som sékanden vill adoptera ir under 18 &r. Vird-
nadshavarens vetoritt har gillt sedan 1917 &rs lag om adoption.
Samtycke behovs dock inte om barnets virdnadshavare r varaktigt
forhindrad att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller ndgot
annat liknande férhdllande, vistas pd okind ort eller det finns syn-
nerliga skil. Undantaget for synnerliga skil inférdes 2018 och ska
tillimpas mycket restriktivt. I forarbetena stir att det framfor allt
tar sikte pd situationer vid internationell adoption dir det kan hiinda
att personer inte vill delta 1 ett adoptionsférfarande pd grund av
risken for sociala konsekvenser om adoptionen blir kind. En tillimp-
ning av undantaget forutsitter i regel att ganska omfattande anstring-
ningar har gjorts for att utreda anledningen till att ett samtycke som
uppfyller de svenska kraven inte har limnats. Det krivs 1 regel att
myndigheterna i ursprungsstaten har bedémt att adoptionen bér
genomforas. S3 ir fallet 1 forsta hand om adoptionen formedlas av
en auktoriserad adoptionssammanslutning.”

Att en forilder som inte dr virdnadshavare saknar vetoritt i friga
om adoptionen innebir inte att férilderns vilja saknar betydelse.
Forildern ska dven 1 dessa fall {3 tillfille att yttra sig och forilderns
instillning ska vigas in 1 den helhetsbedémning av adoptionens
limplighet som ska goras. Kravet pd forildrarnas samtycke kan
sigas ge uttryck for en avvigning mellan 4 ena sidan virdet av att
adoptioner som ir till barnets bista kommer till stdnd och & andra
sidan forildrarnas rittigheter.”*

Innan ett samtycke limnas ska den som limnar samtycke 3 in-
formation om innebérden av en adoption och ett samtycke. Syftet
ir att sikerstilla att informerade samtycken ligger till grund for
beslutet om adoption. Vid nationell adoption ges informationen
och inhimtas samtycket i regel av den som genomf{or adoptions-
utredningen. Vid internationell adoption kan det 1 stillet vara myn-
digheterna i barnets ursprungsland som limnar informationen och

21 Nigot samtycke behvs inte om den som sékanden vill adoptera ar varaktigt férhindrad
att samtycka till f6ljd av en psykisk sjukdom eller nigot annat liknande férhéllande.

2 Det giller dven en sirskilt forordnad virdnadshavare eller annan som pa grund av lag eller
sedvinja i en annan stat fir anses ha tritt i forildrarnas stille.

2 Prop. 2017/18:121 Modernare adoptionsregler, s. 151 {.

2 Prop. 2017/18:121 s. 52.
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inhimtar samtycket. I férarbetena till 2018 &rs lagindring stir att
det i dessa fall blir en uppgift fér den som genomfér adoptions-
utredningen att kontrollera att limnade samtycken kan accepteras.
Om adoptionen omfattas av 1993 &rs Haagkonvention ska konven-
tionens krav betriffande samtycken vara uppfyllda. I en sddan situa-
tion torde det sillan finnas anledning att ifrdgasitta att de samtycken
som har limnats har féregdtts av relevant information. Detsamma
bor i regel gilla om adoptionen inte omfattas av konventionen men
formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning. Om det
finns anledning att misstinka att den som limnat ett samtycke inte
har ftt information, kan det finnas skil {6r den som genomfér
adoptionsutredningen att komplettera utredningen. Det ir ytterst
domstolens ansvar att se till att de samtycken som liggs till grund
for adoptionsbeslutet uppfyller lagens krav, inklusive kravet pd in-
formation. Liksom nir det giller kravet pd samtycke frin den som
ansokan avser ir det viktigt att det dokumenteras vilken information
som limnats och omstindigheterna kring samtycket. Det dr ytterst
domstolens ansvar att godtagbara samtycken finns i drendet.”

Den som har {6tt barnet far limna samtycke forst sedan denne
dterhimrtat sig tillrickligt efter fodelsen (4 kap. 9 § forildrabalken).
Bestimmelsen inférdes som en f6ljd av kravet 1 1967 drs Europarads-
konvention om adoption av barn, att moderns samtycke inte fick
limnas forrin efter sex veckor efter barnets fodelse. Det finns inte
ndgon bestimd tidsgrins i forildrabalken f6r nir samtycket far lim-
nas, utan det far bedémas fran fall till fall om férildern ir tillricklige
dterstilld fysiskt och psykiskt s3 att forildern kan fatta ett vil 6ver-
lagt beslut. Nir bestimmelsen inférdes 1969 uttalades i forarbetena
att tiden 1 allminhet inte bér understiga sex veckor.*

Krav pd samtycke enligt barnkonventionen

Enligt artikel 7 barnkonventionen har ett barn ritt att bli omvardat
av sina forildrar. Sett 1 ljuset av artiklarna 9 och 20 kan en adoption
endast komma i friga om forildrarna frinsiger sig sitt ansvar eller

genom ett rittsligt férfarande inte anses kunna ta sitt ansvar (jimfér

» Prop. 2017/18:121 5. 150 f.
% Prop. 1968:114 med forslag till lag om dndrad lydelse av 4 kap. 5 § forildrabalken, m.m.,
s. 17 och prop. 1980/81:112 om samtycke och tillstind till adoption s. 12 {.
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bland annat artikel 19).” Artikel 21 kriver alltsd ett informerat sam-
tycke till adoptionen frdn de personer som berors. Vilka personer
som berdrs framgdr inte men det torde vara sjilvklart att forildrar,
virdnadshavare och barnet berors.”® Vad det innebir att ett samtycke
ska vara informerat forklaras inte nirmare i artikeln och inte heller
genom férarbetena till konventionen. Av doktrin framgir att det ir
tydligt att begreppet togs in for att sikerstilla att samtycket skett
frivilligt och att den som gett sitt samtycke f6érstir konsekvenserna
av adoptionen. Av artikeln framgdr inte heller vilken rddgivning som
kan behovas, endast att det informerade samtycket ska kunna ges
pd grundval av en sidan rddgivning om si krivs. Det borde innebira
att rddgivningen ska innehdlla information som leder till att den som
limnar ett samtycke har férstdtt konsekvenserna av en adoption.”

Krav pd samtycke enligt 1993 drs Haagkonvention

Enligt artikel 4 ¢ 1993 &rs Haagkonvention fir en adoption dga rum
endast om de behoriga myndigheterna i ursprungsstaten har siker-
stallt att

1. de personer, institutioner och myndigheter som ska ge sitt sam-
tycke till adoption har fatt den rddgivning som behovs och veder-
borligen underrittats om verkningarna av sina samtycken, fram-
for allt om huruvida en adoption kommer att leda till att det
rittsliga forhillandet mellan barnet och dess ursprungsfamil;
upphor eller inte,

2. sddana personer, institutioner och myndigheter frivilligt har gett
sitt samtycke 1 foreskriven rittslig form och att samtycket ut-
tryckes eller bestyrkts 1 skrift,

3. samtyckena inte har dstadkommits genom betalning eller genom
ersittning av ndgot slag och inte har dterkallats, och

4. moderns samtycke, dir sidant krivs, har getts forst efter barnets

fodelse.

7 SOU 2020:63 s. 869.
2 SOU 2020:63 s. 870.
2 SOU 2020:63 5. 871.
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Vidare krivs att de behériga myndigheterna har sikerstillt att

1. barnet har fitt ridgivning och vederbérligen informerats om verk-
ningarna av adoptionen och av sitt samtycke till adoptionen i de
fall d& sddant samtycke krivs,

2. hinsyn har tagits till barnets 6nskemal och mening,

3. barnets samtycke till adoptionen, dir sidant samtycke krivs, har
getts frivilligt 1 féreskriven rittslig form och har uttryckts eller
bestyrkts 1 skrift,

4. sidant samtycke inte har dstadkommits genom betalning eller
ersittning av ndgot slag.

Enligt HCCH:s Guide to Good Practice ir kravet pd att inhimta
vederbérliga samtycken till adoptionen en viktig del f6r att bekimpa
bortférande av, férsiljning av och handel med barn.*® Enligt HCCH
ir det kint att ursprungsstaterna ofta kan sakna resurser for att se
till att korrekta samtycken erhills. Eftersom samtycken oftast in-
himtas pd lokal nivd dr det viktigt att staterna har tillforlitlig och
etisk personal som kan évervaka samtyckesforfarandet. Staterna
bor vidta dtgirder {6r att 6vervaka verksamheten hos utlindska
ackrediterade organ eller personer for att sikerstilla att inga otill-
boérliga pdtryckningar utdvas av dem, eller for deras rikning av
mellanhinder {6r att erhdlla medgivanden till adoptioner. Detta ir
av sirskild vikt i linder dir stark adoption inte ir kulturellt kint.

I sidana sammanhang méste konsekvenserna av ett internationellt
adoptionsférfarande studeras noggrant och vid behov terspeglas
1 lagstiftningen. Mottagarstaterna miste se till att de organ och de
personer som de godkinner f6r att genomféra adoptioner ir av
hégsta etiska och moraliska kvalitet.”

Enligt artikel 16 punkt 2 ska centralmyndigheten 1 ursprungs-
staten dverlimna bevis till den mottagande staten om att nddvindiga
samtycken har erhillits och dirvid vara noga med att inte avsl$ja
moderns och faderns identitet, om deras identitet inte fir rojas i
ursprungsstaten.

% HCCH (2008), The Implementation and Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption
Convention. Guide to Good Practice Guide No.1.,p.77.
' HCCH (2008), p. 78-79.
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Subsidiaritetsprincipen

Det ir en grundliggande princip att ett barn endast ska adopteras
av en familj i ett annat land om barnet inte kan vixa upp med sin
ursprungliga familj och det inte heller finns ndgot annat limpligt
omvardnadsalternativ i barnets hemland. Principen kallas subsidiari-
tetsprincipen och kan spdras si ldngt tillbaka som 1 800 &r fére Kristus.
Hammurabis lag™ féreskrev att "innan en man kan adoptera ett
hittebarn méste han leta efter barnets forildrar och om han hittar
dem mdste han dterlimna barnet till dem”.”

Principen har erkiints 1 praxis sivil internationellt som 1 Sverige
sedan 1950-talet. I samband med den nya organiseringen av adop-
tionsverksamheten 1979 konstaterade regeringen att det i allminhet
far anses vara bist f6r ett barn att {3 stanna 1 den egna biologiska
familjen eller dtminstone f& stanna i hemlandet som foster- eller
adoptivbarn. Att bli adopterad utomlands dr dock att foredra fram-
for att vixa upp pd en institution.” Subsidiaritetsprincipen kom till
uttryck 1 1986 &rs FN deklaration™ och bekriftades 1 bdde barnkon-

ventionen och 1993 drs Haagkonvention.

Det finns en viss skillnad i hur barnkonventionen och 1993 drs
Haagkonvention rangordnar internationell adoption

Enligt artikel 21 b barnkonventionen kan internationell adoption
dvervigas som en alternativ form av omvardnad om barnet inte kan
placeras i ett familjehem eller en adoptivfamilj eller kan tas om hand
pd limpligt sdtt 1 sitt hemland. Méjligheten att barnet tas om hand
1 sitt hemland ska alltsd provas fore internationell adoption och ger
uttryck for att internationell adoption ir det sista placeringsalter-
nativet for ett barn som inte kan bo med sin ursprungliga familj.*
Bestimmelsen bor dven lisas i relation till artikel 20.3 dir det fram-
gdr att ett barn som berévats sin familjemiljé endast ska placeras pd

2 Hammurabis lag, ir en gammalbabylonisk lagsamling och den mest kinda av de forntida
lagarna.

33 C. Turner (2016), The History of the Subsidiarity Principle in the Hague Convention on
Intercountry Adoption. Chicago-Kent Journal of International and Comparative Law.

Vol. 16, nr 1, 2016, s. 100.

** Prop. 1978/79:108 om organisationen av verksambeten med internationella adoptioner m.m., s. 9 {.
3> Deklarationen om sociala och rittsliga principer rérande skydd av och omsorg om barn, sir-
skilt med hinsyn till nationell och internationell placering i fosterhem och adoption.

3¢ Att det finns en rangordning framgar dven av artikel 17 1 1986 rs deklaration som innehéller
en liknande formulering.
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en institution f6r omvardnad av barn om det ir nédvindigt.”” Det ir
dock tydligt att en placering i familjehem i barnets hemland kom-
mer foére internationell adoption enligt barnkonventionen.”

Subsidiaritetsprincipen nimns bide i preambeln och i artikel 4 b
11993 &rs Haagkonvention. Enligt preambeln ska staterna erkinna
att ett barn som inte kan erhlla en limplig familj i sin ursprungsstat
kan erbjudas foérdelen av en varaktig familj genom internationell
adoption. Tanken ir att en permanent familj ir bittre in alla former
av alternativ omvérdnad. Enligt artikel 4 b fir en internationell adop-
tion endast dga rum efter det att mojligheten att placera barnet inom
ursprungsstaten vederborligen har beaktats. Avsikten dr inte att f6r-
neka eller ignorera andra alternativ {ér barnets vird, utan att under-
stryka vikten av permanent familjevird som alternativ till vdrd i den
biologiska familjen. Tanken ir att placeringen av ett barn i en familj,
inklusive internationell adoption, ir den bista l6sningen framfér alla
andra virdformer och det ir sirskilt att foredra framfér vird pd inst-
tution.” Av HCCH:s Guide to Good Practice framgr att 1993 ars
Haagkonvention inte stiller krav pd att alla mojligheter att placera
ett barn i ursprungslandet ska vara uttémda di ett sddant krav skulle
vara orealistiskt.* Under de férhandlingar som ledde fram till sub-
sidiaritetsprincipen rddde det oenighet om nir en internationell adop-
tion skulle vara limplig. Vissa linder férordade barnkonventionens
prioritering mot nationella 16sningar medan andra, sirskilt den
amerikanska delegationen, stodde en mer positiv instillning till
internationell adoption.*' Den slutliga versionen prioriterar tydligt
nationell adoption framfér internationell adoption, men féredrar
internationell adoption framfér bade placering p4 institution och
familjehem i barnets hemland.*

Det finns alltsd en viss skillnad 1 hur de olika konventionerna
rangordnar internationell adoption. 1993 &rs Haagkonvention f6r-
ordar en permanent familj i utlandet fore en tillfillig placering i
barnets hemland. Enligt barnkonventionen innefattar ett barns
bista en mingd faktorer som kan viga tyngre dn en placering i en
permanent familj. Placering i familjehem eller pd institution kan

7SOU 2020:63, 5. 871 f.

% C. Turner (2016), s. 113.

¥ SOU 2003:49 Adoption — till vilket pris? s. 124.

© HCCH (2008), p. 50.

*1 E. Loibl (2019), The Transnational Illegal Adoption Market. A Criminological Study of the
German and Dutch Intercountry Adoption Systems, s. 144.

2 HCCH (2008), p. 53.
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dirmed komma fore internationell adoption nir man till exempel
tar hinsyn till barnets sprék, kultur, nationalitet och &lder.

2.5.2 Begrepp och definitioner

I betinkandet finns ett antal uttryck och begrepp som anvinds &ter-
kommande. Nedan finns en beskrivning och férklaring till hur de
anvinds.

Adoption

En adoption innebir att det barn som adopteras far rittslig stillning
som barn till den eller de som adopterar.

Adoptionsdokument

Handlingar som ror adoptionen och den adopterade personens

bakgrund.

Adoptionsutredning

Utredning som socialnimnden gor pd uppdrag av svensk domstol
och som utgér underlag f6r domstolens beslut.

Adopterad person

En person som fér rittslig stillning som barn till en person genom
adoption. Begreppet adopterad person anger att adoption inte ir en
identitet utan en familjerittslig status.

Adoptionsféreningar

Organisationer och nitverk for adopterade personer och adoptiv-
familjer.
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Adoptionsspecifika behov

Behov som kan hirledas till omstindigheter som ir kopplade till
adoptionen. Sjilva behoven behéver dirmed inte vara specifika for
just adopterade personer men omstindigheterna och erfarenhet-
erna ir det.

Adoptionsspecifikt stod

Stéd som ges till adopterade personer och deras familjer fére, under
och efter en adoption.

Adoptivforilder

En person som fér rittslig stillning som férilder ull ett barn (eller
en vuxen person) genom adoption. Ett annat begrepp kan vara upp-
vixtforilder eller adoptant.

Auktorisation

Endast organisationer som har auktorisation av tillsynsmyndigheten
far formedla internationella adoptioner. For att 8 auktorisation
krivs att organisationen uppfyller kraven i lagen (1997:192) om
internationell adoptionsférmedling samt att organisationerna
uppfyller de auktorisationsvillkor tillsynsmyndigheten beslutat.
2005 skirptes auktorisationsvillkoren 1 Sverige genom att kriva
auktorisation 1 tvd led. Till skillnad frin tidigare, d4 enbart adoptions-
organisationerna provades for auktorisation, provas dven linder, del
av linder eller adoptionskontakter som organisationerna fir férmedla
barn frin eller genom.

Auktoriserad adoptionsorganisation eller ssmmanslutning

En sammanslutning som har tillstdnd (auktorisation) frin NIA, MIA
eller MFoF att férmedla internationella adoptioner.
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Bortférda barn

Bortférande kan ske genom att stjila eller kidnappa ett barn (min-
niskorov) eller felaktigt informera forildrar om att deras barn var
dodfott eller dog kort efter fodseln. Ett annat exempel ir att barnet,
utan samtycke frin virdnadshavaren, tas frin ett barnhem dir det
limnats in for tillfillig omsorg.

Centralmyndighet

Enligt 1993 &rs Haagkonvention ska alla medlemsstater utse en
centralmyndighet. Denna myndighet ska fullgora de uppgifter som
enligt konventionen tillfaller en centralmyndighet. I Sverige ir MFoF
1 dag centralmyndighet enligt konventionens mening, vilket fram-
gdrav 2 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

Dokumenterat samtycke eller sirskild samtyckeshandling

Ett sirskilt dokument dir barnets vrdnadshavare uttryckligen
samtycker till adoption.

Enskild adoption

En adoption som inte férmedlats via ndgon auktoriserad adoptions-
organisation men med tillstind frdin MFoF. Vid enskild adoption
krivs sirskilda skil samt att formedlingssittet ir tillforlitlige. MFoF
gor denna prévning efter att socialnimnden har limnat sitt med-
givande.

Handel med barn

Varje handling eller transaktion genom vilken ett barn éverfors av
en person eller grupp av personer till annan mot betalning eller ndgon
annan form av ersittning (artikel 2 1 det fakultativa protokollet
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till barnkonventionen om férsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi).

Internationell adoption

En adoption dir en eller tvd personer med hemvist i Sverige adop-
terar ett barn som har sitt hemvist 1 ett annat land. Ett annat begrepp
kan vara transnationell adoption.

Internationell adoptionsformedling

En verksamhet som har till syfte att skapa kontakt mellan den eller
dem som onskar adoptera och myndigheter, organisationer, institu-
tioner eller enskilda personer i det land dir barnet har sitt hemvist
(2 § lagen om internationell adoptionsférmedling).

Medgivandeutredning

Utredning som ligger till grund fér socialnimndens medgivande att
en person eller ett par fir ta emot ett barn med hemvist utomlands.

Mottagarland

Det land dir den adopterade personen fir sitt nya hemvist genom
adoptionen. Det kan dven vara benimningen p3 ett land som adop-
terar barn frn andra linder, 1 motsats till ursprungsland.

Oecgentligheter

Med oegentligheter avses olagliga adoptioner och oetiska ageranden.
Med en olaglig adoption avses en adoption som innehéller ageranden
som strider mot lagar och andra regler. Med oetiska ageranden avses
ageranden som leder till situationer dir ett barn adopteras utan respekt
for barnets och ursprungsforildrarnas rittigheter eller f6r de skydds-
dtgirder som féljer av 1993 drs Haagkonvention. Lis mer om hur

131



Vart uppdrag och arbete SOU 2025:61

Adoptionskommissionen definierar begreppet oegentligheter 1
volym 2 kapitel 2.

Privat adoption

Begreppet privat adoption anvindes huvudsakligen fram till 1985
och avser adoptioner som genomférdes vid sidan av myndighet eller
auktoriserade adoptionsorganisationer. Efter 1985, d& det infordes
krav pd godkinnande frdn socialnimnden av den férmedlingsvig
som den sokande avsdg att anvinda sig av {6r att komma 1 kontakt
med ett barn {6r adoption, ir en privat adoption en adoption som
genomforts vid sidan av en auktoriserad adoptionsorganisation och
utan socialnimndens eller tillsynsmyndighetens godkinnande. Det
kan ocksd handla om adoptioner dir adoptanten anvint en annan
formedlingsvig in den man fitt godkinnande for.

Stark adoption

En adoption som innebir att den adopterade 1 alla rittsliga samman-
hang likstills med ett biologiskt barn. En adoption som ir beslutad
av svensk domstol ir alltid stark och kan inte hivas.

Svag adoption

En adoption som skapar ett rittsligt f6rhillande mellan adoptanten
och den som adopteras samtidigt som den adopterade personen har
kvar en familjerittslig relation till sin ursprungliga familj, till exempel
genom underhillskyldighet eller arvsritt.

Ursprungsforilder

En person som ir biologisk forilder till ett barn. Begreppet ur-
sprungsforilder strivar efter att ge tillbaka en tillh6righet som
existerat, men som tonas ner och gérs mindre betydande 1 ordval
som biologisk forilder. Ett annat begrepp kan vara forstaforilder.
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Ursprungsland

Det land dir den adopterade personen hade sitt hemvist vid adop-
tionen. Det kan dven vara benimningen p3 ett land som adopterar
barn till andra linder, i motsats till mottagarland.

Vardnadshavare

Den eller de personer som har den rittsliga virdnaden (det vill siga
ir juridiskt ansvariga) for ett barn. Det kan antingen vara en eller
bida forildrarna eller en sirskilt utsedd person. Andra begrepp som
anvinds ir legal stillforetridare eller f6rmyndare.

Oppen adoption

En adoption som ger mojlighet till kontakt mellan barnet och dess
ursprungliga familj och slikt.
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3 Internationella adoptioner
| Sverige — framvaxt
och utveckling

3.1 Uppdraget

Av utredningsdirektiven framgdr att utgdngspunkten i1 utredarens
arbete ska vara barnets rittigheter i enlighet med barnkonventionen
och 1993 &rs Haagkonvention. Utredningen ska omfatta perioden
frdn mitten av 1900-talet till nutid. Utredaren ska fokusera pa dels
de ursprungslinder varifrin flest internationella adoptioner till Sverige
skett, dels de ursprungslinder dir det finns vetskap eller allvarliga
misstankar om att det férekommit oegentligheter 1 adoptionspro-
cessen. De analyser som gors av regeringens, statliga myndigheters,
kommuners, auktoriserade sammanslutningars, ideella organisatio-
ners och andra privata aktdrers ansvar och stillningstaganden ska
utgd frin vid tiden rddande regelverk och organisering samt beakta
de attityder och normer som fanns 1 samhillet vid den aktuella tiden.

I detta kapitel beskriver vi hur de internationella adoptionerna
har utvecklats ¢ver tid nir det giller antal adoptioner och vilka lin-
der som adoptionerna genomférts ifrdn. Direfter gir vi igenom de
attityder, motiv och frigestillningar som varit aktuella nir det giller
internationella adoptioner frin 1960-talet fram till i dag. Avslutnings-
vis beskriver vi hur synen pd barn och barns livsférutsittningar har
forindrats under den tidsperiod som utredningen omfattar och hur
detta speglas i regleringen rérande adoption, bdde nationellt och
internationellt. Detta som en bakgrund till vir analys av den inter-
nationella adoptionsverksamheten 1 Sverige.
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3.2 Antalet internationella adoptioner dver tid

3.2.1 Totalt finns nastan 60 000 personer i Sverige
som adopterats fran ett annat land

Det ir inte enkelt att f en samlad bild av det totala antalet inter-
nationella adoptioner till Sverige som genomférts dver tid. Frin
1969 och framit finns statistik 6ver de adoptioner som férmedlats
genom Socialstyrelsen och Nimnden {ér internationella adoptioner
(NIA) och direfter av de auktoriserade adoptionsorganisationerna.
Diremot har det inte férts ndgon samlad eller enhetlig statistik éver
de privata och enskilda adoptionerna éver tid.

En siffra som brukar anges ir att totalt 60 000 utlindska adop-
tioner har genomférts till Sverige frin mitten av 1900-talet och fram
till i dag. Det dr dock oklart varifrén denna siffra kommer. Vi har
18tit SCB ta fram aktuell statistik 6ver antalet internationellt adop-
terade personer 1 Sverige. Enligt denna statistik fanns 58 560 perso-
ner i Sverige den 31 december 2023 som var utrikes f6dda och som
nigon ging blivit adopterade till Sverige.' Statistiken tar inte hin-
syn till om adoptionen dgt rum i Sverige eller i utlandet, om det ir
en nirstdende adoption eller om adoptionen dgde rum i vuxen 4lder.
Siffran kan dirmed inkludera personer som inte riknas som interna-
tionellt adopterade och den exkluderar personer som adopterats till
Sverige frdn ett annat land men som 1 dag dr avlidna. Den bekriftar
ind3 att antalet internationellt adopterade i Sverige totalt uppgar till
ungefir 58 000-59 000 personer, det vill siga knappt 60 000 personer.

3.2.2 Antalet adoptioner som formedlats genom myndighet
och adoptionsorganisationer respektive privata och
enskilda adoptioner

De internationella adoptioner som genomférts kan, som vi beskriver
ovan, vara férmedlade genom Socialstyrelsen, NIA eller genom
ndgon av de ideella adoptionsorganisationer som auktoriserats av
NIA, MIA eller MFoF. Adoptioner kan ocksd ha genomférts vid
sidan av den organiserade férmedlingsverksamheten, genom s
kallad privat eller enskild adoption. Antalet privata och enskilda

! Statistikkillan 4r registret &ver totalbefolkningen 2023-12-31.
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adoptioner var storst till antal frin mitten av 1960-talet och fram
till borjan av 1990-talet.

Statistik 6ver de adoptioner som férmedlats genom myndighet
eller auktoriserade adoptionsorganisationer borjade foras frén 1969
och framit. Diremot finns mycket fragmentarisk statistik dver de
privata adoptioner som genomférdes under 1960- och 1970-talet.
For perioden 1969-2021 finns statistik frén SCB {6r utomnordiskt
fédda barn som invandrat i adoptionssyfte. Statistiken bygger pa
folkbokféringsstatistik och omfattar barn som adopterats bide via
adoptionsorganisationer och via privata och enskilda adoptioner.
Enligt denna statistik genomférdes totalt 54 368 adoptioner under
perioden.’

Utifrdn en sammanstillning av tillginglig statistik genomfordes
under perioden 1969-2021 cirka 42 550 adoptioner genom NIA
och de auktoriserade adoptionsorganisationerna.’ Resterande cirka
11 800 adoptioner skulle dirmed vara privata och enskilda adoptio-
ner f6r perioden 1969-2021.

I figur 3.1 framgdr antalet adoptioner som férmedlades genom
Socialstyrelsen och NIA och de auktoriserade organisationerna
respektive de privata och enskilda adoptionerna under perioden
1971-2019.

2 MFOF, statistik frin SCB &ver utomnordiskt f6dda barn som invandrat i adoptionssyfte
1969-2021.

? Siffran bygger pa en sammanstillning av statistik frin SCB 6ver utomnordiskt fédda barn
som invandrat i adoptionssyfte 1969-2021, information frin adoptionsorganisationerna
(totalt antal adoptioner genomférda under den period respektive organisation varit verksam),
statistik frin MIA &ver anlinda adoptivbarn genom auktoriserade adoptionsorganisationer
1981-2008, Rapport frin férmedlingsutskottets verksamhet 1973-1979 (totalt antal {6rmed-
lade barn genom NIA:s férmedlingsutskott och AC) samt material frin AC Utlindska
adoptivbarn i Sverige 1964-1980”. Eftersom statistiken inte dr exakt i vissa av killorna ska
siffrorna hanteras med viss forsiktighet och ses som en uppskattning.
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Figur 3.1 Utvecklingen av antalet adoptioner som férmedlats genom
Socialstyrelsen och NIA och de auktoriserade organisationerna
respektive privata och enskilda adoptioner under perioden
1971-2019
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Kalla: 1971-1975 Adoptionscentrum (via MFoF), 1976—2002, NIA (Riksarkivet), 2003-2019, MFoF.

Antalet adoptioner uppgick ar 1969 ull drygt 1 000, 6kade stadigt
direfter och var som hogst under perioden 1976-1981 med cirka
1700-1900 adoptioner per dr. Under perioden 1980-2000 har antalet
adoptioner varierat 1 omfattning frin som ligst 800-900 per &r till
som hogst 1 400-1 500 adoptioner per 4r. Sedan mitten av 2000-talet
har trenden varit stadigt minskande, i genomsnitt drygt 500 adop-
tioner per ar. Antalet adoptioner 18g 2015 pd cirka 200-300 per ir
och har direfter successivt minskat. Ar 2024 formedlade de tv4
adoptionsorganisationer som har auktorisation tillsammans ett
drygt 50-tal adoptioner.
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3.2.3 Internationella adoptioner har genomforts
fran ett stort antal lander

Sverige har adopterat barn frén ett stort antal linder i virlden. Frin
1969 och fram till i dag har adoptioner genomférts frin totalt 168 lin-
der till Sverige. For de allra flesta linder handlar det endast om en-
staka adoptioner.

Vilka virldsdelar som adoptionerna genomférts frdn har varierat
dver tid, vilket figur 3.2 nedan visar. Adoptioner frin Asien har stitt
for den storsta andelen inda sedan adoptionsverksamheten kom 1
ging pd allvar 1 slutet av 1960-talet. D3 var ocksd adoptioner frin
Europa vanliga, men de minskade sedan i antal f6r att 6ka igen 1
bérjan av 1990-talet. Detta forklaras av att adoptioner frin de forna
oststaterna blev vanliga. Under 1970- och 1980-talet genomférdes
ocks3 ett stort antal adoptioner frdn Sydamerika, men de minskade
1 antal frin 1990-talet och har s3 gjort fram till 1 dag. Adoptioner
frén Afrika har genomgdende legat pd en 18g andel av det totala an-
talet adoptioner. De var som hogst under 1970-talet, men minskade
sedan for att dterigen 6ka under borjan av 2000-talet. I dag genom-
fors adoptioner fran ett fital linder 1 Afrika, Asien, Europa och
Sydamerika.

Figur 3.2 Antal internationella adoptioner till Sverige per varldsdel,
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3.2.4  De tio stérsta adoptionslanderna star foér nastan
70 procent av adoptionerna

De tio storsta adoptionslinderna sett till antalet adoptioner stir fér
ungefir 70 procent av det totala antalet adoptioner som genomfér-
des under perioden 1969-2022. Av tabell 3.1 framgar vilka dessa linder
ir och hur antalet adoptioner varierat 6ver tid for respektive land.

Tabell 3.1 Antalet adopterade fran de 10 vanligaste ursprungslanderna
samt totalt antal adopterade, 1969-2022

Land 1969- 1980- 1990-  2000-  2010-  2020- Totalt
1979 1989 1999 2009 2019 2022

Korea, rep 4 266 2 569 956 1023 364 41 9219
Indien 2 180 3238 976 516 231 28 7169
Colombia 599 2419 1 562 762 335 21 5698
Kina 0 7 591 3077 607 2 4284
Sri Lanka 197 2273 301 14 8 1 3394
Chile 940 1091 88 9 5 0 2133
Thailand 1091 204 315 303 179 26 2118
Vietnam 31 34 1134 647 69 11 1926
Polen 220 430 669 243 113 0 1675
Etiopien 527 158 203 281 107 1 1277
Summa 10 651 12 423 6 795 6 875 2018 131 38 893
Totalt antal

adopterade 15 803 14 525 9774 9670 4310 420 54 502
Kélla: MFoF.

Tittar man pd de 20 storsta linderna sett till antal adoptioner utgor
de nistan 85 procent av det totala antalet genomfdérda adoptioner
1969-2022.
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3.3 Internationella adoptioner — attityder, motiv
och aktuella fragestallningar fran 1960-talet
fram till i dag

3.3.1 Inledning

Synen pd och férhéllningssittet till internationell adoption i Sverige
ir annorlunda 1 dag jimfort med nir de internationella adoptionerna
kom 1 gdng pd allvar under 1960-talet. P4 samhillsnivd gir det att se
tydliga trender 1 vilka attityder, motiv och frgestillningar som varit
aktuella, bdde 1 den politiska debatten och i statens och andra akts-
rers roll och agerande 1 de internationella adoptionerna.

Tva forskare som analyserat etableringen av den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige, forhdllningssitt till internationell
adoption, motiven bakom liksom utvecklingen av den svenska inter-
nationella adoptionsverksamheten ir historikern och forskaren
Cecilia Lindgren och forskaren Tobias Hiibinette. I boken “Inter-
nationell adoption i1 Sverige — politik och praktik frdn sextiotal till
nittiotal” beskriver Cecilia Lindgren hur adoptionsverksamheten
etablerades 1 Sverige, hur den utvecklades och vilka frigor som varit
1 fokus fram t.o.m. 1990-talet. Tobias Hiibinette analyserar i sin bok
”Adopterad. En bok om Sveriges sista rasdebatt” hur debatten for-
des mellan foresprikare och motstindare till internationell adoption
pa 1960-talet innan verksamheten etablerades. Han beskriver ocksa
hur synen p4 ras och adoption férindrades frdn 1960-talet och hur
den ersattes av det han kallar {6r den svenska firgblindheten.

I detta avsnitt gir vi igenom hur attityder, motiv och frigestill-
ningar férindrats inom den svenska internationella adoptionsverk-
samheten fran 1960-talet fram till i dag. Vi redovisar inte alla frige-
stillningar som varit aktuella, utan gor ett urval av frigor och teman
som tagits upp dterkommande 6ver tid, mer frekvent under en period
eller som 1 dvrigt dr av intresse for var analys av den svenska inter-
nationella adoptionsverksamheten.

Killorna for vdr genomgéng ér bland annat offentligt tryck, forsk-
ningsrapporter, nyhetsartiklar och granskande reportage. En central
kélla ir NTA:s informationsblad ”"NIA informerar” som 1973-2004
gick ut till dem som arbetade med adoptionsfrigor vid kommunernas

*+ C. Lindgren (2010), Internationell adoption i Sverige. Politik och praktik frén sextiotal till nittiotal.
*T. Hiibinette (2020), Adopterad. En bok om Sveriges sista rasdebatt.
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socialnimnder. Med tiden fick informationsbladet en bredare mal-
grupp och inkluderade bland annat adoptionsorganisationer och
adopterades féreningar. Informationsbladet ger en bra bild av sivil
tidsanda som aktuella problem och frigestillningar inom den interna-
tionella adoptionsverksamheten.

3.3.2 1960-talet: Ska staten underlatta
internationella adoptioner?

De internationella adoptionerna kom upp pd den politiska agendan
1 Sverige 1 bérjan av 1960-talet. D4 hade de nationella adoptionerna,
som fram tills dess dominerat, borjat minska 1 antal och vintetiderna
for att f§ adoptera var 4-5 dr. Aven om det hade genomférts inter-
nationella adoptioner frin exempelvis Finland, Tyskland, Polen,
Grekland, Indien och Sydkorea redan tidigare s& handlade det om
ett forhallandevis litet antal barn.

En ledamot i riksdagen lyfte 1963 internationell adoption i en
interpellation dir hon riktade kritik mot Medicinalstyrelsen och
Socialstyrelsen och deras uttalanden om att anpassningen skulle
vara svar fér barn som inte hade ett svenskt utseende. Riksdags-
ledamoten menade att detta saknade saklig grund och kunde ge
grogrund for ett ”diskriminerande rastinkande”. I stillet borde
man stédja de svenskar som ville adoptera barn utomlands genom
att underlitta den administrativa processen fér adoption.®

I debatten under 1960-talet menade féresprikarna av internatio-
nell adoption att adoption av utlindska barn var ett solidariskt sitt
att hjilpa forildralosa barn 1 utlandet att {8 forildrar. Vissa hivdade
att det var bittre att adoptera ett "u-landsbarn” dn att skaffa egna
biologiska barn.

Ty om man av — egoistiska skil — har bestimt sig {or att 1 vilket fall

som helst skaffa barn, s ir det ur u-landssynpunkt bittre med adop-
tion in med egenfédsel.”

Ett annat argument som foéresprikarna lyfte fram var att en 6kad

adoption av barn med ett annat utseende in det svenska skulle ”vinja
oss” vid olikheter och pd s8 sitt bidra till att minska rasférdomarna
1 det svenska samhiillet ”sd att vi dntligen lir oss dels att andra slags

¢ C. Lindgren (2010), s. 21-26.
7'T. Hiibinette (2020), s. 58-59 med hinvisning till Lind & Méller, 1967.
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minniskor finns, dels att dessa annorlunda firgade ir oss 1 dvrigt
mycket lika.”® Det svenska samhillet skulle fostras till firgblindhet.

Anda dirhin att vi till sist blir ndgorlunda *firgblinda”, dvs. lir oss att
rastecken inte dr mirkvirdigare i den svenska samlevnaden in blont
eller morke hér.’

Motstdndarna diremot hivdade att det av sociala skil fanns anled-

ning att vara restriktiv med utlindska adoptioner. Barnen kunde

riskera att utsittas f6r mobbning i skolan och senare i vuxenlivet.
Det vore oritt att taga hit dessa barn, om de blir utsatta fér diverse

trakasserier bland lekkamrater, i skolan etcetera. Detta kunde bli till
ett stort men for deras mentala utveckling."

Ett annat argument som framférdes bland motstdndarna var att alla
barn inte var f6rildralésa.

Minga av de u-landsbarn som finns pd barnhem har férildrar i livet.
Vad ir d4 barnets bista? Kanske det ir att ge ekonomiskt bidrag s att
forildrarna sjilva kan ta hand om barnet."

Regeringen tillsatte 1964 en utredning som skulle kartligga mojlig-
heter och hinder f6r svenskar att adoptera barn frn andra linder och
vilka mojligheter som fanns f6r att underlitta och bistd vid interna-
tionell adoption. Tanken var dock inte ndgon storskalig verksamhet.
I direktiven till utredningen stod att det inte var statens uppgift att
medverka till att barn frin frimmande linder 1 stort antal” adop-
terades till Sverige, samtidigt som det inte fick bli tal om att tillimpa
restriktioner utifrin rassynpunkt. Adoptioner miste alltid provas
individuellt och férdomsfritt. Samhillet skulle stodja dem som ville
adoptera.'”

Utredningen definierade adoption som de adoptionssdkandes
privata projekt dir de skulle kunna périkna ett visst stéd fran sta-
ten. Huvudfrigan var vilken roll staten och samhillets institutioner
skulle ha. T utredningens slutbetinkande gavs en tudelad syn pd
internationell adoption — det var nigot bide behjirtansvirt och
problematiskt. Till det positiva hérde att barnen erbjéds sddant de
inte kunde {3 1 sitt hemland: familj, utbildning och en trygg upp-

$'T. Hiibinette (2020), s. 90-91 med hinvisning till Kumm, 1961.

°'T. Hiibinette (2020), s. 103 med hinvisning till Sterner, 1962b: 307-208.
10T. Hiibinette (2020), s. 62 med hinvisning till B66k, 1962:34.

"'T. Hiibinette (2020), s. 72 med hinvisning till Bengtzon & Hjelm, 1967.
280U 1967:57 Adoption av utlindska barn.
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vixt. Barnl6sa svenskar kunde fi barn genom internationell adop-
tion och svenskar generellt en 6kad kunskap och forstielse om andra
linder. Till problemen hérde att barn som hade ett avvikande utse-
ende riskerade att f svirigheter att anpassa sig i olika relationer i
livet. Utredningen menade dirfér att det stilldes sirskilda krav pd
dem som adopterade och en sirskild noggrannhet 1 bedémningen
av barnets bista vid fosterhemsprévningen. Omgivningens bemé-
tande var ocksd avgorande for hur vil barnen anpassade sig. Utred-
ningen uttalade att det krivdes en allmin upplysningsverksamhet
for att skapa tolerans och férstielse hos allminheten.”

For att kartligga potentiella adoptionslinders forutsittningar
och intresse for internationell adoption gick utredningen ut med
ett antal frigor till de svenska ambassaderna i ett antal linder. Det
stilldes bland annat frigor om lindernas lagstiftning och attityder
till internationell adoption. Flera ursprungslinder 1 Afrika, Asien
och Sydamerika visade sig vara skeptiska och avvaktande. Ett exem-
pel var Etiopien som bland annat sig svirigheter med barnens hud-
firg och att barnen troligen inte skulle bli accepterade pd samma
sitt som andra barn."

Utredningens uppfattning var ind§ att internationella adoptio-
ner skulle komma att 6ka och att staten dirfér behévde stédja och
frimja processen. Socialstyrelsen foreslogs fa ett stérre ansvar att
aktivt hjilpa svenskar som soékte adoptera utomlands. De juridiska
hindren hanterades av en annan statlig utredning som limnade f6r-
slag till lagindringar som skulle underlitta utlindska adoptioner.
Dirmed fanns bide de organisatoriska och juridiska férutsittningarna
pa plats for att underlitta internationella adoptioner till Sverige.
Samarbetsavtal om adoption hade ocks3 slutits med Grekland och
Sydkorea."

3.3.3  Slutet av 1960-talet — bérjan av 1970-talet:
Internationell adoption blir en folkrérelse

Under 1960-talet bérjade virlden bli alltmer tillginglig, mianniskor
lirde sig mer om andra linder och fler svenskar arbetade utomlands
inom bistdndsverksamhet eller pd svenska foretag i utlandet. Mdnga

»SOU 1967:57, 5. 16-17 och C. Lindgren (2010), s. 26-27.
"*T. Hiibinette (2020), s. 113.
5 SOU 1967:57, 5. 93-94 och C. Lindgren (2010) s. 31-32.
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som reste eller arbetade i fattiga linder sdg hur barn for illa p barn-
hem och andra institutioner. Samtidigt stod svenskar 1 k6 for att {3
adoptera. Personer som pd egen hand adopterat utomlands bérjade
hjilpa andra familjer med kontakter, tips och rdd om hur man skulle
g8 till viga. Adoption blev ett uttryck for solidaritet och en vilja att
forbattra virlden. Det var dock en okontrollerad verksamhet. Av
intervjuer som Cecilia Lindgren gjort med personer som arbetat pd
NIA, AC och inom socialtjinsten framkommer detta tydligt. "Folk
som bott utomlands kom ju till Sverige med barn utan att det fanns
nigon sorts forberedelse 1 Sverige. Inga papper alls.”, ”Folk dkte pd
charterresa och himtade barn”, ”Man bara kastade sig dit, det ir bara
och 3k ungefir. Och folk tog med sig flera barn hem och delade ut
dem nir de kom hem, till nigon annan famil;}.”"¢

Tv4 svenska intresseforeningar f6r adoption bildades 1969: Adop-
tionscentrum (AC) och Indisk-svenska féreningen. De byggde pd
de kontakter som adoptiviorildrar knutit 1 olika linder. Féreningarna
gick samman 1972. AC:s syfte var att verka f6r adoption av barn
som inte kunde tas om hand av sina biologiska férildrar, upplysa
om internationell adoption, verka fér en positiv instillning till inter-
nationell adoption 1 samhillet och genom bistdnd férbittra barns
och ungas villkor i andra linder."” AC engagerade snabbt nya med-
lemmar och i styrelsen fanns niringslivschefer, forfattare och jour-
nalister som hade kontakter in i politiken.'®

Margareta Ingelstam, en av AC:s grundare, gav 1970 ut boken
”Adoptera — ett alternativ. En handbok fér alla som tinker p3 eller
sysslar med adoption”. Boken hade flera medférfattare och beskrev
rittsregler, hur férmedlingen gick till, perspektiv pd familj och adop-
tion samt praktiska rdd. I bokens inledning stdr ”Adoption ir inte
lingre en n6dlésning f6r dem som inte kan {8 barn pd annat sitt.
Det ir en mojlighet till ett fullvirdigt forhillande mellan méinniskor
som behover varandra”. Det betonas att “Ingen fir tro att adoptera
ir en medborgerlig rittighet — det visar brist i respekt f6r barnet.
Men valfriheten mellan de olika alternativen maste finnas och under-
stodjas.” Inledningen avslutas med orden:

' C. Lindgren (2010), s. 52.
'7C. Lindgren (2010) s. 32-35.
'8 Intervju med Margareta Ingelstam 2023-11-29.
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Barn soker forildrar — férildrar séker barn. Tanken p4 familjeband
dver alla grinser och murar har slagit rot. Det blir nu en uppgift for
bide staten och enskilda att se till att den kan f3 plats att vixa.'

Trycket var starkt och enligt den ddvarande kanslichefen vid NIA
kom departementet fram till att de inte kunde sitta stopp f6r verk-
samheten — det fanns manga barn ute i virlden som behévde forild-
rar och folk som varit ute 1 virlden och sett behovet. Flera hade sjilva
adopterat och kunde visa barnlésa att denna méjlighet fanns.”

Att adoption inte var en medborgerlig rittighet betonades ocksd
av riksdagsledamoten Lena Hjelm-Wallén som var ordférande for
den ridgivande nimnden och senare NIA. Vid en konferens 1974
framholl hon att varje adoption méste vara till gagn for barnet. Ut-
gdngspunkten f6r verksamheten méste vara att det dr barnet som
soker forildrar och inte tvirtom. Vid ett tal som hon holl vid AC:s
drsmote 1973 framholl hon:

Jag vet att minga betraktar mojligheten att {3 adoptera ett barn nira
nog som en medborgerlig rittighet. Minniskor som vill adoptera ser
sig som s6kande. Deras behov av barn ir det primira. Fér den enskilda
minniskan ir det ett naturligt synsitt. Men samhillet kan inte sitta de
sokande férildrarnas behov i férsta hand, utan barnets. Principen om
barnet som den s6kande miste for samhillets del vara det ritta.”!

Barnets ritt till ett bra hem var viktigt och stillde krav pd kommu-
nernas medgivandeprocess. Detta forhallningssitt skilde sig frdn
1960-talets syn pd adoption som en form av internationellt bistinds-
arbete. Sverige skulle i stillet kinna tacksamhet f6r det fértroende
som enskilda linder visade genom att 13ta svenska familjer ta emot
utlindska barn. Fokus skulle liggas pd att etablera ett gott samarbete

med de linder varifrdn barnen kom, de s.k. ”givarlinderna”.”

19 M. Ingelstam m.fl. (1969), Adoptera — ett alternativ. En handbok for alla som tinker pa eller
sysslar med adoption, s. 7-8.

? Intervju med tidigare kanslichef vid NIA 2022-10-13.

2! Adoptionsnimnden, dnr I:51. Dokumentation frin AC:s drsméte den 27 januari 1973.

22 C. Lindgren (2010) s. 36.
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3.3.4 1970-talet: Stort intresse for adoption genom NIA
och AC men langa vantetider gor att manga valjer
att adoptera privat

Intresset for internationell adoption dkade kraftigt under 1970-talet.
NIA etablerades inom Socialstyrelsen 1973 med ansvar att f6rmedla
adoptioner. NTA hade dock inget ansvar att finna barn som var till-
gingliga f6r adoption. Genom ett samarbetsavtal mellan NIA och
AC fick AC rollen att etablera nya samarbeten med icke avtalslin-
der om férmedling av barn.

NIA:s férmedlingsverksamhet hanterades 1 det s3 kallade formed-
lingsutskottet dir dven AC ingick. Férmedlingsutskottet hanterade
ett stort antal ansokningar. Antalet svenska sokande 6versteg dock
antalet barn tillgingliga for adoption och vintetiderna f6r adoption
var fortsatt linga. Under perioden 1973-1979 behandlades cirka
9 000 ansdkningar 1 utskottet och ungefir 5 400 barn férmedlades.
Minga valde dirfor att ta saken i egna hinder och gi vid sidan av
NIA och AC f6r att finna ett barn att adoptera. Det var 1 sig inget
nytt, det var sd adoptionerna gick till innan Socialstyrelsen och NIA
bérjade fdrmedla adoptioner. Ar 1976 kom drygt 800 barn genom
férmedling av NIA och AC medan 900 barn kom via andra icke
officiella kanaler.”

Vid den hir tidpunkten fanns det olika syn p& de adoptioner
som gick vid sidan av NIA och AC. Frustrationen var stor bland
enskilda sokanden 6ver ldnga vintetider hos NIA, hoga kostnader
for adoption genom AC men idven 6ver vilka som fick och inte fick
adoptera och utifrdn vilka premisser familjerna valdes ut. NIA ville
utifrn sitt uppdrag {3 kontroll pd de adoptioner som genomférdes
pa tvivelaktigt sitt vid sidan av NIA och AC. Enskilda personer
som ville adoptera menade dock att det var viktigt att det fanns
olika vigar att g8 for internationell adoption. I en insindare fram-
fordes att:

Som liget ir 1 Afrika, Asien och Sydamerika finns det s8 manga barn

1n6d och hir hemma si ménga familjer som ir redo att med glidje ta

emot dessa barn, dirfér vore det av stdrsta vikt att underlitta de privata
adoptionerna.?*

2 C. Lindgren (2010) s. 32-35, 40, 42.
# Norrbottens Kuriren, Adoption — ett &verklassbeteende? 1977-02-05.
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Anita Gradin som d4 var ordférande fo6r NIA svarade 1977 p4 en
insindare i DN dir det framférts att NIA borde underlitta privata
adoptioner i stillet for att motverka dem. Anita Gradin skrev:

Den ¢kande efterfrigan pd barn har lett till att allt stérre pengar blan-
dats in 1 verksamheten. Det férekommer mer eller mindre 6ppen han-
del med barn. I samband med den verksamheten férekommer det ocksd
att barn som inte ir férildraldsa och som inte skulle beh&va placeras
som adoptivbarn kommer till férildrar i ett annat land. Det ir den hir
typen av adoption vi avser nir vi talar om “vilda” adoptioner. Det ligger
sjalvklart 1 NTA:s uppgift att stivja sidana adoptioner. I NIA:s instruk-
tion féreskrivs inte bara att nimnden ska “underlitta” adoptioner, utan
ocksd att adoptionerna ska ske pd limpligt sitt. Detta gor NIA pd skilda
sitt men tyvirr saknas tillrickliga resurser.”

Med “vilda” adoptioner avsdg NIA adoptioner dir enskilda reste
utomlands utan att ta kontakt med NIA fére resan och utan f6r-
handsbesked, dir man betalade personer utomlands och ibland dven
1 Sverige for att 3 ett barn och dir barnet inte sjilvklart var tillging-
ligt for adoption. I sitt svar betonade Anita Gradin att privata adop-
tioner dir familjer genomférde adoptioner med egna kontakter 1
annat land utan att anlita NIA eller AC inte var férbjudna och att
NIA:s mél inte var att stoppa dem for att de var privata. Det var de
”vilda” adoptionerna man ville komma 4t.*

Nir det gillde de organiserade adoptionerna genom NIA och
AC kom reaktioner pd NIA:s ansékningsblankett dir de sokande
kunde kryssa i vilket kén, 3lder och hudfirg de 6nskade p& barnet.
Minga valde att kryssa i valen f6r hudfirg. Men det fanns ocksd
sokande som reagerade pd att det fanns sddana valmgjligheter, som
en slags bestillning och inte gjorde ndgra val.””

Med anledning av den bristande éverblicken och kontrollen éver
de privata adoptionerna tillsattes en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet 1977 som skulle se 6ver organisationen for internationella
adoptioner. Arbetsgruppen tog fram tre olika organisationsférslag.
Ett alternativ var att staten fortsatt skulle ha ett férmedlingsansvar
for linder dir det fanns ett samarbetsavtal, ett annat var att fler
ideella organisationer skulle knytas till NIA genom samarbetsavtal
pa samma sitt som AC och ett tredje alternativ var att staten genom
Socialstyrelsen skulle bevilja tillstdnd till ideella féreningar att for-

» Dagens Nyheter, Vi kan aldrig “kriva” barn, 1977-01-26.
% Dagens Nyheter, Vi kan aldrig “kriva” barn, 1977-01-26.
¥'T. Hiibinette (2020) s. 75-76 och Adoptionskommissionens granskning av adoptionsakter.
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medla adoptioner medan NIA skulle ha en 6vergripande roll med
ansvar for information, tillsyn, kontroll och kontaktskapande verk-
samhet. Gruppen férordade det tredje alternativet. For att komma
it de privata adoptionerna féreslog gruppen ocks3 att det skulle vara
obligatoriskt med férhandsbesked infér adoption och att det skulle
goras en utredning av den kontakt som de s6kande angav f6r att
finna ett barn.”®

Flera remissinstanser som exempelvis Socialstyrelsen, AC, Kom-
munférbundet och Ridda Barnen var positiva till grundidén om ett
okat ansvar for ideella organisationer 1 férmedlingen av internatio-
nella adoptioner. De menade dock att det krivdes en noggrann
reglering av samhillets kontroll. NIA avvisade diremot en sidan
modell utifrin argumentet att det var samhillets ansvar att f6rmedla
ansokningar och gora urval av blivande adoptiviorildrar. Enligt NIA
skulle problemet med illegal f6rmedling inte 18sas med ndgon av
modellerna. For detta krivdes provning och godkinnande av for-
medlingskontakter vilket ocks8 foreslagits. Flera remissinstanser
gick pd samma linje som NIA. De framférde att f6rmedling av adop-
tioner var ett kinsligt uppdrag och att samhillet m3ste ansvara for
sammankopplingen av barn och forildrar {6r att garantera barnets
bista och en rittssiker hantering. En remissinstans uttryckte ocksd
att den foreslagna modellen skulle innebira att man gjorde skillnad
pa samhillets roll i formedlingen av barn f6dda 1 Sverige respektive
i utlandet.

Det framfordes ocksd kritiska synpunkter pd att arbetsgruppen
inte stillt sig den grundliggande frigan om internationell adoption
1 sig var positivt eller limpligt. ”Undertecknade anser att gruppen
alltfr reservationsldst uppfattar internationella adoptioner som
nigot positivt” och ”Ar det férenat med en global jamlikhetsupp-
fattning att dver huvud taget importera barn?” En annan aspekt
som man menade att gruppen inte behandlade var barnens anpass-
ning till det svenska samhillet, dir barnens ritt till kunskap om sitt
ursprung och sin kultur bedémdes vara central.”

Regeringen féreslog i en proposition i mars 1979 att adoptions-
formedlingen skulle skétas av ideella organisationer som auktorise-
rades och kontrollerades av staten genom NIA. Regeringen foreslog

2 Ds S 1978:6, Internationella adoptioner.
# C. Lindgren (2010), s. 45-46 och prop. 1978/79:108 om organisationen av verksambeten
med internationella adoptioner. m.m.
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ocksd en lag om internationell adoptionshjilp som reglerade aukto-
risationsférfarandet och klargjorde vilka krav som skulle stillas pd
organisationerna. Den d&varande socialministern Gabriel Romanus
framforde i propositionen att:

Jag anser f6r min del att det knappast kan vara en statlig uppgift att
aktivt verka for att barn frdn andra linder f6rs hit i stort antal for att
adopteras. Det allminna fir dock anses ha andra betydelsefulla uppgit-
ter nir det giller internationella adoptioner. (--) En viktig uppgift ir
att se till att verksamheten for att férmedla barn sker 1 former som
garanterar att hinsyn till barnets bista styr férmedlingen.*

Socialministern anférde ocksd att han stillde sig bakom férhall-
ningssittet att det bista alternativet f6r ett barn ar att {8 stanna 1
den egna biologiska familjen eller som fosterbarn eller adoptivbarn
1 hemlandet, direfter ir alternativet internationell adoption och
som tredje alternativ att vixa upp p3 institution.”

Den nya organisationen och lagen tridde 1 kraft den 1 juli 1979.
Under 1970-talet blev internationell adoption som fenomen etable-
rat 1 Sverige. Statens roll var klargjord. Den skepsis som en del myn-
dighetsféretridare hade haft om internationella adoptioner under
1960-talet hordes inte lingre. Det stora problemet ansdgs vara de
privata adoptionerna.

3.3.5  1980-talet: Oegentligheter i privata adoptioner,
betydelsen av de adopterades bakgrund och hur
mar de utldndska adopterade?

Parallellt med att den nya organiseringen med NIA och adoptions-
organisationerna kom pa plats och hittade sina arbetsformer i borjan
av 1980-talet, fortsatte problemen med de privata adoptionerna. De
rapporter om oegentligheter 1 adoptioner frin Thailand och Sri Lanka
som kom under andra halvan av 1970-talet kompletterades med
avslojanden om oegentligheter i privata adoptioner frin Colombia,
Brasilien, Peru och Taiwan. En foretridare f6r NIA sade 1 en inter-
vju att:

3° Prop. 1978/79:108, s. 8.
31 Prop. 1978/79:108, s. 9-10.
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Svenska makars desperation och lingtan efter barn kan utnyttjas av
organiserade ligor. I mitten av 1970-talet kunde det fortfarande vara
bide bra och méjligt att adoptera barn pd egen hand. I dag dr det 1 det
nirmaste omdjligt om det ska g8 hederligt till. P4 NIA ir vi oroade
6ver handeln med barn. Det behévs en stérre kontroll av de privata
adoptionerna.”

NIA uppvaktade socialministern bdde 1981 och 1983 i syfte att i
till skirpta regler fér de privata adoptionerna. 1985 kom ny lag-
stiftning som innebar att socialnimnden fick i uppdrag att préva
tillforlitligheten i det formedlingssitt den sokande avsdg att anvinda
sig av for att komma 1 kontakt med ett barn f6r adoption. Yttrande
om tillférlitligheten 1 f6rmedlingssittet skulle inhimtas frin NIA.
P4 s3 vis skulle kontrollen av de privata adoptionerna 6ka.

Men det var inte enbart oegentligheter i de privata adoptionerna
som var 1 fokus. En frdga som uppmirksammades pd 1980-talet var
adopterade barns bakgrund och ursprung. Anledningen var att de
barn som adopterats under 1960- och 1970-talen nu var 1 en &lder
dir frigor om ursprung och identitet var viktiga. En adoptionsorga-
nisation hade ocksd gjort en studie som visade att familjer som tog
emot ildre barn i regel var mer intresserade av information om bar-
nets bakgrund dn familjer som tog emot ett mindre barn. Budskapet
frdn NIA var att dven sm4 barn hade en bakgrund. Inget barn f6ds
pd Arlanda.”” NIA gav 1982 ut en uppdaterad handbok till social-
nimnderna om internationella adoptioner, dir frigan om barnens
bakgrund lyftes pd ett tydligare sitt dn tidigare. Utgingspunkten
var att barnen hade ritt att f3 vetskap om sin bakgrund och att adop-
tiviorildrarna hade ett ansvar och skyldighet att beritta om denna
for barnen. Att ta emot ett adoptivbarn innebar ocks3 att man méste
visa respekt fér barnets bakgrund.™

Den unge har ritt att {3 veta vad som finns att veta om sitt eget ursprung.
Det bista dr naturligtvis om detta sékande sker tillsammans med adop-
tivférildrarna. Dessa kan uppleva det som ett hot att deras barn séker
efter sitt ursprung. De kan kinna ridsla for att férlora sitt barn och att
barnet skall vilja bort dem om det far veta mera om sina biologiska for-
ildrar eller kanske rentav komma i kontakt med dem.*

2TT, 1982-08-20.

3 C. Lindgren (2010), s. 132, 137. NIA informerar nr 3 1981, nr 3 1982 och nr 4 1983.

3 NIA (1982) Internationella adoptioner. Handbok for socialnimnder, Utarbetade av NIA
1 samrdd med Socialstyrelsen s. 53-54.

3 NIA (1982), s. 54.
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NIA konstaterade att det inte fanns nigon samlad information om
hur vanligt det var att adopterade sokte sitt ursprung och inte heller
forskning om vilka kinslomissiga foljder ursprungssdkning kunde
fa. Socialnimnderna skulle dock vara beredda p4 att adopterade tog
kontakt och stillde frigor om sin bakgrund, hur de kunde g3 till viga
for att f3 veta mer om sitt ursprung och kanske ocks hur de skulle
kunna komma i kontakt med sina biologiska férildrar.’*® AC anord-
nade den forsta dterresan till Korea 1985.”

Barnens ursprung kopplades ocks4 till frigan om invandring, f6r-
domar och diskriminering. Invandrarminister Anita Gradin, som
tidigare varit ordférande f6r NIA, uttalade sig 1983 om diskrimi-
nering och adoption. Hon betonade att adoptivbarnen méste fi
kinna stolthet éver sitt ursprung. Adoptivfamiljerna i Sverige var
en stor resurs nir det gillde att indra attityder 1 samhillet. Genom
att adoptera ett barn frin en annan kultur hade adoptiviérildrarna
aktivt visat att de tog avstind frén diskriminering och de bidrog till
att gora Sverige till ett mdngkulturellt samhille.”

Det fanns dock en medvetenhet om att adopterade barn riske-
rade att utsittas fér mobbning och att det fanns en risk att ingen
vigade tala om det.

Och om man frigar en grupp forildrar om deras barn ir utsatta for

mobbning m&ts man av total tystnad. Begreppet ras har blivit s& tabu-

belagt att ingen lingre vigar tala om det. Barnen sjilva diremot upp-
lever sikert dessa spinningsladdade attityder i sin omgivning. Det blir

tungt {6r barnen att kimpa ensamma med dessa problem nir f6rild-
rarna ej vill 1itsas om att de existerar.”

Under 1980-talet kom flera svenska forskningsstudier som fokuse-
rade pd adopterade personer och deras anpassning och mdende.
Psykologen Ingegird Gardell publicerade 1979 en studie p3 initiativ
av Socialstyrelsen och Allminna Barnhuset av drygt 200 utlindska
barn som anlinde fér adoption fore 1971. Férutom att vara en av
de forsta studierna av adopterades livsvillkor lyfte den fram problem
som de adopterade och adoptivfamiljerna upplevde. En slutsats var
att de barn som hade problem i regel var ildre vid adoptionen till

¢ NIA (1982) s. 54 och NIA informerar nr 4 1983.

% NIA informerar nr 4 1985.

3 NIA informerar nr 1-2 1983.

'T. Hiibinette (2020) s. 111 med hinvisning till Bo Swedin i Thuma, 1983.
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Sverige. En annan var att var fjirde adoptivfamilj upplevde att de
hade annorlunda problematik dn familjer med barn i samma &lder.*
En annan tidig forskare p& adoptionsomridet var professorn i

barn- och ungdomspsykiatri Marianne Cederblad. Hon var sjilv
adoptivférilder. Hennes forsta studie omfattade 50 adoptivbarn och
visade att en god milj6 kunde lika olika typer av skador som adop-
tivbarn hade med sig efter att exempelvis ha vuxit upp pd barnhem.
I ndgra fall kvarstod dock problem i form av kontaktstérningar och
separationssvarigheter. Cederblad betonade att det var viktigt att
familjerna fick ett reellt stéd om det fanns behov av det.*’ En under-
sokning av Cederblad frdn 1981 av drygt 500 utlindska barn adop-
terade i Ostergotland visade att adoptivbarn inte sokte hjilp frin
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) mer 4n andra svenska barn.*
Andra studier som Cederblad medverkade 1 visade att barn som
adopterades nir de var ildre hade en stérre kinslighet for separa-
tion och uppbrott dn barn som adopterades nir de var sma. For de
sm4 barnen kunde adoptiviérildrarna i hogre grad kompensera for
de kinslomissiga skador som barnen hade med sig.” Cederblad re-
kommenderade dock adoptivférildrar att inte se sig som “en vanlig
familj”. De méste vara forberedda pd att det kunde bli extra stokigt
1 till exempel tondren. Hon menade ocks3 att familjer som adopte-
rade dldre barn inte skulle ”slippas” lika snabbt av socialtjinsten.*
Ar 1986 publicerade psykologerna Madeleine Kats och Ilona
Dery Alfredsson en studie dir de gitt igenom férekomsten av ut-
landsadopterade barn och ungdomar inom den psykiatriska barn-
och ungdomsvirden (PBU) i Stockholm. Bakgrunden var att det
enligt férfattarna “cirkulerade pdstienden i Stockholmstrakten att
de utlindska adoptivbarnen var kraftigt 6verrepresenterade pi PBU
(--) och att dessa barns problem vara betydligt svirare in andra
barns.” Studien visade att av totalt 10 000 drenden p&d PBU under
perioden var 171 adoptivbarn. De utlindska adoptivbarnen var enligt
studien inte dverrepresenterade pd PBU, férutom i 8ldersgruppen
13-20 &r. De adopterade hade 30 procent fler symptommarkeringar

1. Gardell (1979), Internationella adoptioner. En rapport fran Allménna Barnhuset, Allminna
Barnhuset.

* NIA informerar feb 1979.

2 M. Cederblad (1981), Utlindska adoptivbarns psykiska anpassning, Likartidningen 1981
78:816-9.

“ M. Cederblad (1982), Utlindska adoptivbarn som kommit till Sverige efter tre drs dlder.
Anpassningsprocessen under det forsta dret i familjen, NIA. NIA informerar nr 2 1985.

# NIA informerar nr 4 1986.
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in jimforelsegruppen. En tredjedel bedémdes ha mycket stora svarig-
heter med institutions- eller familjehemsplacering som {6ljd. Skri-
benterna konstaterade att vilken hjilp barnen och familjen fick be-
rodde pd hur mycket de sjilva tryckte p.*

Marianne Cederblad kom i slutet av 1980-talet med ytterligare en
studie som analyserade utlandsfédda adoptivbarn i 8ldern 11-18 &r
som varit patienter inom barn- och ungdomspsykiatrin 1980-1985.
Slutsatsen var att en grupp adoptivbarn visade svira relationsmissiga
och sociala problem i tondren. Barnets dlder vid adoptionen och
traumatiska upplevelser fore adoptionen hade betydelse for typ av
symptom och risken fér att utveckla stérningar. Ensamstiende som
adopterat ildre barn var en grupp som ofta behévde extra stéd och
hjilp under barnens tonir.*

Frigan om adoptivbarnens miende var med andra ord uppmirk-
sammad. I riksdagen motionerades det om att yrkesgrupper som
t.ex. BVC-personal, férskollirare, lirare, skolkuratorer och skol-
skoterskor skulle fi 6kad kunskap om utlindska adoptivbarn for
att pd s sitt kunna férebygga problem och pi ett tidigt stadium se
nir speciella insatser var befogade. I motionen foreslogs ocksd att
kunskap om utlindska adoptivbarns och adoptivfamiljers behov
skulle ingd i utbildningar fér socionomer, psykologer och terapeuter.*’
Ar 1987 fick NIA pengar frén regeringen fr ett projekt om rid-
givning till utlindska adoptivbarn och deras familjer under barnens
uppvixttid. Projektet kallades RUTAF-projektet och pagick fram
till 1991. I projektet ingick att utreda olika gruppers behov av stéd
och utbildning samt av kurativt och psykologiskt stéd till adoptiv-
familjerna. NTA anordnade 1989 en konferens inom ramen fér
RUTAF dir vuxna adopterade 1 8ldern 21-28 3r berittade om sina
erfarenheter och vilket st6d de hade behévt under uppvixttiden.
De adopterade uttryckte att det fanns bristande kompetens om
adopterade och deras behov i skolan och andra institutioner. De
ville att det skulle ordnas grupper f6r adopterade eftersom det bista
stodet var att f3 triffa andra i samma situation.*

# 1. Déry-Alfredsson och M. Kats (1989) Utlindska adoptivbarn pi PBU, Stockholms
universitet, Psykologiska institutionen. NIA informerar nr 1 1986.

* M. Cederblad (1991), Hég dlder vid adoptionen stérsta risken for att utveckla anpassnings-
problem i tondren, Likartidningen Volym 88 Nr 12 1991.

“ NIA informerar nr 1 1989.

* NIA informerar nr 2 1987, nr 4 1989.
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3.3.6  1990-talet: Brist pa barn och pa adoptivféraldrar,
ny forskning om adopterade, Haagkonventionen
pa plats och 6kad framlingsfientlighet och rasism

I borjan av 1990-talet konstaterade NIA att antalet barn tillgingliga
fér adoption hade minskat frin slutet av 1980-talet. Anledningen
var firre adoptioner frin Sydkorea och att flera ursprungslinder for-
sokte finna ldsningar {6r dvergivna och forildraldsa barn inom
landet. NIA uttalade dock att det fortfarande fanns barn som be-
hovde hem och att adoptionsorganisationerna lade ner ett stort
arbete pd att finna nya kontakter i utlandet. Som sékande skulle
man dnd3 stilla in sig pd att de barn som var tillgingliga f6r adop-
tion framéver 1 hégre grad var dldre (dvs. 6ver tre dr) och hade
olika typer av sirskilda behov. Ursprungslinderna stillde ocksd
hégre krav pd adoptivférildrarna.”” Enligt NIA var ménga som ville
adoptera oroade dver detta och férsokte i stillet att adoptera privat.
De privata och enskilda adoptionerna 6kade de facto 1 borjan av
1990-talet.™

Men redan 1992 uppstod ett nytt problem hos adoptionsorga-
nisationerna — det fanns f6r {3 sékande till vissa linder, bland annat
Colombia, Kina och Vietnam. Adoptionskderna hade minskat eller
férsvunnit. En organisation stillde sig frigan *Var tog alla adoptiv-
familjer vigen?”*' For att dtgirda detta lit NIA 1994 ta fram en kort
dokumentirfilm med en familj med tre adoptivbarn som visades ett
50-tal gdnger pd Anslagstavlan 1 SVT. Budskapet var ”Barn behover
forildrar.” Forhoppningen var att det skulle leda till fler férfrigningar
om adoption hos kommuner och organisationer. En adoptionsorgani-
sation konstaterade att "Den allra sista tiden har intresset {6r adop-
tion varit stort frn allminhetens och massmedias sida. Kanske det
kan resultera i fler sékande av yngre drgdng.”

Med Sovjetunionens fall och de st- och centraleuropeiska lin-
dernas ppnande mot vistvirlden tillkom ocks nya adoptionslin-
der, som till exempel Polen, Ruminien och Ryssland. Redan tidigt
uppdagades dock problem med oegentligheter i de nya linderna,

1 vissa fall ocksd med koppling till Sverige. I flera linder skirptes

# NIA informerar nr 2 1990.

%0 NIA informerar nr 3 1989, nr 2 1990 och nr 2 1991.

SUNIA informerar nr 6 1992, nr 1 1993, nr 1 1994, nr 3 1994, nr 4 1994.
2 NIA informerar nr 4 1994,
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adoptionslagstiftningen men det dréjde indd innan oegentligheterna
kunde stoppas.”

Forskning om adoption var en viktig friga dven under 1990-talet.
NIA och Allminna Barnhuset anordnade 1991 en stor forsknings-
konferens om adoption. Medverkade gjorde bland annat Rene
Hoksbergen, professor i internationell adoption vid Utrechts univer-
sitet och professor Marianne Cederblad. En friga som diskuterades
var forskningens inriktning och vilka nya uppgifter forskningen
skulle ta sig an. Bland annat framférdes att Sverige forsuttit chansen
att gora longitudinella studier, det vill siga att félja upp adoptiv-
barn under ling tid. Onskemal som framférdes var forskning om
de biologiska forildrarna, adoptivbarn och syskon, adoptivbarn med
funktionsnedsittning och férindringar i attityder och virderingar
under adoptionsprocessen. Det ansdgs viktigt att ocks8 tinka pd fér
vem eller vilka forskningen var till {6r, exempelvis skulle férskol-
lirare, lirare, psykologer och terapeuter ha nytta av praktisk forsk-
ning. En annan synpunkt var att det var viktigt att forskningen
visade hur verkligheten sdg ut, men den fick inte enbart resultera
1 varningar om alla problem som kunde uppsta. En konferensdel-
tagare ansdg att det fanns risker med {6r massiv information om de
svira sidorna av adoptioner. Marianne Cederblad fick konferensens
avslutande ord och konstaterade:

Tink att, med tanke p4 barnens bakgrund och adoptivférildrarnas barn-
léshetstrauma, alla undersékningar ind§ visar att det ir s3 {8 barn som
har svira problem.>*

Ar 1994 publicerade Marianne Cederblad och ett antal andra fors-
kare en studie om den psykiska hilsan i tondren och tidig vuxen-
&lder hos 211 utlandstoédda adoptivbarn i Skdne. De hade stillt sig
frigan hur vilgrundad foérestillningen att utlandsfédda adoptivbarn
madde diligt 1 tondren egentligen var. Studien visade att dubbelt s&
ménga adoptivbarn som svenskfédda barn kom till de barn- och
ungdomspsykiatriska klinikerna. Slutsatsen var ind3 att den under-
sokta gruppen hade en god psykisk hilsa. Cederblad sade i en inter-
vju med NIA att statistiken kunde vara missvisande. "M&nga barn
med psykiska problem kommer aldrig i kontakt med virden. Adop-
tivbarn har ofta engagerade f6rildrar som séker hjilp for det vi

53 TT 1992-02-05, TT 1992-07-16, TT 1993-02-28 och DN 1994-03-23.
> NIA informerar nr 1 1991.
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brukar kalla vanliga tonirsproblem. Med tanke pd vad ménga barn
varit med om innan de kom till Sverige ir det ett under att de mér
lika bra som jimférelsegruppen.” Det berodde enligt Cederblad pd
kompensatoriska faktorer: férildrarna var motiverade, engagerade,
kunniga och levde i stabila férhdllanden. I en intervju fick Cederblad
frdgan om hon som adoptiviérilder kunde vara objektiv nir hon
hade ett personligt engagemang i forskningen. Hon svarade ”Négra
kanske ifrigasitter min objektivitet men jag ir ju inte ensam om att
genomféra undersdkningen. Sedan kan man ju se det s att vi adop-
tivforildrar har ett for forskningen virdefullt kunnande.”

Statens institutionsstyrelse (SiS) kom 1996 med en rapport om
adopterade ungdomar (10-20 4r) pa sirskilda ungdomshem. SiS
konstaterade att adopterade var klart 6verrepresenterade bland de
inskrivna pd sirskilda ungdomshem 1995. Per 10 000 utlandsadop-
terade gjordes 23,6 inskrivningar 1995 att jimféra med 9,1 inskriv-
ningar for totalbefolkningen. Anledningarna till placering f6r adop-
terade skilde sig ocks3 &t jimfoért med totalbefolkningen. Vild,
misshandel, hot om vald, psykiska problem och akut kris 1 den unges
familj var de vanligaste anledningarna medan missbruk var mindre
vanligt.”

Psykologen Malin Irhammar, som medverkade 1 Cederblads
studie frdn 1994 kom 1997 med en avhandling om adoptivbarnens
identitetsformande under uppvixttiden. Den grundade sig pd samma
grupp som studien frdn 1994. Irhammars slutsats var att intresse for
det biologiska ursprunget kan avspegla en normal identitetsutveck-
ling. S6kandet kan ha att géra med en god identitet och sjilvkinsla
som gor att man dr mindre sirbar. Det kan vara ett sitt att stirka
sin identitet men det kan ocksd vara ett uttryck fér en otillfreds-
stillande livssituation.” Under 1990-talet publicerades ocks3 en
studie om adopterades kommunikation och sprikutveckling och
en annan om adoptivbarns studieresultat.

Sverige antog 1989 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och ratificerade konventionen 1990. Haagkonventio-
nen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner

% NIA informerar nr 6 1992, nr 2 1994.

% Statens Institutionsstyrelse (1996), Adoptivbarn, ungdom och omhindertagen. Dokumen-
tation frin en konferens i Linkoping den 15 april 1996, arrangerad av Foldsa behandlingshem,
Allmin SIS-rapport 1996:4.

7 M. Irhammar (1997), Att utforska sitt ursprung: identitetsformande under adolescensen hos
utlandsfodda adopterade: betydelsen av biologiskt och etniskt ursprung, Lunds universitet. NIA
informerar nr 3 1997.
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antogs 1993. Konventionen inkorporerades 1 svensk ritt 1997 och
samma r kom den nya lagen om internationella adoptionsférmed-
ling som bland annat innebar skirpta regler f6r enskilda adoptioner.
NIA publicerade 1996 en uppdaterad version av handboken till
socialnimnder dir bland annat avsnittet om att hjilpa adopterade att
soka sitt ursprung delvis reviderats. I handboken pdpekar NIA att
synen p3 att ta tillvara uppgifter om adopterades ursprung och
dppenheten om adoptioner hade dndrats visentligt frin det att
internationella adoptioner inleddes i storre skala pd 1960-talet. NIA
exemplifierade med att en socialarbetare 20 4r tidigare inte alltid
uppmanade adoptiviorildrar att ge s3 mycket information som
mojligt till sitt adoptivbarn. Nu understrék NIA att socialnimnden
skulle bistd den adopterade 1 53 stor utstrickning som mojligt med
information, 4ven om adoptiviérildrarna skulle motsitta sig detta.
Samtidigt noterade NIA att situationen kunde vara kinslig fér de
biologiska forildrarna, och att moderns omgivning kanske inte
kinde till att hon limnat ett barn f6r adoption. Det skulle kunna
innebira “en katastrof” f6r den biologiska modern om det blev
kint, varfér socialarbetaren behévde medvetandegéra den adopte-
rade om denna risk. Handboken gav dven vissa rdd om hur efter-
forskning i ursprungslandet kunde géras.® AC etablerade 1995
verksamheten Resor och rotter och hade redan pd 1980-talet borjat
anordna dterresor f6r adopterade och adoptivfamiljer till Sydkorea.
Frigan om frimlingsfientlighet och rasism blev dterigen aktuell
1 borjan av 1990-talet genom brinder pd flyktingforliggningar och
lasermannens hirjningar. Hur paverkade det adopterade och adoptiv-
familjer och vilka erfarenheter hade de av rasism och frimlingsfient-
lighet? Det var frigor som NIA tog upp 1 flera nummer av NIA in-
formerar och 1 sirskilda temanummer 1992 och 1995. Adopterade
och adoptivfamiljer berittade att de sdg tecken p3 ett forindrat
klimat 1 samhillet, adopterade motte glipord och attityder som de
inte kinde igen. “Det har plétsligt blivit rumsrent att vara frimlings-
fientlig.” Samtidigt fanns fortfarande tanken att de adopterade var
en fortrupp mot férdomar. NIA skrev: ”Att vi i1 Sverige sedan flera
decennier har s& minga utlindska adoptivbarn har sikert 1 hég grad
bidragit till att undanréja férdomar kring synen p& minniskor som
har andra rétter dn vi sjilva.” Men NIA pekade ocks3 pa att blivande
adoptivférildrar miste vara medvetna om att de och deras barn

S NIA (1986). Internationella adoptioner. Handbok for socialndmnder, s. 65 ff.
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kunde komma att méta frimlingsfientlighet och rasism. Adoptions-
organisationerna samarbetade ocks3 i flera aktiviteter mot rasism och
frimlingsfientlighet under rubriken Adoptivfamiljer mot rasism.”

3.3.7 2000-talet: Adoptionerna okar pa nytt och ny
forskning, en utredning om adoption samt tva
dokumentarer vacker reaktioner

Antalet adoptioner 6kade pd nytt 1 borjan av 2000-talet. Till skill-
nad mot tio &r tidigare hade adoptionsorganisationerna nu ett stort
infldde av ansékningar. Bara under de fyra férsta minaderna 2000
fick AC 500 nya sokande.” En bidragande orsak var sannolikt avi-
seringen av en hojning av adoptionskostnadsbidraget till 40 000 kro-
nor frin den 1 januari 2001. NIA fick dock signaler frin adoptions-
organisationerna att de fick allt fler ansékningar frin sékande som
fatt medgivande frin socialnimnden att ta emot “ett friskt, vitt
barn som dnnu inte fyllt 1 8r”. Minga sokande ville ha barn som
innu inte fyllt sex m&nader. Organisationerna vittnade ocksd om
att det blivit allt svdrare att hitta en familj till de lite dldre barnen.
Bide NIA och adoptionsorganisationerna kinde oro éver detta.
NIA framhéll att det gagnade varken barn eller férildrar att social-
nimnden gav de s6kande ett medgivande utformat som mer eller
mindre en bestillning. En familj som stillde sddana krav kunde enligt
NIA inte vara medveten om vad en adoption av ngon annans barn
innebar. NTA menade att sdana medgivanden och krav i praktiken
kunde innebira att andra mer *6ppna” familjer valdes fére dem med
mer specifika krav. I barnens hemlinder kunde sidana begrinsningar
ocksd vicka misstankar om att barnet inte fick komma fér sin egen
skull utan f6r att uppfylla de sékandes behov av en ersittare for det
biologiska barn de inte fick." Aven ildre barn behévde forildrar,
men flera adoptionsorganisationer hade fitt signaler om att sékande
blivit rekommenderade av utredare pd socialtjinsten att begrinsa sitt
medgivande till tolv ménader utifrdn motiveringen att ”ju mindre
barn desto firre problem”. NTA:s budskap till utredarna p& social-
tjdnsten var att det var viktigt att {3 de sékande att forstd att “det
inte i forsta hand dr deras behov av ett barn som styr verksamheten

% NIA informerar nr 2 1992, nr 4 1994 och nr 4 1995.
% NIA informerar nr 2 1992, nr 4 1994 och nr 4 1995.
® NIA informerar nr 3 2000, nr 1 2001.
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med internationella adoptioner utan barnets behov av férildrar”.*

En socialsekreterare reagerade och skrev till NTA:

Visst dr det barnets behov som ska styra adoptionerna, men kanske
mdste vi dndra virt sitt att se pd hur vi pd bista sitt hjilper de ildre
barnen? Kanske ir det inte alltid ritt mot de ildre barnen att adoptera
bort dem till ett annat land och kultur. Kanske finns det sitt att hjilpa
dessa barn p4 hemmaplan 1 stillet? Vi anser inte att det 1 dag finns en
sddan utbildning fér adoptivférildrar som férbereder dem att ta emot
ett dldre barn.®

AC genomférde under 2001 en sponsrad annonskampanj med hel-
sidesannonser 1 dagstidningar, manads- och veckopress samt affischer
vid Storstockholms busshillplatser. Budskapet var "Férsoker du
skaffa barn? Vi férsoker skaffa forildrar”. AC beskrev 1 NIA infor-
merar att de genomférde kampanjen f6r att visa f6r dem som inte
tidigare tinkt pd adoption att det var ett bra alternativ och AC hop-
pades att fler skulle vilja att adoptera ildre barn eller barn med funk-
tionshinder.**

Samma &r, 2001, tillsatte regeringen en utredning om internatio-
nella adoptioner. Som sirskild utredare utsdgs riksdagsledamoten
Annika Nilsson. I uppdraget ingick bland annat att préva mojlig-
heten att stirka barnets ritt 1 adoptionsprocessen, analysera kost-
nadsfrigor i samband med internationella adoptioner och se éver
organisationen for NIA och det psykosociala stodet och rddgiv-
ningen till adoptivfamiljerna.®” Annika Nilsson beskrev sjilv upp-
draget som att Vi ska granska hur kedjan fungerar, alltifrin hem-
utredningar till ursprungslindernas syn pd adoptioner. Hur fungerar
NIA och adoptionsorganisationerna? Vilket stéd och vilken hjilp
fir man som férilder och barn?”*

Under tiden utredningen pdgick publicerades en ny forsknings-
studie om adopterade 2002. I studien analyserade forskarna Anders
Hjern, Frank Lindblad och Bo Vinnerljung férekomsten av psykiska
storningar och sociala missforhillanden i tondren och ung vuxen
3lder hos internationellt adopterade 1 Sverige. Studien visade att de
internationellt adopterade lopte storre risk dn genomsnittsbefolk-
ningen att utveckla psykiska symptom och missbruk som krivde

2 NTA informerar nr 4 2000, nr 1 2001.

% NIA informerar nr 2 2001.

% NIA informerar nr 3—4 2001.

¢ Dir. 2001:93 Internationella adoptioner m.m.
% NIA informerar nr 1 2002.
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sjukhusvdrd. Risken f6r sjilvmord, sjilvmordsforsok och allvarlig
kriminalitet var ocksi hdgre bland de internationellt adopterade.*’
Studien vickte starka reaktioner frin framfér allt adoptiviorildrar
men iven adopterade. Den ansigs visa bristande respekt och stig-
matiserade gruppen adopterade genom att beskriva dem som det
gick simst for. Frin adoptionsorganisationerna framférdes en oro
att studien skulle i negativ paverkan pd enskilda som funderade pd
adoption eller som hade sm3 adoptivbarn.

SVT:s Dokument inifrin visade 2002 tv4 dokumentirer som hand-
lade om internationell adoption. Den férsta dokumentiren ”Sveket
mot de adopterade” beskrev de utmaningar som adopterade upp-
levde med att viixa upp och leva i Sverige, den gick igenom vad som
framkommit om adopterade i olika forskningsstudier och visade pd
samhillets bristande stod till adopterade personer. I dokumentiren
intervjuades flera aktdrer inom den svenska adoptionsvirlden men
det gavs ocksd exempel pa forskning och praktik frén Nederlinderna.
Den dévarande kanslichefen pd AC, Elisabet Sandberg, fick frigor
om Hjerns forskningsstudie. Hon svarade att den visade pd det man
kint till linge, det vill siga att en liten grupp adopterade hade det
svart. Om det berodde pd att de hade med sig svira upplevelser frin
sitt ursprungsland eller om de inte hade haft det bra under uppvixten
1 Sverige visste man inte. Hon framhéll att det ind4 gick bra for de
allra flesta adopterade, vilket hon menade var fantastiskt. Detta hade
ocksd en statlig utredning om internationella adoptioner konstate-
rat i ett betinkande 1998.° Aven forskaren Anders Hjern intervjua-
des. Han menade att man kunde tolka resultaten av studien p3 tv3
sitt: antingen att ménga fler i gruppen adopterade midde allmint
psykiskt daligt, eller att det 1 gruppen fanns en stérre grupp sdrbara
individer. Man kunde inte, utifrdn studien, siga att de allra flesta
adopterade madde bra. For att {8 svar pd det behovdes andra studier
in den de genomfort goras. En hollindsk forskare berittade om
studier av internationellt adopterade personer 1 Nederlinderna som
visade pd liknande problem fér adopterade som i den svenska studien.
Den hollindska forskningen visade ocksd att problemen inte bara
gillde for ett fatal individer utan f6r en storre grupp av de adopte-
rade. Aven Marianne Cederblad intervjuades om sin studie frin

¢ A. Hjern, F. Lindblad, B. Vinnerljung, Suicide, psychiatric illness, and social maladjustment in
intercountry adoptees in Sweden.: a cobort study, The Lancet, Volume 360, Issue 9331, 10 August
2002, pages 443-448. Likartidningen Nr 9 2003, Volym 100, s. 707-709.

8 SOU 1998:100, Adoptionsfrigor, s. 87.
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1994 dir slutsatsen var att internationellt adopterade tondringar
madde lika bra som andra tondringar. Hon medgav att det fanns
vissa metodologiska svagheter med studien, exempelvis att den var
gjord pd en liten grupp och att bortfallet kunde haft paverkan pd
resultatet. Hon menade att om statistik visade att de adopterade var
overrepresenterade nir det gillde slutenvard, missbruk och sjilv-
mord och att adopterade fick det svirt senare i livet s borde detta
undersdkas djupare. Direktéren for NIA intervjuades om myndig-
hetens roll nir det gillde stdd till adopterade. Hon svarade att NIA
inte hade nigot sidant ansvar, myndighetens uppdrag var att under-
litta adoption av utlindska barn till Sverige.”’

Den andra dokumentiren ”Barn till varje pris” beskrev oegentlig-
heter 1 adoptioner fran Thailand. Den visade att det under 1970-talet
forekommit oegentligheter bide 1 privata adoptioner och i adoptio-
ner som gitt genom AC frin ett visst barnhem.”® Efter att dokumen-
tiren sints skrev AC i NIA informerar till dem som adopterats
frin det berérda barnhemmet i Thailand. AC férklarade varfér de
agerat som de gjort och att de aldrig misstinkte att barnen var stulna.
”Nu har vi av TV fitt uppgifter att ett barn kan ha varit bortadop-
terat emot mammans vilja. Det dr en forfirlig bakgrund som ingen
borde behéva leva med och vi ir forfirligt ledsna om vi medverkat
till en sidan adoption”.”! NIA fick kort direfter 100 000 kronor
frén regeringen for att hjilpa adopterade som kom frin Thailand
19741977 att s6ka sin historia. De adopterade personer som var
intresserade skulle kontakta NIA och AC genom en intresse-
anmilan.”

Det var med andra ord nya och viktiga fakta som utredningen
fick del av under arbetets ging. Utredaren Annika Nilsson limnade
sitt slutbetinkande Adoption till vilket pris? till regeringen 1 juni
2003. Betinkandet var 1 vissa delar kontroversiellt, inte minst de
delar som handlade om kostnader f6r adoption och bistdnd. "Det
var egentligen det sociala med medgivandeutredning, stdd etcetera
som foranledde att utredningen inleddes. Inte regelverket eller pro-
blemen med internationella adoptioner. S folk blev férvinade nir
vi bérjade fokusera pd annat.”” Utredningen skrev “Sverige miste

% SVT, Dokument inifrdn (2002), Sveket mot de adopterade.
7° SVT, Dokument inifrin (2002), Barn till varje pris.

7' NIA informerar nr 2 2002.

72 NIA informerar nr 3 2002.

73 Intervju med Annika Nilsson 2024-02-20.
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ta stillning till vad som ir etiskt forsvarbart att vi accepterar nir det
giller kostnader och bistdndsverksamhet i samband med internatio-
nell adoption.”” och vidare:

Internationell adoption méste sittas in i ett storre sammanhang dn vad
som ofta gors 1 dag, dir internationell adoption frimst ses som en alter-
nativ familjebildning. Vi anser det vara helt nédvindigt att Sverige tar
stillning till vilka ”spelregler” vi kan acceptera och hur Sverige kan agera
for att minska riskerna f6r barnhandel i samband med internationell
adoption.”

Forslaget var att endast faktiska kostnader férenade med adoptio-
nen av ett barn skulle utgéra underlag f6r adoptionsavgiften. Sam-
manslutningarnas bistdndsverksamhet skulle vara tydligt avskilda
frén adoptionsverksamheten. Utredningen framférde ocksd att det
ur ett lingsiktigt perspektiv var bittre att Sverige bidrog med utveck-
lingsinsatser 1 ursprungs- och mottagarlinderna s att barn 1 storre
omfattning fick vixa upp 1 sin biologiska familj eller i en annan familj
i sitt ursprungsland.”

Reaktionerna pd utredningens férslag om skirpta krav pa kost-
nader och bistind var starka, inte minst fr&n adoptionsorganisatio-
nerna. Den ddvarande ordféranden f6r AC Ulf Kristersson skrev
pd DNi:s debattsida: ”Adoptionsutredningens forslag till ny lagstift-
ning skulle nistan helt stinga Sverige f6r internationella adoptio-
ner. En konsekvensanalys visar att av de 700 barn som fick svenska
forildrar genom Adoptionscentrum forra ret skulle bara 37 ha fatt
komma till Sverige om utredningens férslag varit lag. Alla de stora
ursprungslinderna f6r adoptionsbarn skulle férsvinna med de nya
reglerna.” Vidare menade han att utredningens forslag om att enbart
betala for de faktiska kostnaderna foér barnet och att skilja bistdnds-
verksamheten frin adoptionsverksamheten innebar att Sverige helt
brét med andan 1 Haagkonventionen. "Svenskar ska bara 8ka i vig
till barnhemmen och betala for virden av det egna barnet. (--) Den
statliga adoptionsutredningen foérordar ”pay-and-run” som norm 1
svenskt adoptionsarbete.” Han framférde vidare att "Utredningens
budskap till 6vergivna barn och barnlésa svenskar ir att de skall vinta
pa en bittre virld.” Han avslutade med:

7#SOU 2003:49 Adoption till vilket pris?, s. 127.
7 SOU 2003:49, s. 22.
76 SOU 2003:49, s. 20-25.
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Sverige stir nu infor ett vigval: Antingen stinger vi landet fér interna-
tionella adoptioner. Eller si stiller vi oss frigan hur dven svenskar kan
medverka till att fler dvergivna barn fir en bra familj. Och att de som
far sina forildrar just hir 1 Sverige ska bli vil rustade {6r en livsling
utmaning.”’

Utredningen analyserade ocksd behovet av stéd f6r adopterade och
adoptivfamiljer och limnade forslag om forstirkt stod och hjilp.
Utredningen skrev

Det ir angeliget att samhillet méter adopterades och adoptiviorildrars
behov i ett s3 tidigt skede som mojligt. (--) Vi anser att alla som 1 sitt
yrke méter adopterade och adoptiviérildrar bor ha allmin kunskap om
adopterade och att de som arbetar med stéd och behandling till adop-
terade och adoptiviérildrar méste ha sirskild kunskap om adopterade.
Det idr angeliget att staten medverkar till en sidan kunskapsutveckling.”®

Socialnimnderna féreslogs {8 en tydligare roll 1 stodet till adopte-
rade och adoptiviérildrar. Utredningen analyserade ocksa tillgdngen
pa forskning och hade gett Marianne Cederblad i uppdrag att gora
en forskningsgenomging dver viktigare svensk och internationell
forskning om adopterade. En forskningshearing anordnades ocksa.
Utredningen foreslog att ett nationellt forsknings- och kunskaps-
centrum fo6r internationella adoptionsfrigor skulle inrittas.

Staten har hittills inte prioriterat forskning och kunskapsutveckling pa
adoptionsomridet. Detta ir inte acceptabelt nir det handlar om organi-
serad forflyttning av barn frn ett land till ett annat. Om Sverige dven
1 fortsittningen skall ha en internationell adoptionsverksambhet, ir det
nddvindigt att staten prioriterar dessa frigor.”

Resultatet av utredningen blev att NIA ersattes av den nya myndig-
heten MIA som fick ett tydligare kontroll- och tillsynsuppdrag,
auktorisationskraven skirptes liksom redovisningskraven pd adop-
tionsorganisationerna vad gillde kostnader och bistind. Med stod-
forslagen hinde dock inget. Forslagen om stdd och forskning be-
mottes positivt av adoptionsorganisationerna, men Kommunfér-
bundet och Socialstyrelsen var sammantaget emot forslagen om
stirkt stéd och ett nationellt forsknings- och kunskapscentrum.

7”7 DN 2003-10-15, Sverige stings nistan helt f6r adoptioner.
7# SOU 2003:49 s. 32-33.
7 SOU 2003:49, s. 32-35 och bilaga 6.
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Enligt Annika Nilsson var en férklaring att utredningen inte hade
lyckats finansiera férslagen.®

NIA avslutade 2004 efter drygt 30 &r sin verksamhet och den nya
myndigheten {6r internationella adoptionsfrigor (MIA) tog vid. Upp-
draget att underlitta adoptioner ersattes med uppgiften att skapa en
hog kvalitet i den internationella adoptionsverksamheten 1 Sverige.
I 6vrigt fortsatte den internationella adoptionstérmedlingen som
tidigare men med ndgot vassare tillsyns- och auktorisationsverktyg.

3.3.8 2010-talet och fram till i dag: adopterade borjar
kritisera internationella adoptioner och kritiken
vaxer med avsldjanden om oegentligheter

Vir genomgéng av NIA informerar visar att adopterade bérjade
medverka 1 olika artiklar, seminarier och utbildningar frin mitten
av 1980-talet och framit, dir de delade sina tankar och erfarenheter
om sin uppvixt, relationen till adoptiviorildrar, att s6ka sitt ursprung,
att gora en dterresa, att adopteras nir man var ngot ildre, att se
annorlunda ut, att utsittas for diskriminering och rasism eller helt
enkelt att beskriva hur det var att vara adopterad.

I NIA:s RUTAF-projekt som pigick 1987-1991 medverkade
adopterade personer och delgav sina erfarenheter och tankar om
vilket stod de hade behévt under sin uppvixt. Under 1980-talet
bérjade adopterade bilda féreningar, som till exempel Adopterade
Koreaners Forening (AKF), som ocksd bidrog med adopterades
perspektiv i olika frigor.*" Att de adopterade var viktiga f6r adop-
tionsverksamheten och f6r NIA framgar av ett citat frin en NIA-
medarbetare som skrev ”Fler och fler av vira adoptivbarn ir nu vuxna,
har skaffat arbete och bildar egna familjer med barn. Jag tror att vi
genom dem har fitt en outsinlig brunn att &sa ur!”*

Aven om de adopterade var delaktiga och fanns representerade
s& var det framfor allt for att vittna om erfarenheter eller ge exem-
pel pd hur de upplevde olika frigor och foreteelser. De beskrev dven
olika typer av problem men artiklarna var sillan kritiska. Ndgra
undantag fanns dock. NIA publicerade 1993 ett brev som de fitt

8 Intervju med Annika Nilsson 2024-02-20.
8 NTA informerar nr 4 1989.
82 NIA informerar nr 2 1996.
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frin en adopterad person som kritiserade debatten om adopterades

psykiska hilsa. Hon skrev:
Att pdstd att adopterade mér lika bra som alla andra barn leder till
oférstielse f6r de problem man brottas med och bir som adopterad.
Det finns en skrimmande okunskap om en adopterads sjilsliv. Vi ska
vil 6ka forstdelsen f6r de adopterades problem 1 stillet for att sopa
dem under mattan. Till vilket pris gér man det? Till priset av att det
inte finns kompetent hjilp att {4 f6r att det inte utvecklas resurser dir
adopterade kan f3 hjilp, st6d och forstdelse for det de gdr igenom.

I borjan av 2000-talet bérjade enskilda adopterade gd ut offentligt
och kritisera adoptionsverksamheten och det bristande stédet till
adopterade. Ett exempel var 2008 nir tolv utlandsadopterade i en
debattartikel uttalade att de stottade regeringens beslut att stoppa
adoptionerna frin Vietnam. De skrev:
Vi vill protestera mot det vistcentrerade perspektiv som dominerar
den internationella adoptionsverksamheten, och hivda vir och alla
andra adopterades ritt att {2 slippa leva med misstanken om att oegent-
ligheter begitts vad giller vira egna adoptioner, sisom alltfor vanligt

féorekommande forfalskade dokument, manipulerade identiteter och
uppdiktade historier.5

I en debattartikel 2009 lyfte flera adopterade personer svarigheten
fér vuxna utlandsadopterade att s6ka efter sina ursprungsforildrar
och svenska myndigheters ointresse att hjilpa till.* Ar 2015 krivde
adopterade frdn Sydkorea att Sverige skulle stoppa adoptionerna
frén Sydkorea eftersom flera utredningar visat att landet brét mot
barnkonventionen.* SVT sinde 2017 dokumentiren De ensamma
— en film om adoption och den ledde precis som dokumentirerna
2002 till reaktioner mot adoptioner.” Samma 4r, 2017, uttalade Sri
Lankas hilsominister att uppemot 11 000 barn kunde ha adopterats
till vistvirlden pd ett kriminellt och korrupt sitt mellan dren 1970
och 1995. T en debattartikel framférde adopterade att Sverige var
det land som adopterat flest barn frn Sri Lanka och att det nu var
nddvindigt att en ging for alla utreda vad som egentligen hinde nir
3 500 lankesiska barn adopterades av svenskar.*

8 NIA informerar nr 4 1993.

8% Aftonbladet Debatt 2008-11-08.
% SvD Brinnpunkt 2009-08-16.

8¢ Aftonbladet Debatt 2015-11-27.
% Dagens ETC 2017-04-29.

8 Dagens ETC 2017-10-02.
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Ar 2018 avsljade SVT Nyheter i samarbete med chilenska jour-
nalister oegentligheter i adoptionerna frén Chile under 1970- och
1980-talen. Den divarande generaldirektoren f6r Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstéd (MFoF), Kristina Svartz, sa till
SVT att uppgifterna var forfirliga men att systemet {6r adoptioner
nu var sikrare genom internationella konventioner och lagstiftning
och genom att MFoF som myndighet hade en annan méjlighet till
kontroll och tillsyn.*”” T en debattartikel kort direfter stillde sex
adopterade krav p3 att den svenska adoptionshanteringen skulle for-
statligas och att adoptioner endast skulle tillitas frdn linder som
respekterade barnkonventionen.”® Ett 20-tal adoptivférildrar fram-
forde direfter krav pd ansvariga organisationer och myndigheter att
ta tag 1 problemet kring adoptioner som inte gitt ritt till och inte
sopa ndgot under mattan. Det rickte inte att organisationer och
myndigheter hinvisade till att de {6ljt den lagstiftning som gillde
da. Adoptiviorildrarna stillde sig bakom kravet frén vuxna adop-
terade att det skulle goras en utredning av de adoptioner som miss-
tinktes ha gitt till p4 ett oetiskt sitt.”’ Generaldirektdren fé6r MFoF
beskrev i en replik vilka dtgirder myndigheten vidtagit men hon
framholl att det inte 18g 1 MFoF:s uppdrag att utreda oegentligheter
som begdtts lingre tillbaka i tiden. Foér det krivdes ett sirskilt upp-
drag Hon skrev ocksd ”adopterades ritt till sitt ursprung ir en
mycket viktig friga f6r MFoF. Vir bedomning ir att samhiillet be-
héver ta ansvar for individuellt stdd till adopterade som soker sitt
ursprung, ett ansvar som saknas i dag. Det dr ocks& ndgot vi har
papekat i drliga rapporter till regeringen. I mars 2013 limnade MFoF
ett forslag till regeringen om hur arbetet kan organiseras.””

Debattartiklarna foljdes direfter av fler debattinligg dir adopte-
rade frdn Chile, Colombia, Indien och Sri Lanka stillde krav pa en
oberoende utredning av adoptionerna till Sverige.” Flera artiklar
och reportage om oegentligheter i Chile f6ljde under 2018 och 2019,
men dven oegentligheter 1 Kina och andra linder lyftes fram. Social-
minister Lena Hallengren besvarade 1 en replik 1 juni 2019 kraven
pd en utredning dir hon beskrev att Sverige genom MFoF f6ljde

% SVT Nyheter, Sverige i centrum fér olagliga adoptioner med chilenska barn, 2018-01-29.
% Aftonbladet Debatt 2018-01-31.

71 SvD 2018-02-15.

2 SvD 2018-02-23.

% Fria Tidningen 2018-02-27, 2018-03-05, 2018-03-06, DN Debatt 2018-03-07, SvD Debatt
2018-09-22.
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den pdgdende brottsutredningen i Chile. ”Utifrin resultatet bedomer
vi hur vi tar frigorna vidare i Sverige.””* Detta néjde sig inte adop-
terade och adoptiviérildrar med och kraven pd en utredning kvar-
stod. Under 2020 stilldes ocksd frdgor till socialministern i riks-
dagen om adoptionerna frin Chile.”

MFoF fick i januari 2020 1 uppdrag att ta fram ett individuellt
stdd till internationellt adopterade i samband med ursprungssok-
ning och i maj samma &r kom ytterligare ett uppdrag om att erbjuda
adoptionsspecifikt professionellt samtalsstéd till adopterade.”
Statskontoret fick 1 februari 2020 1 uppdrag att se éver organiser-
ingen av den internationella adoptionsverksamheten och 6verviga
om organiseringen borde forindras. Slutsatsen var att den befint-
liga organiseringen var indamdlsenlig, att adoptioner hade blivit
mer sikra och trygga men att barnrittsperspektivet och rittssiker-
heten kunde forbittras ytterligare, att aktdrerna kunde utveckla sin
kompetens, att det fanns risker 1 adoptionsverksamheten och att
formedlingarna riskerade avveckling om antalet adoptioner fort-
satte att minska.”

I februari 2021 rapporterade SVT att Nederlinderna stoppade alla
internationella adoptioner efter att en statlig utredning konstaterat
oegentligheter i adoptioner till landet. Tobias Hiibinette uttalade att
*Utredningen bor gora adoptionsfrigan hégaktuell dven 1 Sverige.
Sverige har fler adopterade in Nederlinderna, och det adopteras
frin samma linder.””® Kort direfter, den 19 februari 2021, inledde
Dagens Nyheter sin granskningsserie av den svenska internationella
adoptionsverksamheten, Barn till varje pris, dir de i flera reportage
under 2021-2022 lyfte fram oegentligheter i Chile, Colombia,
Etiopien, Kina och Sydkorea. Tv foreningar fér adopterade — Chile-
adoption och Transnationellt adopterades riksorganisation (TAR)
— framférde i en debattartikel samma dag krav pd den svenska reger-
ingen att tillsitta en oberoende statlig utredning dir samtliga trans-
nationella adoptioner som genomférts till Sverige utreddes. De hiin-
visade till att bdde MFoF och AC uttalat att en utredning borde
tillsittas.” I en intervju 1 DN 6ppnade socialminister Lena Hallengren

* Expressen 2019-06-11.

% Riksdagen Dokument och lagar 2020-05-27, 2020-09-24, 2020-12-10 och 2021-02-03.

% MFoF 2020-01-17 och 2020-05-04.

%7 Statskontoret (2021) Organiseringen av den internationella adoptionsverksambeten 2021:1.
% SVT 2021-02-09.

 Dagens Arena 2021-02-19.
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for att regeringen skulle gora en 6versyn av den internationella adop-
tionsférmedlingen och d4 inte enbart f6r Chile.'® Moderaternas
partiledare Ulf Kristersson reagerade starkt pd uppgifterna 1 DN:s
granskning och uttalade att han tyckte att man skulle géra en vit-
bok som gick till botten med alla misstankar. Den skulle bestd av
en historisk del och en del som blickade in i framtiden. Han jim-
forde avslojandena med nir svenska fosterbarn 1 bérjan av 2000-
talet vittnade om 6vergrepp och vanvird och dir regeringen till-
satte den s.k. Vanvirdsutredningen. Han uttalade ocks3 att det 1

de fall dir enskilda adopterade blivit utsatta for allvarliga brott eller
felaktigheter var det viktigt att staten ocksd medverkade till upp-
rittelse och att rittvisa skipades. En ursikt frin staten skulle kunna
bli en viktig del i detta.'

I juni 2021 sinde SVT:s Uppdrag granskning en serie om den
svenska adoptionsverksamheten i Chile. Den satte dterigen fokus
pi adoptionerna frdn Chile och vad svenska aktérer kint till.'”

I augusti 2021 kom en granskningsrapport om de internationella
adoptionerna till Belgien och direfter kom dven utredningar i Chile,
Danmark, Schweiz och Frankrike.

Regeringen beslutade 1 oktober 2021 om direktiv f6r en sirskild
utredare att analysera Sveriges internationella adoptionsverksamhet
— lirdomar och vigen framit.'” Den svenska utredningen var dir-
med p3 plats.

Efter att den svenska utredningen tillsattes har flera linder till-
satt utredningar eller vidtagit &tgirder inom den internationella adop-
tionsverksamheten.

Sydkoreas sannings- och férsoningskommission beslutade i
december 2022 att inleda granskning av den internationella adop-
tionsverksamheten. Detta efter en begiran frin den danska organisa-
tion Danish Korean Rights Group (DKRG). Svenska koreaadopte-
rades nitverk (SKAN) limnade i november 2022 in en anmilan som
giller 21 personer som adopterades till Sverige genom Korea Wel-
fare Services (KWS). Totalt omfattas 367 irenden varav 22 svenska
drenden. I mars 2025 redovisade kommissionen resultatet av 56 av-
slutade drenden, varav ett irende giller Sverige. I april 2025 med-
delade kommissionen att de dterstiende 311 irendena inte kommer

10 DN 2021-02-22.

19 DN 2021-02-26.

12 SVT Uppdrag Granskning. De stulna barnen.
19 Socialdepartementet, Dir. 2021:95.

169



Internationella adoptioner i Sverige — framvaxt och utveckling SOU 2025:61

hinna utredas. Dessa drenden kan dterupptas om regeringen beslutar
att inritta en tredje sannings- och férsoningskommission.'**
Kommissionen konstaterar att det har férekommit systematiska
oegentligheter i systemet och uppmanar till en offentlig ursike.'”

I Norge tillsatte regeringen 1 juni 2023 en statlig utredning med
uppdrag att granska den internationella adoptionsverksamheten.
Utredningen ska vara firdig 1 slutet av 2025. I januari 2024 rekom-
menderade den norska centralmyndigheten Bufdir ett tillfilligt
stopp for adoptioner frdn utlandet till Norge medan den statliga
utredningen pdgir.'* Nigot stopp beslutades inte, men Bufdir
dterkallade tillstinden for ett flertal adoptionslinder. I praktiken
kan nu endast adoptioner frin Colombia och Taiwan genomféras.

I Danmark beslutade den enda kvarvarande adoptionsorganisa-
tionen i bérjan av 2024 att avsluta sin adoptionsverksamhet. Detta
efter att den ansvariga danska ministern i januari 2024 beslutat att
3terkalla tillstdnden for Sydafrika. Ankestyrelsen beslutade ocks
att utreda DIA:s 6vriga samarbetslinder; Filippinerna, Indien, Taiwan,
Thailand och Tjeckien. Anledningen var att organisationen inte f6ljt
villkoren och 1 vissa fall agerat i strid med Haagkonventionens och
den danska adoptionslagens principer.'”’

I Nederlinderna beslutade regeringen 1 maj 2024 att stoppa alla
utlandsadoptioner till landet.

Kina beslutade 1 september 2024 att avsluta landets internatio-
nella adoptionsverksamhet och Ryssland beslutade i oktober 2024
att gora detsamma.

3.4 Barnperspektiv vid adoption
34.1 Inledning

Syftet med denna utredning ir bland annat att klargora férekoms-
ten av eventuella oegentligheter inom Sveriges internationella adop-
tionsverksamhet och hur olika aktérer agerat och forhallit sig till

1% The Associated Press. South Korean truth commission halts probe into adoption fraud,
hundreds of cases in limbo. Publicerad 2025-04-25.

1% Truth And Reconciliation Commission, Republic of Korea. Status of Investigation and
Plans to Address Human Rights Violations in Intercountry Adoptions. May 2024.

1% Bufdir. Bufdirs anbefalning om midlertidig stans av utenlandsadopsjon — svar pd oppfolg-
ningssporsmdl. 2024.

1% Danmarks radio (DR). Adoptioner fra udlandet til Danmark stopper efter sanktioner.
Publicerad den 16 januari 2024.
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eventuella oegentligheter utifrdn respektive aktdrers ansvar och roll.
Enligt direktiven f6r utredningen ska utgdngspunkten for arbetet
vara barnets rittigheter 1 enlighet med FN:s barnkonvention och
1993 &rs Haagkonvention. Samtidigt anges att olika aktérers ansvar
och stillningstaganden bland annat ska beakta de attityder och nor-
mer som fanns 1 samhillet vid den aktuella tiden, siledes ocks3 fore
barnkonventionens och Haagkonventionens tillkomst.

Framvixten och utvecklingen av verksamheten med internatio-
nella adoptioner i Sverige ir nira knuten till hur man sett pd barn
och vad som frimjar goda levnadsférhillanden fo6r dem. Det blir
mot denna bakgrund viktigt att ocksd beréra hur synen pd barn och
barns livsforutsittningar har férindrats under den tidsperiod som
utredningen rér och hur detta speglas 1 regleringen rérande adop-
tion, nationellt och internationellt.

3.4.2 Barnets intressen vid adoption

Utgdngspunkten vid reglering av adoption, inte minst som alter-
nativ till fosterhemsplacering, har linge varit att adoption ir ndgot
positivt, att det ir ett sitt att tillgodose barnets bista genom att ge
barnet forildrar och en rittslig familj och dirmed omsorg. Andra
intressen och behov som ett barn kan ha, vad som med nutida ter-
minologi beskrivs som barnets rittigheter, har inte uppmirksam-
mats 1 nigon storre omfattning vid tillimpningen av regleringen vid
internationella adoptioner trots att ndgra andra av barnets intressen
var synliga ocksd i den tidigaste regleringen. Ritten att {8 kinnedom
om sitt ursprung skyddades nir regleringen férst inférdes 1 svensk
ritt genom folkbokforingen vars uppgifter var tillgingliga om man
visste var man féddes. Barnet var bibeh&llen vissa rittsliga band till
de ursprungliga férildrarna. Redan vid tillkomsten av 1917 &rs adop-
tionslag ansdgs samtycke till adoptionen frin den som skulle adop-
teras vara ett absolut krav for att adoption skulle kunna medges.
Skilet var att adoption hade en ingripande verkan i barnets person-
liga forhdllanden. Adoption skulle inte genomféras mot barnets
vilja om barnet hade nitt en sddan mognad att avseende borde
fistas vid barnets vilja om barnet fyllt 12 4r.'” Sedan 1995 finns
1lagen en erinran om att dven om barnets samtycke inte krivs ska

18 LB I, s. 43.
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ritten vid bedémning av om det ir limpligt att adoptionen dger rum
beakta barnets &sikter med hinsyn till barnets 8lder och mognad.
Ytterligare en aspekt som beror barns ritt vid adoption ir férbudet
mot ersittning — vederlag — 1 samband med adoption. Nir regler om
adoption inférdes 1 svensk ritt slogs uttryckligen fast att adoption
inte fick medges om ersittning getts eller utlovats frdn ndgon sida.
En sidan princip har funnits med i lagen direfter. Barn ska inte
kunna bli féremal f6r handel utan ska tas om hand for sin egen skull.

3.4.3  Utvecklingen av nationella adoptioner

Adoptionsinstitutet fick snart efter inférandet stor social betydelse.
Uppskattningsvis genomférdes cirka 50 000 nationella adoptioner
mellan dren 1918-1950.'” De flesta adoptioner som genomférdes
hade i praktiken till syfte att pd ett permanent sitt inforliva barnet
1 adoptivfamiljen. I praxis utvecklades si sminingom ett férfarande
med ”in blanko-adoptioner” vilket innebar att barnets biologiska
forildrar limnade sitt samtycke till adoption utan att de hade kinne-
dom om adoptantens namn och bostadsort. Adoptanterna hade
inte heller kinnedom om barnets ursprung. Trots vissa nackdelar
ansdgs forfarandet ha betydande férdelar, till vilka riknades att
adoptivférildrarnas trygghetskinsla 6kade genom att barnets slikt
inte hade kinnedom om deras identitet. En sidan trygghet ansdgs
skapa bittre férutsittningar f6r att adoptiviorildrarna skulle kunna
behandla barnet som sitt eget, ndgot som 1 sin tur kunde gynna bar-
nets utveckling. Synsittet kom dock att ifrigasittas av Arvdabalks-
sakkunniga som 1 sitt betinkande frin 1954 ansdg att en ordning
som underlittade f6r adoptiviorildrarna att underlata att beritta for
barnet om adoptionen inte var riktigt eftersom barnet ansigs ha en
etiskt betingad ritt att fi veta sin hirstamning. Arvdabalkssakkun-
niga menade vidare att man inte heller kunde utgd ifrin att en kon-
takt med de biologiska férildrarna alltid innebar nigot negativt.
Tvirtom kunde ett hemlighdllande av barnets ursprung medféra att
sdvil barnet som de biologiska férildrarna gick miste om ”virden

som sliktforbindelsen medfor”. !

19 SOU 1954:6 Arvdabalk, s. 165.
10SOU 1954:6,s. 167.
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Med tanke pd att adoption kommit att anvindas i syfte att mer
permanent inférliva barnet 1 adoptanternas familj, ansigs det i bérjan
av 1950-talet angeliget att reformera adoptionens rittsverkningar
for att stadkomma en anpassning till hur adoption i praktiken hade
kommit att anvindas. En reform framstod ocksd som pdkallad efter-
som adoption enligt 1917 &rs adoptionslag medvetet givits begrin-
sade rittsverkningar. Erfarenheterna av adoption hade visat sig vara
positiva och det ansdgs inte lingre finnas ndgon anledning att stilla
sig avvaktande till reformer.""

Ar 1958 reformerades dirfér reglerna om adoption.'” Enligt de
nya bestimmelserna jimstilldes adoptivbarnet med adoptantens bio-
logiska barn i arvsrittsligt hinseende om adoptionen genomforts
efter den 1 juli 1959. Adoptivbarnets arvsritt efter den biologiska
slikten upphérde dirmed. Sddan adoption kallades for stark adoption.

Adoptioner genomférda fore den 1 juli 1959 kunde omvandlas
till starka adoptioner genom ansékan vid domstol. Om ansokan inte
gjordes fore den 1 juli 1964 forblev adoptionen svag. Vid omvand-
ling frén svag till stark adoption tillimpades adoptionsbestimmel-
serna i férildrabalken. Det innebar att barnets biologiska férildrar
om mdjligt skulle héras i drendet och barnet skulle ge sitt samtycke.
Domstolarna gavs dock ganska vidstrickta befogenheter att under-
1ita detta.'”” Hade de biologiska férildrarna inte haft kontakt med
barnet och adoptivhemmet efter adoptionen kunde man anta att
det vid den ursprungliga adoptionen inte var tinkt att barnets bio-
logiska forildrar skulle veta vem som adopterade barnet. De biolo-
giska forildrarna behévde 1 ett sddant fall inte horas.

Det framholls 1 detta sammanhang att domstolarnas tillimpning
av 6vergdngsbestimmelserna inte skulle motverka adoptantens in-
tresse.'"* Omvandlingen av svaga adoptioner till starka genomférdes
i forhillandevis f4 fall.'® Manga adoptivférildrar sig féormodligen
inte nigon anledning att initiera ett férfarande som inte pd ndgot
mirkbart sitt skulle férindra det faktiska forhillandet; de flesta
adoptiviorildrar och adopterade var av uppfattningen att adoptiv-
barnet hade samma rittsliga stillning som adoptantens egna barn.

" Prop. 1958 A:144, med f6rslag till drvdabalk m.m., s. 109.

"2 Lag (1958:640) om indring i forildrabalken.

'3 Prop. 1958 A:144, s. 348.

4 Bet. LU 1958 B:14 s. 81.

> Av de cirka 70 000 adoptioner som beviljats i Sverige under &ren 1918-1959 omvandlades
endast mellan 3 000—4 000 till starka adoptioner Ds 1970:5 s. 13. Siffran avviker frin den som
ovan anférdes 1 SOU 1954:6 s. 165.
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Mainga adoptiviérildrar ville inte heller att barnets biologiska for-
ildrar pd nytt skulle dras in i adoptionsfrfarande.''® Det ansigs dir-
for finnas skl att gora reglerna om stark adoption allmint tillimp-
liga pd alla adoptioner, oavsett vad som gillde nir de beviljades. En
sidan reform genomférdes 1970.'"

I slutet av 1950-talet dr det alltsd tydligt att det dr adoptanternas
intresse av att f bli férildrar utan att besviras av konkurrens av
barnets ursprungliga forildrar som har fatt tydligt genomslag i re-
gleringen. Barnets intresse av att vara bibehdllen information om
sitt ursprung tillmittes inte ndgon avgdrande betydelse genom att
in blanco-adoptioner fortsatt praktiserades, inte heller ansdgs bar-
nets eller de ursprungliga férildrarnas samtycke vara ett oeftergiv-
ligt krav nir svaga adoptioner omvandlades till starka adoptioner,
trots att det ursprungliga samtycket endast gillde svag adoption.

3.4.4 Internationella adoptioner — en annan sorts adoption

Ett forindrat synsitt pd barns intresse av att bli adopterade fram-
trider emellertid nir det giller adoption av barn fédda i Sverige redan
1 borjan av 1960-talet. Adoption blir en sista utvig for att sikra bar-
nets ritt. Adoption framstod allt oftare som en alltfor drastisk 16s-
ning for att sikra barnets ritt till god omsorg. Adoption har aldrig
varit en barnskyddsinsats i svensk ritt; fosterhemsplacering var
alltid forsta steget vid insatser till ett barns skydd, inte adoption.
Stora insatser gjordes och gors fortfarande f6r att barn ska kunna
tas om hand av sina ursprungliga férildrar. Antalet barn fodda i
Sverige som limnades f6r adoption minskade och blicken riktades
mot barn fédda 1 andra linder.

Internationella adoptioner 6kade 1 omfattning 1 bérjan av 1960-
talet. Framvixten av internationell adoption féranledde en omfat-
tande diskussion om vilken hllning som skulle intas till féreteelsen.'"®
Mot slutet av 1960-talet var indd den allminna uppfattningen att
internationell adoption var ndgot som inte kunde stoppas och som
inte heller borde motarbetas. Diremot borde denna typ av adop-
tion regleras vilket skedde genom den férsta lagen om internatio-
nell adoption frin 1971.

16 Ds 1970:5, s. 38-39.
7 Prop. 1970:186 med fdrslag till andringar i adoptionslagstiftningen.
118 Se avsnitt 3.4.2 ovan.
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Aven om utgingspunkten for den svenska regleringen var att
underlitta for svenska medborgare att adoptera barn frén utlandet
var den bakomliggande tanken ytterst att tillgodose barns bista.'”
Nigon utférligare beskrivning av vad detta innebar gavs dock inte
i lagens forarbeten. Utgdngspunkterna for regleringen var till stora
delar densamma som slagits fast rérande nationell adoption; att
genom en adoption ge barnet en familj, och dirigenom omsorg,
ndgot som setts som det avgdrande for ett barn. Av stor vikt var
ocksd att forhindra att barn blev féremal f6r handel och att barnen
fick goda hem.

Andra intressen som barnet kunde ha uppmirksammades men
forefaller inte ha fitt ndgot storre genomslag vid bedémningen av
om adoption skulle medges. Barnet sdgs fortsatt primirt som mot-
tagare av vuxnas omsorger och inte som ett sjilvstindigt rittssub-
jekt med flera olika intressen vid sidan av ritten till god omsorg.
Forildrars onskan att {8 barn 1 kombination med barnets ritt till
familj, var p& manga sitt styrande for utvecklingen. Det betonades
dock dterkommande att adoption handlar om ett barns ritt att 8
forildrar, inte tvirtom.'?

Under 1980-talet kommer dock flera av barnets intressen att
uppmirksammas pd ett helt annat sitt dn tidigare. Barnets ritt till
kinnedom om sitt ursprung lyfts fram. Adoptiviorildrarnas ansvar
for att ge barnen vetskap om sin bakgrund betonades.'” Det blev si
sminingom ocks3 uppenbart att internationellt adopterade hade en
sirskild situation som behévde sirskild uppmirksamhet och tgir-
der. Internationellt adopterade barns mdende uppmirksammades
genom ett flertal studier under 1980-talet. Samtidigt understréks
att det var forhéllandevis {3 barn som hade svira problem. Férnyade
studier 1 mitten av 1990-talet visade att utlandsfédda adoptivbarn
hade sirskilda behov av psykiatrisk vard. Resultaten forefaller dock
inte ha féranlett ndgra dtgirder. Forildrarnas kompensatoriska for-
magor lyftes fram och det betonades att de flesta adopterade midde
bra. En massiv information om de svira sidorna av adoption antogs
innebira risker f6r adoptionsverksamheten. Onskemil frin adopte-
rade om sirskilt stdd forblev obesvarade. Studier om internationellt
adopterade 1 borjan av 2000-talet bekriftade tidigare slutsatser att

"9SOU 1967:57, s. 94, prop. 1971:113 med f6rslag till lag om internationella rittsférhillanden
rorande adoption, m.m.

120 Se vidare avsnitt 3.4.3.

2 NIA (1982), Internationella adoptioner. Handbok fér socialnimnder.
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internationellt adopterade barn 16pte stérre risk in genomsnitts-
befolkningen att utveckla psykiska symptom och missbruk som
krivde sjukhusvird. Studier av detta slag ansdgs emellertid visa bris-
tande respekt och stigmatiserande av gruppen adopterade genom
att beskriva dem som det gick simst for.

3.4.5 Barn som sjalvstandiga rattssubjekt

Det ir férst genom FN:s konvention om barnets rittigheter som
barnet som ett sjilvstindigt rittssubjekt fir ett uttryckligt erkin-
nande. Barnets bista fir dirigenom ett mer komplext innehill; det
handlar inte bara om omsorg. Ett sidant férindrat synsitt hade dock
varit mirkbart ocks3 i svensk ritt med bérjan i slutet av 1970-talet.'*
Det ir dock forst 1 barnkonventionen frdn 1989 som barnets egna
rittigheter, inte bara till omsorg, lyfts fram p8 ett uttalat sitt. Barn
har ritt att 8 minga olika intressen tillgodosedda vid alla beslut
som ror ett barn. Barnets bista ska vara mélsittningen. Barnkon-
ventionen tydliggor vilka dessa intressen ir och att de ska tillgodo-
ses s langt det dr mojligt.

Barnkonventionen ir dock av férhillandevis sent datum. Inter-
nationell adoption har férekommit i en svensk kontext sedan 1950-
talet och d& som ett sitt att ge barn en ny rittslig familjetillhérig-
het; ett sitt att sikra barnets behov av omsorg. Ett sddant synsitt
forefaller fortsatt ha priglat internationell adoption ocks3 efter till-
komsten av barnkonventionen. Andra av barnets intressen, sisom
att vara bibehillen sina ursprungliga familjeband, syskonkontakter,
sprak och kultur, tillmits inte samma betydelse som vid nationell
adoption. Forildrars ritt till barn viger fortsatt tungt, kombinerat
med en 6nskan att ridda barn frin vad som 1 ménga fall var mycket
svdra uppvixtférhillanden.

Synen pd barn som 1 behov av rittsliga férildrar genom adoption
indrades 1 praktiken inte patagligt i en svensk kontext genom till-
komsten av FN:s konvention om barnets rittigheter. Adoption an-
ges f6rvisso 1 konventionens artikel 21 vara en sista utvig nir alla
andra sitt att ge barnet en god uppvixt bedéms uttdmda. Mojlig-
heterna att sorja for att ett barns olika intressen, ocksa vid sidan av

122 Se t.ex. SOU 1978:10 Barnets ritt, SOU 1979:63 Barnets rétt 2 — Om forildraansvar m.m.,
SOU 1986:20 Barns behov och forildrars riitt.
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omsorg, ska dessférinnan ha prévats och befunnits oméjliga att till-
godose.

Sverige ratificerade 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner 1997. Konventionen
bygger pa principen om barnets bista och avser att skydda barn och
deras familjer mot risker for illegala, forhastade och illa férberedda
adoptioner 1 enlighet med artikel 21 1 barnkonventionen. Méjlig-
heterna att omhinderta barnet i det egna landet ska provas fore
alternativet med internationell adoption. Ansvaret fér adoptioner
mellan linder anslutna till konventionen delas mellan ursprungs-
och mottagarland. Ursprungsstaten ir skyldig att férsikra sig om
att forutsittningarna f6r adoption ir uppfyllda nir det giller bar-
net. Det innebir bland annat att ursprungsstaten har ansvaret f6r
att nédvindiga samtycken har limnats av berérda personer och
myndigheter. Mottagarstaten dr ansvarig for att de presumtiva
adoptiviorildrarna ir limpliga och har fitt rddgivning. Ansvaret for
adoptionerna ska ligga pa en centralmyndighet i varje land. Adop-
tioner enligt 1993 drs Haagkonvention bygger pd en 6msesidig tillit
vilket innebir att det mottagande landet litar pd att myndigheterna
1 barnets ursprungsland har fullgjort sina skyldigheter. Om det 1 bar-
nets handlingar inte finns exempelvis samtycke frdn barnets mor
har det mottagande landet 1 allminhet utgdtt ifrdn att sddant indd
har limnats, om idn inte dokumenterats 1 handlingarna. Konventio-
nens artikel 17 forutsitter bland annat att nédvindiga samtycken
limnats och att centralmyndigheterna 1 bdda linderna samtycker till
att adoptionsforfarandet fir fortsitta. Konventionens syfte att tillse
att barnets bista tillgodoses vid varje adoption uppnds genom fore-
skrifter om hur processen ska g till. Den materiella bedémningen
av om en adoption ir till barnets bista dr upp till ursprungsstaten att
avgora och mottagarstaten har begrinsade mojligheter att kontrol-
lera detta. Det kan konstateras att barnet som rittssubjekt inte dr
synligt 1 konventionens bestimmelser.

3.4.6 Avslutande kommentar

Trots att adoption redan frdn inférande av adoptionsinstitutet 1
svensk ritt har varit att tillgodose barnets bista, uttryckt pa lite
olika sitt beroende pd tidpunkt, dr barnet som rittssubjekt frin-
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varande i de sammanhang som adoptionsregleringen utformats,
diskuterats och tillimpats.

Barn sigs under ling tid inte som sjilvstindiga rittssubjekt med
egna rittigheter som de har ritt att {3 tillgodosedda utan i huvud-
sak som objekt f6r vuxnas omsorger. De problem som under dren
har uppmirksammats inom adoptionsverksamheten foranledde
sillan ndgra &tgirder, kanske av ridsla f6r att stigmatisera adopte-
rade och adoptiviorildrar och fér att verksamheten med internatio-
nell adoption skulle begrinsas.

Det ir forst 1 nutid som det har bérjat stillas frigor rérande
vilka olika intressen ett enskilt barn kan ha och hur och om dessa
tillgodoses vid internationell adoption. Barnet har bérjat ta plats
som ett sjilvstindigt rittssubjekt med egna behov och intressen —
rittigheter — som ska beaktas, ocks8 vid internationell adoption.
Barnkonventionen innebir att f6r att ett beslut om adoption ska
vara forenligt med barnets bista fir det inte innebira att ndgon av
de rittigheter som slis fast 1 konventionen krinks om det ir moj-
ligt att undvika. Mgjligheterna att kontrollera om det enskilda bar-
nets intressen verkligen tillgodoses genom adoptionen ir begrinsade
och det idr inte alltid frigan stills om det ir till det enskilda barnets
bista att adopteras internationellt. Detta dr ndgot som ir viktigt att
ha med 1 den fortsatta diskussionen om internationell adoption.
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4 Aktorer inom den
svenska internationella
adoptionsverksamheten

4.1 Inledning

Flera olika aktdrer har varit involverade 1 den svenska internatio-
nella adoptionsverksamheten — statliga och kommunala myndig-
heter, domstolar, ideella adoptionsorganisationer och andra privata
aktorer. I detta avsnitt gir vi igenom de olika svenska aktoérerna
och beskriver deras roll och ansvar éver tid.

Figur 4.1 Ansvarsfordelningen inom den svenska internationella
adoptionsverksamheten over tid

NIA, MIA och MFoF Auktorisation och tillsyn
Socialstyrelsen och lansstyrelserna ) \e}
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fattats i barnets ursprungsland Adoptionsbeslut eller
godkannande av

Tingsratter: nar beslut om adoption inte har fattats i ursprungslandet eller nar beslutet i adoptionsbeslut
ursprungslandet avser svag adoption*

Kommunernas socialndmnder Samty_cke till att
adoptionsprocessen

far fortsatta

NIA
och Auktoriserade adoptionsorganisationer

AC
Privata aktorer
Kommunernas Godkannande av
mnder I, (G, WUIrtF férmedlingsvag
eeinng
Kommunernas socialnamnder utredning

Formedling av adoption

1960-tal 1970-tal 1980-tal 1990-tal 2000-tal 2010-tal 2020-tal

Kélla: egen sammanstéllning.
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4.2 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har genom &ren haft olika uppdrag inom den inter-
nationella adoptionsverksamheten: att férmedla internationella adop-
tioner, att utarbeta vigledningar till socialtjinsten och att bedriva
tillsyn 6ver socialtjinstens arbete med internationella adoptioner.

Socialstyrelsen var samrddande organ f6r den forsta vigledningen
rorande adoptioner riktad till myndigheter och fértroendevalda
som utgavs av Allminna Barnhuset 1955." Frin mitten av 1950-talet
fram till 1965 hade Socialstyrelsen 1 uppdrag att férmedla kontakt
mellan adoptionssékande och utlindska organ, sirskilt ISS.” Frin
1965 bistod Socialstyrelsen mer aktivt personer som énskade adop-
tera utlindska barn och fick dirmed en roll som férmedlare mellan
adoptionssdkande och de linder som Sverige hade samarbetsavtal
med, det vill siga Grekland och Sydkorea och frén 1971 ocksa
Filippinerna.’

I januari 1972 tillsatte Socialdepartementet en ridgivande nimnd
for frigor om adoption av utlindska barn vid Socialstyrelsen. I den
ridgivande nimnden satt f6retridare for Socialdepartementet, Justi-
tiedepartementet, UD, Socialstyrelsen, adoptionsbyrin vid Stockholms
barnavirdsnimnd och Adoptionscentrum (AC). Ordférande var
riksdagsledamot.* Regeringen gav vid samma tidpunkt Socialstyrel-
sen 1 uppgift att underlitta adoption av utlindska barn genom att
samla och férmedla information till allminhet och myndigheter,
utarbeta rdd och anvisningar samt utbyta erfarenheter med myndig-
heter, institutioner och personer i andra linder.

P4 forslag frin ridgivande nimnden beslutade regeringen att frin
den 1 juli 1973 inritta Nimnden f6r internationella adoptioner (NTA)
inom Socialstyrelsen. Det rddgivande uppdraget gentemot kommu-
nerna, som framfér allt innebar utgivning av handbécker riktade till
socialnimnderna évergick till NIA.

! Allminna Barnhuset (1955). Adoption. En vigledning for myndigheter, tianstemdn och for-
troendemdn, vilka bar att syssla med frdgor angdende adoption. Stockholm: David Broberg.

2 C. Lindgren (2010). Internationell adoption i Sverige. Politik och praktik frén sextiotal till
nittiotal, Myndigheten for internationella adoptionsfrigor MIA, s. 24-25 och SOU 1967:57
Adoption av utlindska barn, s. 72-73.

? Internationella adoptioner. En redogérelse frén Socialstyrelsens ridgivande nimnd fér
frigor rérande adoption av utlindska barn (1973).

* Adoptionsnimnden, Protokoll f6rt vid sammantride med ridgivande nimnden {6r frigor
rorande adoption av utlindska barn den 4 april 1973.

> Socialstyrelsens rddgivande nimnd f6r frigor rérande adoption av utlindska barn (1973).
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Tillsynen 6ver socialtjinsten delades mellan Socialstyrelsen och
lansstyrelserna. Tillsynen skulle vara ridgivande och 6vergripande
men omfattade dven att pdtala avvikelser fran gillande forfattningar.
Socialstyrelsen hade tillsyn 6ver socialtjinsten 1 landet och ansvaret
for att f6lja och vidareutveckla socialtjinsten. Linsstyrelserna hade
tillsyn éver den socialtjinst som kommunerna i linet svarade for.
Linsstyrelsen skulle bland annat ge information i adoptionsfrigor
till enskilda adoptivsékande, till handliggare hos kommunerna samt
till socialnimnderna. NIA skulle samrida med Socialstyrelsen nir
det gillde information om handliggning av adoptionsirenden i
kommunerna.®

I samband med att NTA avvecklades och blev Myndigheten for
internationella adoptionsfrigor (MIA) den 1 januari 2005, dvertog
Socialstyrelsen ansvaret f6r vigledning till socialtjinsten 1 handligg-
ningen av adoptioner. Socialstyrelsens Rittsliga rdd” fick ocksa
ansvar fér yttranden 6ver sékandens hilsotillstdnd.® Frin 2010 6ver-
fordes linsstyrelsernas tillsynsverksamhet 6ver kommunernas hand-
liggning av adoptionsfrigor till Socialstyrelsen.” Detta ansvar gick
2013 over tll Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO). Ansvaret
for rddgivning till kommunernas socialtjinster om internationella
adoptioner 6vergick 2017 till Myndigheten fér familjeritt och for-
ildraskapsstod (MFoF). Socialstyrelsen har fortsatt ansvar for att
ge ut foreskrifter och allminna rdd gillande socialtjinstens hand-
liggning och dokumentation.'® Socialstyrelsen ansvarar dven for
frigor som ror nationella adoptioner och har bland annat publicerat
en handbok fér socialtjinsten.

¢ SOU 1996:137 Internationella adoptionsfrigor, s. 69.

7 Socialstyrelsens rid for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Rittsliga ridet) ir ett
sjilvstindigt organ med egen beslutsritt. Av 18 § férordningen (2015:284) med instruktion

for Socialstyrelsen framgdr att Rittsliga ridet bl.a. har till uppgift att avgéra drenden om ut-

latande om en persons hilsotillstind i samband med prévning av en persons limplighet att ta
emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att adoptera det.

$ Prop. 2003/04: 131 Internationella adoptionsfrigor, s. 62 och 64 och Socialstyrelsen (2008).
Adoption. Handbok for socialtjinsten, s. 3.

? Prop. 2008/09:160 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten.

'® Frimst Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:5) om dokumentation
i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS och Socialstyrelsen (2021).
Handliggning och dokumentation. Handbok for socialtjinsten.

" Socialstyrelsen (2020), Nationell adoption. Handbok f6r socialtjinsten.
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4.3 Namnden for internationella adoptionsfragor
(NIA) 1973-2004

NIA ansvarade 1973-1979 {or férmedling av internationella adoptio-
ner men 6vergick 1979 till att auktorisera och bedriva tillsyn éver de
ideella organisationer som férmedlade internationella adoptioner.
Myndigheten har ocksd ansvarat f6r information till socialtjinsten
1 internationella adoptionsfrdgor. NIA blev 1997 centralmyndighet
enligt 1993 irs Haagkonvention.

4.3.1 NIA - ndmnd inom Socialstyrelsen

Nimnden {6r internationella adoptionsfrigor (NIA) inrittades
inom Socialstyrelsen den 1 juli 1973."” Nimnden fick till en bérjan
en tillfillig instruktion. I samband med att NIA inrittades slot
NIA ett tillfilligt avtal med AC som godkindes av Socialstyrelsen.
Avtalet reglerade en forséksverksamhet bide vad gillde samarbets-
kontakter och férmedling.

Den 1 juli 1974 permanentades NIA:s uppdrag. Enligt instruk-
tionen var uppdraget att pd limpligt sitt underlitta adoption i
Sverige av utlindska barn. I detta ingick bland annat att f6lja den
internationella utvecklingen pd omridet och samla information om
mojligheterna till adoption av utlindska barn, f6rmedla ansok-
ningar om adoption av utlindska barn, férhandla om avtal med
organisationer och myndigheter i andra linder samt informera och
ge stod 4t myndigheter, organisationer och enskilda.” T och med
det permanenta uppdraget slot NIA ocksi ett nytt avtal med AC
1974. Enligt avtalet skulle NIA svara for officiella kontakter med
myndigheter och institutioner i berérda linder medan AC skulle ta
hand om de mer informella kontakter som kunde knytas med insti-
tutioner och personer i linderna. AC skulle {6lja nimndens rekom-
mendationer i friga om anlitande av institution eller person i ut-
landet som kontaktorgan."

Det formella ansvaret f6r den direkta férmedlingen av adoptiv-
barn frin utlandet flyttades frdn 1973 successivt dver fran Social-

"2 NIA (1980), Rapport frin férmedlingsutskottets verksamhet 1973-1979.

3 Socialdepartementet 1974-06-07, Instruktion f6r Socialstyrelsens nimnd fér internatio-
nella adoptionsfrigor.

4 NIA 1974-08-21, Samarbetsavtal och PM om samverkan mellan Nimnden for internatio-
nella adoptionsfrigor och féreningen Adoptionscentrum, Bil § 7 NIA-protokoll 1974-09-16.
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styrelsen till NTA. Férmedlingen gick genom férmedlingsutskottet
(FU) som fr&n 1974 gjorde urval av sdkande med férhandsbesked
enligt 47 § tredje stycket barnavirdslagen (1960:97). Sokande kunde
vinda sig bade till NIA och AC med sin ansékan. FU:s eller NTA:s
beslut kunde inte dverklagas."

NIA:s nimnd bestod frin 1973 av nio ledaméter: en ordférande
som var riksdagsledamot samt en representant fér Socialdepartemen-
tet, Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Svenska kommun-
forbundet, Socialstyrelsen och adoptionsbyran vid Stockholms barna-
virdsnimnd samt tvd representanter frin AC.' Tre av ledaméterna
1 nimnden — ledamoten frin NIA, AC respektive Stockholms barna-
vérdsnimnd — ingick dven 1 NIA:s férmedlingsutskott (FU) som

ansvarade for formedlingsarbetet.
NTIA:s kansli hade nio anstillda inklusive kanslichefen."”

4.3.2 NIA far nytt uppdrag vid organisationsreformen 1979

Den 18 maj 1979 fattade regeringen beslut om en ny organisation
for internationella adoptioner som innebar att ideella féreningar
skulle skota formedlingsarbetet vid internationella adoptioner

1 stillet f6r NIA, som fick ansvaret for att auktorisera och bedriva
tillsyn 6ver de ideella organisationerna."

NIA:s uppgift var fortsatt att underlitta adoption i Sverige av
utlindska barn, men nu genom att bereda drenden om auktorisation
1 Socialstyrelsen, férdela statsbidrag till de auktoriserade organisatio-
nerna och utéva tillsyn 6ver de av Socialstyrelsen auktoriserade
organisationerna. NIA skulle ocksd utarbeta vigledande informa-
tion fér bedémning av hems allminna limplighet som adoptivhem
och avgora féormedlingsirenden dir organisation eller samhills-
representant inte ville limna adoptionshjilp. Flera uppgifter var
ocksd desamma som tidigare: att f6lja den internationella utveck-
lingen inom omrédet, férhandla med myndigheter och organisa-
tioner 1 andra linder om avtal och bedriva informationsverksamhet.
NIA skulle diremot inte lingre dgna sig it féormedlingsverksamhet."”

!5 NIA (1980), Rapport frén formedlingsutskottets verksamhet 1973-1979.

' Internationella adoptioner, en redogorelse frin Socialstyrelsens rddgivande nimnd f6r
frigor rérande adoption av utlindska barn (1973) och NIA informerar dec 1973.

7 NIA (1980), Rapport frin formedlingsutskottets verksamhet 1973-1979.

'8 Prop. 1978/79:109 om organisationen av verksambeten med internationella adoptioner m.m.
19 NIA, Verksamhetsberittelse 1 juli 1979-31 december 1980.
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Nimnden bestod fortsatt av nio ledaméter. En riksdagsledamot
var ordforande, 1 6vrigt var det som tidigare ledaméter frin Social-
departementet, Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet, Social-
styrelsen, Svenska kommunférbundet respektive adoptionsbyrin
vid Stockholms barnavirdsnimnd. Ledaméterna frin AC hade er-
satts av en barnpsykolog och en barnlikare frin Akademiska sjuk-
huset 1 Uppsala.®® Antalet anstillda pd NIA uppgick fortsatt till
ungefir nio anstillda inklusive kanslichefen.

4.3.3  NIA blir egen myndighet 1981

Ar 1981 omorganiserades Socialstyrelsen och i samband med detta
blev NIA den 1 juli 1981 en egen myndighet — Statens nimnd f6r
internationella adoptionsfrigor (NIA).

Uppdraget var till stora delar detsamma som angavs 1 instruk-
tionen frén 1979. NIA tog dock éver en del av Socialstyrelsens
tidigare uppgifter och vissa fortydliganden gjordes 1 instruktionen.
NIA skulle besluta om auktorisation enligt 2 § lagen (1979:552)
om internationell adoptionshyjilp, forkortad LIA, och utféra de
arbetsuppgifter som 1 6vrigt ankom p3 tillsynsmyndigheten enligt
lagen. NTA skulle ocks3 fullgora de uppgifter som angavs i férord-
ningen om prévning av utlindskt beslut om adoption. Dirutdver
skulle NTA fordela statsbidrag till auktoriserade sammanslutningar
och férhandla med myndigheter och organisationer i andra linder
om avtal inom nimndens verksamhetsomrdde och ingd sidana av-
tal. NTA skulle, i samrdd med Socialstyrelsen, ocksd utarbeta den
sirskilda information som behdvdes f6r bedémning av hems limp-
lighet att ta emot ett barn 1 adoptionssyfte. Instruktionen reglerade
dven nimndens handliggning av drenden.”'

Fran den 1 januari 1985 fick NIA i uppdrag att yttra sig till social-
nimnderna om tillférlitligheten 1 det férmedlingssitt for adoption
som sokande angett. Syftet var att {3 6kad kontroll pd de privata
adoptionerna.”

I samband med att det inférdes ett sirskilt adoptionsbidrag vid
adoption av utlindska barn 1989 fick NIA nya uppdrag och en ny

2 NIA informerar augusti 1979.

2! Férordningen (1981:681) med instruktion fér statens nimnd fér internationella adop-
tionsfrigor.

2 Prop. 1984/85:16 om vissa frdgor rérande internationella adoptioner, s. 13.
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instruktion. Utéver de tidigare uppgifterna skulle NIA folja ut-
vecklingen av kostnaderna f6r adoptioner av utlindska barn. NIA
skulle ocks3 faststilla den genomsnittskostnad for olika ursprungs-
linder som skulle ligga till grund fér berikning av bidraget.”

Fran 1993/94 formulerades ett verksamhetsmal f6r myndig-
heten: "NIA har till uppgift att underlitta adoption i Sverige av
utlindska barn. NTA skall dirvid striva efter att adoptioner sker till
barnets bista och i enlighet med gillande lagstiftning i barnets ur-
sprungsland och i Sverige”.** Detta verksamhetsmal gillde fram till
1998.

Nimnden bestod av nio ledaméter som férordnades fér tre 3r.
Representationen sdg ut ungefir som tidigare.” Frin 1985 utdkades
nimnden till elva ledaméter. Sex av ledaméterna var politiker (riks-
dagsledaméter och under en period ett kommunalrdd) som fore-
tridde allminhetens intresse. Ovriga fem ledamoter tillgodosig
nimndens behov av sakkunskap i olika frigor.”® Antalet anstillda
pd NIA var fortsatt ungefir nio personer inklusive kanslichefen,
antalet drsarbetskrafter varierade mellan 8,6 och 9,1.

4.3.4  NIA blir 1997 centralmyndighet enligt 1993 ars
Haagkonvention

Ar 1997 ratificerade Sverige 1993 rs Haagkonvention. NIA fick

1 samband med detta rollen som centralmyndighet med uppgift att
fullgéra de uppgifter som féljde enligt lagen (1997:191) med an-
ledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner. Uppdraget var
fortsatt att underlitta adoption i Sverige av utlindska barn.” Verk-
samhetsmailet for myndigheten var att tillse att verksamheten med
internationella adoptioner hade en hég etisk nivd och att barnets
rittigheter och intressen kom i frimsta rummet.”® En uppgift for
centralmyndigheten enligt konventionen var bland annat att direkt
eller genom offentliga organ, vidta alla limpliga dtgirder for att f6r-

2 Férordningen (1988:1128) med instruktion for statens nimnd {ér internationella
adoptionsfrigor.

2 NIA irsredovisning 1993/94.

2 NIA, verksamhetsberittelse 1 januari 1981-30 juni 1982.

26 NIA, verksamhetsberittelse 1 januari 1984 — 30 juni 1985.

¥ Férordningen (1988:1128) med instruktion fér statens nimnd f6r internationella
adoptionsfrigor, indrad SFS 1997:985.

8 NIA 3rsredovisning 2000.
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hindra otillbérlig ekonomisk eller annan vinst 1 samband med en
adoption och férhindra tillvigagingssitt som strider mot konven-
tionens syften.”” Ar 1997 évertog NIA uppgiften frin socialnimn-
derna att préva om férmedlingssittet vid enskild adoption var god-
tagbart.

Nimnden bestod fortsatt av elva ledaméter med sex politiker
och fem experter. NTA:s kansli hade nio anstillda, antalet ars-
arbetskrafter varierade mellan 7,3 och 8,6.%°

4.4 Myndigheten for internationella adoptionsfragor
(MIA) 2005-2015

Den 1 januari 2005 ersatte Myndigheten {6r internationella adop-
tionsfrigor (MIA) NIA som central férvaltningsmyndighet fér
frigor om internationell adoptionsférmedling.

Enligt instruktionen var MIA:s uppdrag att skapa en hog kvalitet
1 den internationella adoptionsverksamheten i Sverige. MIA hade i
stora delar samma uppgifter som NIA: att vara centralmyndighet
enligt 1993 &rs Haagkonvention, férdela statsbidrag, f6lja den inter-
nationella utvecklingen pd omridet, folja utvecklingen av kostnader,
forhandla med myndigheter och organisationer i andra linder och
bedriva informationsverksamhet. Tillsynsuppgiften hade dock for-
tydligats. MIA skulle 6vervaka att de svenska auktoriserade samman-
slutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling skedde
1 enlighet med lag och principen om barnets bista enligt FN:s kon-
vention om barnets rittigheter och 1993 &rs Haagkonvention om
skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner samt pd
ett etiskt godtagbart sitt i 6vrigt.”

MIA som enrddighetsmyndighet leddes nu av en generaldirek-
tor. Den tidigare nimnden ersattes av ett insynsrdd vars roll var att
utdva insyn 1 verksamheten och ge myndighetschefen rdd. Insyns-
ridet skulle bestd av hogst sex ledamoter med generaldirektéren som
ordférande. Alla anstillda vid NIA, férutom den tidigare direktoren,

¥ Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner, bilaga Kapitel IIT Centralmyndigheter
och auktoriserade sammanslutningar, artikel 8.

** NIA Arsredovisning 2002.

! Férordningen (2004:1145) med instruktion f6r myndigheten f6r internationella adop-
tionsfrigor.
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foljde med till den nya myndigheten. MIA hade mellan 10-13 an-
stillda, antalet drsarbetskrafter framgar dock inte.”

4.5 Myndigheten for familjeratt och
fordldraskapsstéd (MFoF) 2016-

Den 1 september 2015 tog MIA 6ver vissa barn- och familjeritts-
frégor frdn Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten och den

1 januari 2016 bytte MIA namn till Myndigheten fér familjeritt
och forildraskapsstod (MFoF).

Utover de nytillkomna uppgifterna inom familjerittsliga frigor
om virdnad, boende och umginge inom socialtjinsten och frigor
om foérebyggande stéd var uppgifterna inom internationella adop-
tioner desamma. MFoF 6vertog dock Socialstyrelsens ansvar for
frigor som rorde medgivandeutredning och stéd till férildrar 1
samband med internationell adoption.

Precis som MIA ir MFoF centralmyndighet enligt 1993 ars
Haagkonvention och auktoriserar och utovar tillsyn éver adop-
tionsorganisationerna. MFoF ska enligt instruktionen sirskilt 6ver-
vaka att de svenska auktoriserade sammanslutningarnas arbete med
internationell adoptionsférmedling sker i enlighet med lag och 1993
rs Haagkonvention samt pd ett i 6vrigt etiskt godtagbart sitt.
Myndigheten ska f6lja den internationella utvecklingen och kost-
nader for adoption av utlindska barn samt samla information i
frigor som ror adoption av utlindska barn. MFoF ansvarar dven
for de uppgifter som 8ligger myndigheten enligt 1993 &rs Haag-
konvention, lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmed-
ling, férordningen (2008:1239) om statsbidrag till auktoriserade
adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer f6r adop-
terade samt férordningen (2018:1296) om adoption i internatio-
nella situationer. MFoF ansvarar ocksd {6r kunskapsférmedling
1 frigor som ror socialnimndernas familjerittsliga drenden om fér-
ildraforberedelse, medgivandeutredning och stéd till barn och for-
ildrar vid internationell adoption.” MFoF ir officiell statistikmyn-
dighet och har frin och med 15 oktober 2021 dven foreskriftsritt.*

32 MIA:s 3rsredovisningar.

33 Férordningen (2017:292) med instruktion fér Myndigheten fér familjeritt och forildra-
skapsstod.

3 Férordningen (2021:845) om idndring i socialtjinstférordningen (2001:937).
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MFoF har bland annat gett ut allminna r&d till kommunerna om
handliggning av internationella adoptionsirenden.”

I juni 2017 beslutade regeringen att MFoF skulle omlokaliseras
till Skellefted. Omlokaliseringen skulle vara genomférd senast den
1 september 2018. Endast generaldirektdren och en handliggare
foljde med myndigheten till Skellefted, vilket innebar ett kompe-
tenstapp och att myndigheten direfter fitt bygga upp kompetensen
inom bland annat internationella adoptioner p& nytt. I dag arbetar
ungefir tio personer pd MFoF med frigor som rér internationella
adoptioner.

4.6 Regeringskansliet och utrikesforvaltningen

Flera departement inom Regeringskansliet har och har haft en roll
inom den internationella adoptionsverksamheten. Socialdeparte-
mentet dr och har varit ansvarigt departement f6r adoptionsfrdgorna
och ansvarar {6r styrning p& omridet. Justitiedepartementet har
haft en bdde operativ och rddgivande roll och detsamma giller
Utrikesdepartementet. Utrikesrepresentationen genom ambassa-
derna har pd olika sitt varit involverade i verksamheten 1 de linder
varifrdn Sverige adopterat barn.

4.6.1 Socialdepartementet

Socialdepartementet ansvarar for frigor som rér manniskors vil-
fird. Ett av departementets ansvarsomraden ir individ- och familje-
omsorg. I detta ingdr bland annat socialtjinstens arbete med natio-
nella och internationella adoptioner. Departementet ansvarar ocks
for frigor om barnets rittigheter.™

Socialdepartementet ansvarar for styrningen av de myndigheter
som ingdr i departementets ansvarsomrdde. Socialdepartementet
har ansvarat f6r styrningen av NIA, MIA och MFoF. Styrningen
sker huvudsakligen genom regeringens beslut om instruktion fér
myndigheter och det &rliga regleringsbrevet dir myndigheters an-
slag fordelas. Regeringen kan ocksa ge sirskilda uppdrag till myndig-

*Myndigheten {ér familjeritt och férildraskapsstdds allminna rdd (HSLF-FS 2022:25) om
socialnimndens handliggning av drenden om internationell adoption.
% https://www.regeringen.se/sveriges-regering/socialdepartementet/ himtad 2025-03-16.
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heter. Myndigheterna redovisar sin verksamhet 1 rsredovisningen
och verksamheten {6ljs upp genom myndighetsdialog.

Foretridare f6r Socialdepartementet har vid nigra tillfillen med-
verkat vid tillsynsresor till olika ursprungslinder men ocks3 vid
andra typer av resor som har rért den internationella adoptions-
verksamheten.

4.6.2  Justitiedepartementet

Justitiedepartementet ansvarar {6r lagstiftningen inom statsritt och
allmin forvaltningsritt, civilritt, processritt, straffritt samt migra-
tions- och asylritt. Inom Justitiedepartementet finns dven den si
kallade Centralmyndigheten som har i uppgift att pd begiran av
svenska domstolar och vissa myndigheter ge upplysning om inne-
héllet 1 utlindsk ritt.”” Denna uppgift 13 fram till 1981 pd Utrikes-
departementet.

Fram till och med 1977 var det Justitiedepartementet som pro-
vade om ett utomlands meddelat adoptionsbeslut kunde godkinnas
i Sverige. Ar 1977 flyttades ansvaret ver till NIA.*

4.6.3  Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet (UD) ansvarar {6r Sveriges férbindelser med
andra linder och internationella organisationer och f6r bistdnds-
politik och internationell handelspolitik. UD ingdr tillsammans
med utrikesrepresentationen i utrikesférvaltningen.”

Fram till 1981 ansvarade Utrikesdepartementet {6r att pd be-
giran av svenska domstolar och vissa myndigheter ge upplysning
om innehéllet i utlindsk ritt. Utrikesdepartementet publicerade
dven sammanstillningar med information om lagstiftningen i de
linder som Sverige adopterade barn frin.* Sammanstillningen
byggde pd information som svenska ambassader och konsulat
inhimtat frin myndigheter och advokater 1 verksamhetslandet.

%7 Férordningen (1981:366) om ritt att i vissa fall begira upplysningar om innehallet i
utlindsk ritt.

3% Férordningen (1976:834) om provning av utlindskt beslut om adoption.

%% https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/utrikesdepartementets-
organisation/ himtad 2025-03-16.

# Utrikesdepartementet, Internationella adoptionsirenden, publicerad &r 1961, 1966, 1972
och 1975.
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Frin 1986 var det NIA som sammanstillde information om andra
linders adoptionslagstiftning, den skickades ut i pirmar till tings-
ritter och hovritter."

Tjinstemin vid UD har varit involverade i olika typer av frigor
som har rort den internationella adoptionsverksamheten, exempel-
vis 1 samband med att oegentligheter uppdagats eller nir det skett
forindringar eller funnits oklarheter i utlindsk lagstiftning eller 1
andra principiella drenden.

4.6.4  Utrikesrepresentationen

Utrikesrepresentationen bestdr av drygt 100 utlandsmyndigheter
(ambassader, representationer, delegationer och konsulat). Utlands-
myndigheternas uppdrag ir att representera Sverige och att bevaka
och frimja svenska intressen. Till arbetsuppgifterna hér till exem-
pel att fora dialog med offentliga foretridare och civila samhillet,
att f6lja och rapportera om landets politiska och ekonomiska ut-
veckling, frimja en positiv bild av Sverige liksom handel mellan
Sverige och andra linder.*

Utlandsmyndigheterna har bistdtt Justitiedepartementet, NIA,
MIA och direfter MFoF samt svenska domstolar med information
om utlindsk adoptionslagstiftning. Utlandsmyndigheterna har i
forekommande fall dven beviljat inresevisum och tillfilligt uppe-
hillstillstdnd f6r barn som adopterats till Sverige. Utlandsmyndig-
heterna har i vissa fall dven varit involverade i enskilda adoptions-
drenden.

Sedan 2005 ir den svenska adoptionsmyndigheten skyldig att,
infér beslut om auktorisation for ett land, samrida med den svenska
utlandsmyndigheten 1 det landet. Syftet dr att adoptionsmyndig-
heten ska {3 tillgdng till objektiv information om férhillandena i
ett ursprungsland.”

‘! Domstolsverket, Domstolsverket informerar 1986/6.

“2 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/utrikesdepartementet/utrikesrepresentationen/
himtad 2025-03-16.

“6a§lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling.
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4.7 Kommunerna

Sveriges kommuner har ansvarat for utredning och bedémning av
blivande adoptiviorildrar och fér det fortsatta stodet efter en adop-
tion. Kommunerna har dven ansvarat fér att yttra sig och genom-
fora en adoptionsutredning till domstolarna som underlag f6r dom-
stolens beslut om adoption av barn under 18 r och frdn 1997 for
beslut om att limna samtycke till att adoptionsférfarandet far fort-
sitta. Mellan 1985-1997 hade kommunerna i1 uppdrag att i samband
med medgivandeutredningar godkinna férmedlingsvig for enskilda
adoptioner.

Innan den internationella adoptionsverksamheten etablerades
1 slutet av 1960-talet ansvarade kommunernas barnavdrdsnimnder
for att genomfora fosterhemsprovning och limna yttrande till dom-
stolen 1 samband med nationell adoption. Barnavirdsnimnden skulle
bilda sig en uppfattning om den sékandes “personliga limplighet
att virda och fostra barnet”.* Detta ansvar kom frin 1969 ocks3 att
gilla vid internationell adoption. Kommunen ansvarade f6r beslut
om férhandsgodkinnande av sékande som ville adoptera ett ut-
lindskt barn och barnavirdsnimnden skulle beddma om de sékande
var limpliga att ta emot ett fosterbarn eller adoptivbarn. Nir nimn-
den limnat medgivande och de s6kande hade funnit ett barn an-
sokte de blivande adoptiviorildrarna hos kommunen om foster-
hemstillstdnd innan barnet kunde tas till Sverige. Direfter limnades
ansékan om adoption till tingsritten for prévning, dir barnavards-
nimnden skulle limna yttrande med en sammanfattande bedémning
och rekommendation om beviljande eller avslag till adoption.*

Frin 1979 inférdes sirskilda regler f6r adoption av utlindska
barn som innebar att ett medgivande frin socialnimnden méste in-
himtas innan barnet limnade sitt hemland. Det behévdes dirmed
ingen ny tillstdndsprévning frin socialnimnden nir barnet vil hade
kommit till Sverige.* Enligt socialtjinstlagen skulle socialnimnden
dven medverka till att adopterade barn fick god vird och fostran
och 1 vrigt gynnsamma uppvixtférhillanden. Nimnden skulle ge
virdnadshavare rad, stéd och annan hjilp som de behovde.”

# Allminna Barnhuset (1955), s. 78 ff.

# Allminna Barnhuset (1969). Adoption. En vigledning for myndigheter, tjinstemdn och
fortroendemdn, vilka bar att syssla med fragor angdende adoption, s. 89 ff. Socialstyrelsen
(1974), 5. 4-5.

# Prop. 1979/80:1 om socialtjinsten, s. 9 och 320.

¥ NIA (1982). Internationella adoptioner. Handbok for socialnimnder, s. 60.
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Rekommendationen var att barnavirdsnimnden skulle ha en relativt
nira kontakt med adoptivférildrarna den f6rsta tiden. Nimnden
maste ocksd aktivt bevaka att barnet blev adopterat, dvs. att det
fattades ett adoptionsbeslut, eftersom barnet inte hade juridisk
anknytning till sin familj s linge adoptionsprocessen inte var av-
slutad.* Frin och med den 1 januari 1985 fick socialnimnden i upp-
drag att prova tillforlitligheten 1 det formedlingssitt den sékande
avsdg att anvinda sig av for att komma i kontakt med ett barn for
adoption. Socialnimnden kunde besluta att inte ge medgivande for
adoption av ett utlindskt barn om de befarade att barnet inte blivit
tillgingligt f6r adoption pa ett tillforlitlige sitt. Yetrande om tillfor-
litligheten 1 formedlingssittet skulle inhimtas fran NIA. Vid ett
positivt beslut om medgivande f6r adoption skulle det framg3 vilket
formedlingssitt medgivandet gillde for.”

I samband med att Sverige 1997 ratificerade och implementerade
1993 &rs Haagkonvention genomférdes vissa dndringar 1 kommu-
nernas uppdrag. NIA tog dver ansvaret att prova férmedlingsvig
vid enskilda adoptioner. Socialnimnden skulle kunna 4terkalla ett
medgivande om s6kande meddelat att det intriffat forindringar
som pédverkade forutsittningar for ett medgivande. Medgivande
fick endast limnas om den eller de som ville adoptera hade till-
fred