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Varfor en plan for bostader med sarskild service?

Enligt socialtjanstlagen (SolL) hor det till socialnimndens uppgift att medverka i
samhillsplaneringen och utformandet av bostadsomriden i kommunen. Socialndmnden ska
ta initiativ till och bevaka att atgirder vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda
torhallanden f6r barn, ungdomar, dldre och andra grupper 1 behov av samhillets sdrskilda
stod.

Syftet med en plan f6r bostider med sarskild service ar att ge Region Gotland underlag
infor framtida planering av boende f6r personer med funktionsnedsittning, bade f6r den
malgrupp som ingar i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
enligt socialtjanstlagen (SoL.).

Lagstiftning

Bostad enligt socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Enligt 5 kap. 7 § SoL ska socialnimnden verka for att manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skil moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta 1
samhillets gemenskap och att leva som andra. Socialnimnden ska medverka till att den
enskilde far bo pa ett sitt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt stod. I
paragrafen regleras ocksa en skyldighet for kommunen att inratta bostider med sirskild
service. SoL. dr en malinriktad ramlag som ger kommunerna stor frihet att utforma
verksamheten med utgangspunkt fran lokala forutsittningar och behov. Lagen férenar
rittigheter for den enskilde med skyldigheter f6r kommunerna och anger 6vergripande mal
och syften med det stdd som den enskilde har ritt till. LSS har tillkommit som en sé kallad
”pluslag” som innebir goda levnadsvillkor och ir ett komplement till SoL. som avser skdlig
levnadsniva.

LSS syftar till att garantera personer med omfattande och varaktiga funktionsnedsattningar
stod som kan undanréja svarigheter i den dagliga livsforingen. Lagen galler bara vissa
personer med funktionsnedsittning, det vill siga endast dem som ingar i personkretsen
omfattas av L.SS. Malet for insatserna enligt LSS, liksom f6r den generella
funktionshinderspolitiken, ir att den enskilde far méjlighet att leva som andra, vilket bl.a.
innebdr att ha mojlighet att bo som andra — att ha ett eget hem med allt vad det innebir av
trygehet och trivsel. De grundliggande principer som LSS bygger pa finns omnimnda i
lagens forarbeten och de liknar mycket de principer som finns 1 konventionen om
minskliga rittigheter. De barande principerna ar sjalvbestimmande och inflytande,
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tillgdnglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn. LSS ska tillférsikra den enskilde goda
levnadsvillfor.

Bemanning och gruppstoriek

I Socialstyrelsens handbok for bostad med sarskild service (artikelnmmmer 2018-6-12) framgar det
att med servicebostaden avses en bostadsform med visst fast basstéd genom anstilld
personal f6r boendet dir omfattande service och vard kan ges dygnet runt. I en
gruppbostad bor i regel endast tre till fem personer. Ytterligare ndgon boende bér kunna
accepteras men endast under férutsittning att samtliga personer som bor i gruppbostaden
tillforsakras goda levnadsvillkor. For vissa personer med omfattande funktionshinder 4r det
sarskilt viktigt att antalet kontakter i den nirmaste miljon dr begrinsade.

Antalet boende i en bostad med sirskild service regleras inte 1 Sol. men man kan fa en viss
ledning av Socialstyrelsens handbok fér bostad med sirskild service.

Omvarldsanalys

Fler kommuner i &r som har for fa bostader for personer med funktionsnedsattning

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2022 uppger 152 kommuner att de har underskott
pa ndgon form av bostdder med sirskild service f6r personer med funktionsnedsittning.
Vanligast dr brist pa boendetypen gruppbostider.

Totalt uppger 132 kommuner att det 4r underskott pa gruppbostider, medan 129
kommuner uppger att de har balans. Resultaten fér 2022 ir i stort sett samma som fOr ar
2020.

Situationen med servicebostider dr inte riktigt lika besvirlig som f6r gruppbostiderna.
Totalt 84 av de kommuner som har svarat pa frigan uppger att de inte har tillrackligt
manga servicebostider, medan 160 kommuner uppger att de har balans. Det ir i stort sett
samma siffror som forra aret. Den generella bristen pa bostdder har betydelse f6r
mojligheten att ordna servicebostider och sirskilt anpassade bostider da de ofta ligger i det
ordinarie bostadsbestindet.

Antalet kommuner som uppger att det inte finns tillrickligt med bostider for personer med
funktionsnedsittning 6kade dren 2014-2018, med en topp pa 169 kommuner med
underskott. Aren 2019-2021 minskade underskottet, ner till 124 kommuner. I drets enkit
har antalet kommuner som uppger underskott aterigen okat, till 152 kommuner.

Forra aret, 2021, var ett speciellt ar pa grund av pandemin. Det innebar troligtvis att ett
okint antal personer med funktionsnedsattning lit bli att soka bostad med sarskild service
pé grund av smittorisker.

I Sverige hade 31 oktober 2021 omkring 60 000 personer med funktionsnedsittning minst
en pagaende insats enligt socialtjanstlagen (SoL) och som 6kar med aldern.
Konsfordelningen var jaimn, 51 procent var kvinnor och 49 procent min, visar
Socialstyrelsens register.
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Den 1 oktober 2022 hade omkring 77 000 personer i Sverige hade nagon verkstilld insats
enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Fler min 4n
kvinnor far insatser, framférallt i de yngre aldersgrupperna.

Planens disposition

Planen dr uppdelad 1 tva avsnitt dir det fOrsta avsnittet avser bostad med sirskild service
enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) och del tva avser bostad
med sirskild service enligt socialtjanstlagstiftningen (SoL).

Bostad med sarskild service enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS)

Definitioner

Bostad med sarskild service for vuxna enligt 9:9 LSS

Bostad med sarskild service for vuxna ar en insats for den som har ett omfattande behov
av stod fran en personalgrupp dar stodet erbjuds under dygnets alla timmar.

Bostad med sarskild service finns i tre former:

Gruppbostad

Riktar sig till personer med stort omvardnadsbehov och behov av kontinuerlig tillsyn av
personal. Gruppbostaden ir utformad som enskilda bostider 1 direkt anslutning till
gemensamma utrymmen.

Eftersom gruppbostad ir ett bostadsalternativ for personer med ett omfattande tillsyns-
och omvardnadsbehov rekommenderar socialstyrelsen att det endast bor bo tre till fem
personer i en gruppbostad.

Servicebostad

Utgors av en ligenhet i néra anslutning till en servicebas. Vid servicebasen finns tillgang till
gemensamhetslokaler samt en personalgrupp som ger individuellt utformat stod till den
enskilde utifran den enskildes behov.

En servicebostad ir en mellanform mellan ett helt sjalvstindigt boende i ligenhet och en
ligenhet i gruppbostad. I en servicebostad kan det dirfor bo flera personer dn 1 en
gruppbostad, men antalet boende bor vara sa begrinsat att serviceboendet integreras i
bostadsomradet samt att en institutionell boendemilj6 undviks.
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Sarskilt anpassad bostad

Utgors av en bostad med viss grundanpassning till funktionsnedsatta personers behov men
utan bemanning. I denna boendeform ingir inte omvardnad, fritidsaktiviteter eller
kulturella aktiviteter.

En sirskilt anpassad bostad dr en boendeform som enligt socialstyrelsen egentligen inte dr
att betrakta som bostad med sirskild service. I denna boendeform ingir inte nagon form av
omvardnad. Behovligt stoéd och service 1 anslutning till boendet bor ges inom ramen f6r de
insatser som finns att tillga enligt LSS, t.ex. personlig assistans eller ledsagning. Bistaind
enligt SoLL i form av exempelvis hemtjinst kan dven vara aktuellt.

Bostad med sarskild service for barn och unga enligt 9:8 LSS

Boende utanfér forildrahemmet dr en insats som riktar sig till de barn och ungdomar som
har ett sirskilt behov av st6d. Det ar 1 forsta hand ett stort omvardnadsbehov som gor att
denna insats kan bli aktuell. Boende i familjehem eller i bostad med sirskild service ir en
insats som kan komma i fraga forst om barnet, trots stédinsatser i hemmet, inte kan bo
kvar. Forildrahemmet ska vara den naturliga basen och insatsen ska ses som ett
komplement till barnets hem.

Boende i familjehem

For barn med svara funktionsnedsittningar som trots olika stodatgarder inte kan bo hos
sina foraldrar dr familjehem den insats som i férsta hand ska prévas. Familjehem innebir
att barnet bor hos annan familj 4n den egna.

Bostad med sarskild service for barn eller ungdomar

I'en bostad med sirskild service bor nagra barn eller ungdomar tillsammans och bostaden
ska fungera sa hemlikt som méjligt. I en saidan bostad ska det finnas personal dygnet runt.
For barn med sirskilda behov, som inte kan bo i foraldrahemmet och som kriver
omvardnad av personal med speciell kompetens, kan bostad med sirskild service vara ett
bittre alternativ 4n familjehem. I insatsen ingar halso- och sjukvard enligt HSL 18§.

Forandringar i lagstiftning LSS-utredningen (SOU 2018:88)

Den utrednings som gjordes 2018 (SOU 2018:88) kring L.SS-lagstiftningen innehaller
forslag som skulle kunna paverka framtida bostadsférsorjning. Hittills har inte nagra beslut
kring foreslagna forindringar fattats. Det ar darfor svart att veta vilken paverkansgrad detta
skulle innebira.

Mdjliga faktorer som kan 6ka behovet av bostédder och forutsattningar att
tillgodose platsbehovet

e Hur den lokala demografiska utvecklingen ser ut.

e Svirigheter med kompetensférsorjningen inom personlig assistans skulle kunna
paverka att fler anséker och far ritt till insatsen bostad med sarskild service.
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Faktorer som kan minska behovet av bostader

e Om viiordinirt boende kan erbjuda ny teknik, nya I6sningar som fér den enskilde
kan innebdra savil kvalitetshojningar som 6kad trygghet och en storre
sjalvstindighet genom exempelvis kognitiva hjilpmedel, digitala tillsyn och olika
tekniska larmfunktioner skulle det kunna bidra till ett minskat behov av bostad med
sarskild service.

Bostdder med sarskild service enligt LSS pa Gotland 2022

Tillgdngen och storleken pa bostader

Pa Gotland rader det brist pd bostider, pa samma sitt som i Gvriga Sverige. Bristen pa
bostider kan forsvara for ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser att flytta hemifran.
Malgruppen kan dven ha svarigheter med byte av bostad, eller med att hyra bostider i
andra hand, varfér samarbetet med Gotlandshem ar mycket viktigt

Kategoriboende

Socialférvaltningens bedémning ar att det 4r svart att ha renodlade kategoriboenden. Detta
utifran att det kan vara svért att matcha 747 brukare till 77t boende. Allrahelst da det finns
en bostadsbrist da vi behdver erbjuda ledig plats till de som stér i k6 oavsett kategori.

Diremot ska ritt brukare matchas till ritt boende, bade utifran ligenhetens utformning och
placering, samt utifran gruppens sammansittning och personalens kompetens sa lang det ar
mojligt.

Bostad med sarskild service for vuxna enligt 9:9 LSS

Gruppbostdder

I oktober 2022 har Region Gotland 71 brukare boende i gruppbostad (51 inom egen regi
och 20 via extern plats).

En ny gruppbostad om 6 platser ursprungligen planerat till 2023 har forsenats pa grund av
overklaganden och nuvarande plan ér inflyttning 2024. Gruppbostaden kommer att
uppfoéras pa Terra Nova 1 Visby.

En privat aktor Adelagruppen kommer dven att etablera tva gruppbostider (6 ligenheter
per boende) under 2023 i Visby respektive Slite.

Servicebostader
I oktober 2022 har Region Gotland 96 brukare boende i servicebostad.

Socialférvaltningen har ett gott samarbete med Gotlandshem som erbjuder ligenheter
I6pande utifrin behov. Bostadsbristen pa 6n paverkar dock och medfoér dven vantetid till
servicebostider.

Sarskild anpassad bostad
I oktober 2022 har Region Gotland 12 brukare boende i en sirskilt anpassad bostad.
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Bostad med sarskild service for barn och unga enligt 9:8 LSS
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I oktober 2022 har Region Gotland 4 brukare boende i bostad med sirskild service for

barn och unga.

Antal platser i egen regi samt kopta platser av externa utforare

Bostadstyp Egen regi Koépta platser
Gruppbostad 51 (11 enheter) 20
Servicebostad 96 (13 enheter)

Sarskilt anpassad bostad

12 (3 enheter)

barn och unga

Bostad med sarskild service for

4 (2 enheter)

Kalla: Treserva

Antal brukare i olika bostadstyper
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Geografisk spridning bostdader egen regi

Utbudet av gruppbostider dr totalt 11 enheter samt servicebostider totalt 13 enheter.
Enligt nedanstiende bild 4r markeringen for servicebostiderna som avser basligenheten
for personal och gemensamhetsutrymme geografiskt spritt 6ver Gotland.

Gotland

© Grupphostider LSS | Q servicegrupper Lss
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Antal verkstallda beslut

Det totala antalet mantalsskrivna invanare pa Gotland som beviljats stdd och service enligt
LSS var 537 personer den 1 oktober 2022. Av dessa var det 182 vuxna och 5 barn som
hade insatsen bostad med sirskild service enligt LSS.

Ej verkstdllda beslut-i vdantan pa en bostad

Kommuner ska rapportera alla beslut enligt LSS som inte dr verkstillda inom tre manader
till IVO (Inspektionen f6r vard och omsorg). En viss vintan till en bostad kan uppsta f6r
att inte riskera kostnader f6r tomma ligenheter.

Var vill man bo?

De flesta 6nskar boende i Visby. I manga fall kan det bero pa att det ér i Visby som man
har sitt natverk och dir méjligheten till aktiviteter finns. Det finns dock ingen lagstadgad
ritt till att vilja boendeort nir man far ett erbjudande om bostad enligt LSS. Daremot kan
socialforvaltningen/nimnden ta med sig dessa 6nskemal for att kunna vara med och
paverka var bostad med sirskild service uppfors nir det blir friga om nybyggnationer.

Da det idag ir manga boenden samlade runt Terra Nova och Bingebyomradet sa férordas
en lokalisering i omraden dir LSS-boenden inte redan ir etablerade saisom exempelvis
sodra Visby (Virnhem) eller pa Visborgsomradet dir den nya stadsdelen planeras.
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Prognostiserat behov av Bostad med sarskild service enligt LSS

Metod for berakning av behovsprognos

Det framtida behovet av antalet boendeplatser har beaktat antalet ej verkstillda beslut,
prognos av nya beslut och avslutande beslut f6r bostad med sirskild service enligt LSS och
SOL. En metod dir hidnsyn tas till det faktiska behovet det vill siga nuliget samt det
uppskattade behovet utifrin prognosen som dven bygger pa historik fran tidigare ar.

Behov av platser under planperioden

Behov gruppbostad enligt LSS
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Behov sarskilt anpassad bostad, LSS
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Enligt behovsprognosen 6kar behovet av ligenheter i perioden 2022 — 2031 enligt
nedanstiende tabell. Inrdknat dr dven de nya gruppbostiderna om 18 platser som beraknas
tas 1 drift under 2023-2024.

2022-2023 2024-2025 2026-2027 2028-2029 2030-2031

Gruppbostad 4 9 -3 1 11
Servicebostad -1 -1 -4 -4 -5 -15
Sérskilt anpassad bostad | 1 4 4 9
Bostad med sarskild Litet

service underlag fér

For barn och unga prognos

Handlingsplan — bostad med sarskild service enligt LSS

Projektgenomférande av ny gruppbostad om 6 platser pa Terra Nova.
Ny aktor Adela etablerar sig med tva gruppboenden under 2023. 6 platser i Visby
och 6 platser i Slite.

e Planering av utbyggnad (2 ligenheter per gruppbostad) av tvé befintliga
gruppbostider pa Terra Nova.
Planering for ytterligare ett gruppboende om 6 platser under planperioden.
Fortsatt dialog med Gotlandshem och andra hyresvirdar for att sikra tillgangen pa
framtida behov av servicebostider och sirskilt anpassad bostad.

e Planeringsméten varannan manad for att f6lja upp plan och platsbehov.
e Atlig revidering av behovsprognosen.
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Bostad med sarskild service enligt
socialtjanstlagen (Sol)

Definitioner

Bostad med sarskild service enligt socialtjanstlagen (SolL)

Insatsen kan beviljas personer 6ver 18 ar med omfattande funktionsnedsittning och som
har behov av omfattande omvardnads- och tillsynsinsatser dygnet runt och nir insatser 1
det ordindra boendet inte ar tillrickliga. I insatsen ingar tillsyn, service, omvardnad,
sysselsattning/dagliga aktiviteter, ledsagning i ndrmiljon, hilso- och sjukvéardsinsatser enligt
18 § Hilso- och sjukvardslagen.

Boendet och omvardnaden ska vara sa utformade att den enskildes kapacitet och resurser
tillvaratas. Den enskilde har ritt till rehabiliterande/habiliterande stod for att trana att
utveckla eller behilla sina funktioner samt fa stod att bevara sitt sociala och kulturella
nitverk.

Bostadens utformning

Utformningen av bostaden finns inte i lag reglerad. Men det finns inget som talar for att
bostaden ska vara utformad pd ndgon annat sitt in bostad med sirskild service enligt LSS
eller en helt vanlig bostad. Socialstyrelsen anger tre viktiga kriterier:

e Dbostaden ska vara fullvirdig.
e Dbostaden dr den enskildes permanenta hem.
e Dbostaden ska inte ha en institutionell prigel.

Det dr av vikt vid bostadsplanering att ta hansyn till och utgar ifrin att mélgruppen har
liknande preferenser som andra samhallsmedborgare nir det giller aspekter av den fysiska
miljon. Att prioritera en trygg och siker omgivande miljé samt att prioritera mojligheter till
avskildhet.(Jag kan dppna fonstret nér jag vill — boendesituationen for personer med psykisk
[funktionsnedsdttning Rosita Boblin, 2016)

Mojliga faktorer som kan 6ka behovet av bostader och forutsattningar att
tillgodose platsbehovet

e Sambhillet pavisar en uppatgaende trend bland malgruppen: allt fler personer lider
av psykisk ohilsa och psykisk funktionsnedsattning. Det ar darfor av vikt att
Region Gotland foljer samhillsutvecklingen for att kunna erbjuda ett adekvat stod
till dessa personer.
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e Samsjuklighetsutredningens forslag pa férandring kring de individerna med
samsjuklighet kan framat paverka behovet av bostad med sérskild service.

Mdjliga faktorer som kan minska behovet av bostader

e En utékning av boendestdd sa att det ticker fler timmar per dygn i ordinirt boende
kan minska behovet av en bostad med sarskild service.

Bostdader med sarskild service enligt SoL pa Gotland 2022

Bostad med sirskild service bedrivs i egen regi dir det finns sex platser. UtGver detta har
regionen ramavtal med Nygards Vird 1 Garda samt Gotlands Vard som har boenden i
Havdhem och Karlshill (Burgsvik).

Det finns en dterhamtningsplats och en korttidsplats.

Genom ramavtal kan avrop ske vid behov av enstaka platser, och leverantérerna har dven
mojlighet att silja platser till andra kommuner.

Utover boenden finns insatsen boendestod 1 det egna hemmet.

Antalet verkstallda beslut
For nirvarande har 43 personer inom Region Gotland verkstillda beslut om insatsen
bostad med sirskild service enligt socialtjanstlagen (SoL).

Ej verkstéllda beslut - i vantan pa en bostad

Kommuner ska rapportera alla beslut enligt SoLL som inte r verkstillda inom tre manader
till IVO (Inspektionen f6r vard och omsorg). En viss vintan till en bostad kan uppsta f6r
att inte riskera kostnader for tomma ligenheter

Antal platser i egen regi samt kopta platser externa utforare

Statistiken nedan 4r hamtad fran oktober manad 2022 och visar hur férdelningen ser ut i de
olika boendena samt hur dldersintervallen ser ut f6r personer beviljade insatsen bostad med
sarskild service. Utéver de boenden som finns pa Gotland sa har Region Gotland dven
ramavtal med Nytida och med Osterby boende och omvérdnad om placeringar pa

fastlandet.
Egen regi,
Grindvillan 6 6
Gotlands vard, Karlshall 18 14
Gotlands vard, Havdhem 14 10
Nygards Vard, Garda 17 13
Totalt 55 43
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Prognostiserat behov av Bostad med sarskild service enligt SoL
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Enligt behovsprognosen ¢kar behovet av ligenheter 1 perioden 2022 — 2031 enligt f6ljande:

2022-2023  2024-2025 2026-2027 2028-2029 2030-2031 Totalt

Bostad med sarskild 6 2 2 2 2 14
service, enligt SoL

Handlingsplan — bostad med sarskild service enligt SoL

e Planering av ny bostad med sirskild service enligt Sol. 10 platser under
planperioden.

e Planeringsméten varannan manad for att f6lja upp plan och platsbehov.

° Arlig revidering av behovsprognosen.
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