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Mottagare
Socialndmnden

Svar. Synpunkter pad samrdad om Stadsutveckling Visborg

Forslag till beslut
e Socialnimnden godkinner dokumentet Synpunkter pa samrad som sitt
svar pa samradet om Stadsutveckling Visborg.
e DParagrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Det inkom 2025-01-21 en remiss fran milj6- och byggnimnden avseende
samrad utifran strukturplanen och kvalitetsprogrammet som Region Gotland
tagit fram for Visborgs framtida utveckling. 2025-02-21 inkom information om
att remissforfragan dterkallas men att férvaltningen och nimndens ledaméter
ar valkomna att komma med inspel till projektet avseende samradet. Samrad
pagar till och med 2025-03-21. Forvaltningen viljer att lyfta detta som ett
arende till ndmnden f6r att kunna limna samlade synpunkter frin
socialnamnden da omradet Visborg dr av stor vikt for socialnamndens
kommande behov av nybyggnationer.

Socialférvaltningen vill framfora det behov som finns av att bygga ett sdrskilt
boende f6r dldre om 90 platser samt en gruppbostad om sex platser pa
Visborgsomridet. Det finns ett antal krav och 6nskemal avseende
byggnadernas placering. Bland annat skall husen vara inférlivade 1 det ordinarie
bostadsbestindet med nirhet till service och kollektivtrafik. Utemilj6 runt
boendena ir viktig samt att det tillskapas parkeringsplatser bade f6r boende,
anhoériga samt personal. Institutionell prigel skall undvikas. Krav finns dven
avseende antal vaningsplan.

Vidare vill socialférvaltningen framféra synpunkter pa vissa textstycken i den
strukturplan som godkindes av Regionfullmaktige 2016 samt det
kvalitetsprogram som godkandes 2020.

Arendebeskrivning

Bakgrund till samradet

Visborg ir ett av Gotlands viktigaste utvecklingsomraden. Inom 20 ér kan den
nya stadsdelen utvecklas med flera tusen bostider och tiotusentals
kvadratmeter for olika verksamheter genom en utbyggnad som ér hallbar och
attraktiv, med sociala, arkitektoniska och héga miljomassiga kvaliteter. En
strukturplan godkandes av Regionfullmaktige 2016 och senare ett

kvalitetsprogram 2020.
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Strukturplanens syfte var att ta fram direktiv f6r genomférande som grund for
en effektiv planerings- och beslutsprocess inom Region Gotland under 2016-
2025. Planen ir ett politiskt styrdokument for ett stort geografiskt omrade, en
nodvandig forutsittning for att lyckas bygga en stad. Strukturplanen har
fungerat som ett underlag for detaljplaner och bygglov for att bidra till en
hallbar, attraktiv och god utbyggnad av Visby. Eftersom planen stricker sig till
2025 ir det dags att uppdatera strukturplanen f6r Stadsutveckling Visborg.

Kvalitetsprogrammets syfte ar frimst att, 1 enlighet med fattade politiska beslut,
sikerstalla en god stadsbyggnad. Malet ir att skapa en héllbar och attraktiv
stadsdel med sociala, arkitektoniska och miljémissiga kvaliteter.

En milj6konsekvensbeskrivning som gjorts under 2024 som finns med
tillsammans med planen och programmet ska ges tillfille att ge synpunkter pa.
Hinsyn ska ocksa tas till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna
synpunkter. Efter processens slut vidtar uppfoljning och eventuell 6vervakning
av den betydande miljopaverkan som planen kan antas ge upphov till. Syftet ar
att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en hallbar
utveckling frimjas.

Samrad pagar utifran strukturplanen och kvalitetsprogrammet som Region
Gotland tagit fram, dir den utveckling som ska ske inom Visborg tydliggoras
och konkretiseras.

Socialférvaltningens behov och 6nskemal vad giller sirskilt boende for
ildre samt for personer med funktionsnedsittningar

Tidigare yttrande ifran socialndmnden kopplat till V ishorgsomridet

Socialndmnden har tidigare limnat sitt yttrande avseende Forslag till detaljplan
tor Trombonen och Slagverket m fl, del av Visborg 1:9.

I yttrande patalades det behov som socialnimnden har avseende byggnation av
ett nytt sarskilt boende for dldre pa Visborgsomradet som skall byggas 1 egen
regi pa regiondgd mark. Det patalades dven att det skall finnas méjlighet att
bygga en gruppbostad fr personer med funktionsnedsittningar inom egen regi
pa regionagd mark pa Visborgsomradet.

Pagdende forstudie avseende regiondgd mark

En forstudie pagar inom Mark- och exploateringsavdelningen for att sikerstilla
kommande behov av sirskilt boende for dldre samt gruppbostad f6r personer
med funktionsnedsittningar. I den férstudien framhalls Visborg som ett bra
alternativ fOr socialfoérvaltningens behov.

Under 2024 presenterades dven ett forsta utkast for socialférvaltningen
avseende inplacering av sirskilt boende pé regionagd mark inom
Stadsutveckling Visborg.
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Prognostiserat behov samt krav avseende sirskilt boende for dldre
Utifran plan for sirskilt boende f6r dldre inom Region Gotland 2024-2033
finns behov av ytterligare tva sirskilda boenden kommande tioarsperiod. Enligt

prognosen behévs ett boende om 90 platser till ar 2029 och ytterligare ett
boende om 90 platser till 2032-2033.

Nir det giller krav pa ett sdrskilt boende har socialnimnden féljande
onskemal:

Det skall vara mojligt att bebygga marken sa att det sirskilda boendet kan
inrymma minst 90 ligenheter. Detta fOr att kunna bira sina egna kostnader for
bemanning samt hilso- och sjukvardsansvar dygnet runt.

o Onskvirt att inte alltfor stora boendeenheter tillskapas och att varje
boende utformas sa att det positivt inférlivas 1 den omgivande
stadsmiljon.

Langa korridorer och utstricka byggvolymer bor undvikas.
Bygenaden byggs i hogst 3 vaningar.

Utemilj6 skall finnas runt boendet, exempelvis gangvigar for rullstol.
Att boendet planeras nira andra verksamheter/andra malgrupper.
Boendet skall planeras i nira anslutning till service och affirer och
busshallplats.

Prognostiserat behov samt krav avseende bostad med sdrskild service for personer med
[funktionsnedsdtiningar (gruppbostad)

Utifran plan fér bostdder med sirskild service for personer med
funktionsnedsittningar 2022-2031 dar sa behovs ytterligare en till tva
gruppboenden om sex platser under kommande tioarsperiod.

Nir det giller krav pa en gruppbostad har socialnimnden féljande 6nskemal:

Gruppboendet riktar sig till personer med stort omviardnadsbehov och behov
av kontinuerlig tillsyn av personal. Gruppbostaden ir utformad som enskilda
bostider i direkt anslutning till gemensamma utrymmen. Boendet skall byggas i
ett plan.

Sex ligenheter i enlighet med funktionsprogram

Utemilj6 behovs (1 enlighet med funktionsprogrammet LSS).
Parkeringsplatser krivs.

Boendet ska planeras med nirhet till kollektivtrafik, service och i
anslutning till ordinarie bostadsbestand.

e Boendet skall inte ha en institutionell prigel och skall darfor inte
placeras i direkt anslutning till vardboenden.

Socialférvaltningens synpunkter pa nuvarande kvalitetsprogram samt
strukturplan som presenteras i samband med samradet
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I kvalitetsprogrammet finns ett avsnitt om hur man tinker inforliva boenden
tor malgrupper med sirskilda behov. Nedan redovisas den text som star i
dokumenten och darefter socialférvaltningens synpunkter.

KVALITETSPROGRAM VISBORG Allmdin del for hela V isborgsomridet, sidan
16

Kvalitativt boende och goda livsmiljier for alla

Inom varje delomrade bor en variation av olika upplatelseformer,
boendeformer, bostadsstorlekar och prisnivéer tillatas for att skapa plats for sa
manga malgrupper som mojligt att bosatta sig i stadsdelen. Boende f6r
malgrupper med sirskilda behov bor placera i det ordinarie bostadsbestandet
nira kollektivtrafik och service. Detta bor sdkras i ett tidigt skede, helst innan
detaljplan eller markanvisning. Naromridet med direkt tillgdanglighet till
gangstrak, kollektivtrafik, natur och aktivitetsmojligheter uppmuntrar till en
aktiv vardag som frimjar mojlighet att delta i samhillet, en god hilsa och ett
allmint vilbefinnande. Goda forutsittningar for dldre och personer med
funktionsvariation att fa jamlika forutsittningar till livskvalitet och att delta 1
samhillet 4r beroende av tillgangen till service, social samvaro, rekreation och
mojligheten att aktivera sig. Sirskilda boenden kriver en annan utformning i
jamforelse med sedvanliga bostader, vilket maste uppmarksammas redan 1
detaljplaneutredning. For vissa vardgrupper ska husen helst inte 6verstiga tva
vaningar. Ett forsta sirskilt boende placeras darfér med férdel i de norddstra
delarna av Visborg, nira befintlig kollektivtrafik och service. Ytterligare plats
tor sirskilt boende bor viljas utifran identifierade behov. Det bor ocksa
mojliggoras for trygghetsboende liksom f6r ett innovativt sarskilt boende dir
par kan fortsitta att bo tillsammans, fastin endast den ena partnern har ett
vardbehov. Gruppboenden for personer med funktionsvariationer ska inte
goras storre dn fOr sex boende och bor utformas som trivselskapande
hemmiljGer.

Foljande dsikter framfors av Socialforvaltningen avseende ovanstdende text:

I texten anges inte vilka vardgrupper som avses nir man beskriver att husen
helst inte skall 6verstiga tva vaningar. Socialférvaltningen har i bestéllning av
mark till Mark- och exploateringsavdelningen angivit att ett sdrskilt boende f6r
aldre skall byggas 1 hogst tre vaningar. En gruppbostad skall byggas i ett plan. I
texten anges dven att ett innovativt sirskilt boende skall mojliggoras dir par
kan fortsitta att bo tillsammans, fastin endast den ena partnern har ett
vardbehov. Dessa typer av platser mojliggors redan idag och ar en del av
nuvarande bestand av sirskilda boenden, benimnt som mzedboende.
Socialférvaltningen ser inte behovet av att utpeka ett boende just f6r
medboende utan den moijligheten ar en del av boenden runt om 6n. Av det
skilet bor den texten tas bort. I ovrigt dr det korrekt att det ar viktigt att
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boenden inforlivas i det ordinarie bostadsbestindet med narhet till service och
kollektivtrafik.

KVALITETSPROGRAM VISBORG Fordjupningsomride Norra 1 isborg samt del
av Regementsomridet, sidan 11:

Samspel och identitet (social hallbarhet)

* Programomridet har utformats med en blandning av bostider bade avseende
byggnadstyper, bostadstyper och upplatelseformer, inklusive plats for sirskilt
boende, LSS-boende och studentboende.

Plats f6r en till tvd férskolor finns ocksa inom omridet, varav en vid
”Pippitomten” och en i anslutning till platsen for sirskilt boende. Genom att
kombinera férskola och sirskild boende kan mervirden skapas genom moéten
mellan generationer.

Foljande asikter framfors av Socialforvaltningen avseende ovanstaende text:

Socialférvaltningen ser positivt pa att programomradet har utformats sa att det
dven kommer att planeras for sirskilt boende samt LSS-boende. Detta i
enlighet med de 6nskemal som ér framférda sedan tidigare ifrin
socialndimnden. Det sirskilda boendet for idldre kan girna kombineras med
forskola.

Fordjupningsdelen tillbirande strukturplan 1 isborg, sidan 61:
Aldreboende/ trygghetsboende/ 1.5S-boende

Den demografiska pyramiden gor att det kommer att finnas manga aldre pa
Gotland inom nagra decennier. Planeringen av ett 50-tal platser i ett nytt
sarskilt boende i Visby pagar for niarvarande. I planeringen for framtida
boenden 1 denna kategori kan mycket vil Visborg vara en limplig plats. Nar
det giller trygghetsboende har Region Gotland inget formellt ansvar att
anordna denna typ av boende. Det finns diremot privata alternativ som kanske
kommer att vilja bygga trygghetsboenden i Visby och inom Visborg. Regionen
kan inte helt och vill kanske heller inte styra 6ver var dessa placeras. Dessa bor
kunna lokaliseras dir ’vanliga” bostidder planeras, men med extra tanke pa
tillgénglighet och nirhet till service och vard. Det dr inte utrett vilka behov det
finns f6r boende for personer med LSS-insats inom omridet. Samverkan inom
regionen bor ske for att utreda respektive astadkomma detta. Det behovs idag
ett gruppboende for 5 platser, men eftersom behovet styrs av individuella val
ar det svart att planera langt 1 f6rvig. Om det finns hyresritter sa kan det ofta
anordnas inom ramen f6r den vanliga bostadskén. Denna grupp bedéms inte
mojlig att planera for pa det hir stadiet. En god tillgang pa hyresritter
underlittar planeringsforutsittningarna.

Foljande dasikter framfors av socialforvaltningen avseende ovanstaende text:
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Ovanstaende avsnitt stimmer ej 6verens med framtagen prognos och de behov
som socialférvaltningen har. Behovet ir ett sirskilt boende om 90 platser och
inte 50 som stir angivet i texten ovan.

Avseende texten gillande gruppboende sa har Socialférvaltningen framfort ett
behov av en gruppbostad om sex platser i Visby inom kommande tioarsperiod
och en forstudie pagar inom Mark- och exploateringsavdelningen dir det dven
finns angivet att Visborgsomradet ar en limplig plats f6r en gruppbostad om
sex platser.

Socialférvaltningen gor dven en bedémning att det inte blir korrekt att koppla
en gruppbostad till den ordinarie hyresmarknaden da en gruppbostad avser en
sarskilt anpassad bostad med personal dygnet runt diar man bor samlat i ett
hus. Att hitta den boendeformen inom ordinarie hyresmarknaden kan vara
mycket svart med tanke pa de krav som finns pa ett gruppboende.

Bedéomning

I enlighet med de behovsprognoser som finns framtagna avseende sarskilt
boende for ildre samt for personer med funktionsnedsattningar ar
torvaltningens bedomning att Norra Visborgsomradet dr en mycket limplig
plats att etablera dessa boenden pa. Krav och 6nskemal finns framtagna for
hur de bor placeras i enlighet med den information som ar 6verlimnad till
Mark- och exploateringsavdelningen i samband med start av forstudier
avseende boenden pa regionigd mark.

Socialférvaltningen ser dven att det finns gamla antaganden och felaktigheter i
de dokument som bifogas i samradet. Det dr darfor av vikt att de uppdateras
utifran aktuella boendeférsérjningsplaner samt de krav och 6nskemal som
finns avseende placering av boenden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialférvaltningen daterad 2025-02-13

Synpunkter p& samrdd om Stadsutveckling Visborg, daterat 2025-03-20

Samrad. Stadsutveckling Visborg daterad 2025-01-21

Plan for bostader med sarskild service fér personer med funktionsnedsattningar 2022-2031
Plan for sarskilt boende for dldre inom Region Gotland 2024-2033

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Kristina Pajudir, administrativ chef SOF
Registrator-tn@gotland.se, diareienummer TN 2024,/1299
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