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Socialnamnden

Forutsattningar infor budget 2025 och fordelning av budget

Forslag till beslut

* Socialnimnden beslutar att godkdnna foérutsittningar och férdelning av budget
2025.

Sammanfattning

Bedomningen ir att socialforvaltningen har mojlighet att nd en balans mellan behov
och resurser 2025. Med tillskottet till LSS-verksamheten ser det ekonomiska liget
betydligt bittre ut f6r 2025. Aven om det fortfarande kommer att vara underskott for
LSS-verksamheten sa finns det ett visst 6verskott f6r dldreomsorgen, detta utifrin
tillskott fran resursférdelningsmodellen. Modellen utgar ifran demografisk foérandring
med allt fler dldre gotlinningar. Dock kommer en central effektivisering pa 1

procent, vilket motsvarar 70 mnkr, att férdelas ut pa nimnderna. Det finns dock
inget beslut om belopp per nimnd men f6r socialndimndens del r6r det sig om en
minskning av budgetramen med runt 15-18 mnkr. Detta férsimrar forutsittningarna
att na ekonomisk balans. Beslut om slutlig budgetram f6r 2025 kommer att fattas av
regionfullmiktige i februari 2025. Det dr mycket oldgligt att budgetprocessen ar sa
torsenad, det ger simre forutsittningar att planera och styra verksamheten.

Resursférdelningsmodellen inom dldreomsorgen ger varje ar ramtillskott utifran 6kat
antal dldre personer pa Gotland. D4 det varit en forsiktig 6kning av insatser inom
aldreomsorgen senaste aren och inte heller tillkommit ndgra nya platser pa sarskilt
boende, finns ett ekonomiskt utrymme i budgeten. Ett nytt sirskilt boende med 60
platser 1 Klintehamn beriknas vara inflyttningsklart i slutet av 2025. Fragan dr om
budgeten ricker for att finansiera nya 60 platser.

For individ- och familjeomsorgen dr bedémningen att det kan bli underskott 2025.
Det finns utmaningar framat som paverkar resultatet, till exempel osikerhet kring
behovet av f6rsorjningsstdd och 6vriga insatser da Sverige ar 1 en lagkonjunktur.

Det ekonomiska liget dr ocksa beroende pa hur stort inflédet ér, brukare med behov
av insatser. For att bedoma framtida behov av insatser och kostnader gors arligen
volymprognoser for de flesta verksamheter. Detta dr ocksa grunden for
socialforvaltningens budgetarbete.

Avdelningarna maste arbeta vidare enligt de planer de har i syfte att na en hallbar
bemanning och dven omstillning till nya arbetssatt, da arbetskraften kommer att
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minska framat. Det dr ocksa viktigt att myndighetsavdelningen och individ- och
familjeomsorgen fortsitter arbetet med att alltid ha kontroll 6ver insatserna, fraimst
placeringar.

Forutom ekonomin s dr forvaltningens storsta utmaning att trygga
kompetensforsorjningen framat och 6ka frisknirvaron. Det finns ocksa flera nya
lagférslag som kan paverka socialférvaltningens verksamheter, till exempel ny
socialtjanstlag och forindringar i LSS-lagstiftningen.

Inom Region Gotland finns ett férslag pa hojd friskvardsersittning, 3 000 kronor per
medarbetare och dr samt en friskvardstimme per vecka. Kostnaden for detta kan bli
over 4 mnkr, tanken dr dock att sjukfranvaron ska minska. Under 2025 kommer
applikationsplattformen Microsoft 365 att ersitta nuvarande Microsoft office 2016
och detta kommer foérvaltningarna att fa bekosta. For socialforvaltningens del kan
detta 6ka kostnaderna med mellan 3,5 till 4,5 mnkr per ar. Allt detta sammantaget
kommer att 6ka nettokostnaden for socialférvaltningen.

Osikerheten kring statsbidrag paverkar dessvirre forvaltningens mojligheter att
planera och utveckla verksamheten framat.

Forutsattningar per verksamhet

Aldreomsorg

Varje ar 6kar antalet dldre personer pa Gotland, vilket ger 6kat behov av insatser frin
socialforvaltningen. For att kunna finansiera 6kningen finns en central
resursfordelningsmodell baserad pa demografiska forandringar. Modellen ger tillskott
till socialnimndens budget f6r dldreomsorgen nir antalet dldre 6kar. For 2025
tillkommer 27,2 mnkr men samtidigt kan tillskottet komma att reduceras med
anledning av centralt beslut om effektivisering. Bedomningen ar att ekonomin for
dldreomsorgen kan vara i balans 2025 men det finns risk for att budgeten inte ricker
for att finansiera verksamheten framat nir behoven okar.

For nirvarande klarar forvaltningen att verkstilla insatsen sdrskilt boende. Med tanke
pa befolkningsutvecklingen med allt fler dldre kommer det att behévas fler platser
framat, fragan édr bara nir behovet uppstar. En prognos finns i forvaltningens
bostadsférsorjningsplan. I slutet av 2025 dr det nya sirskilda boendet i Klintehamn
klar och socialférvaltningen har da tillgang till 60 nya platser. Kostnaden f6r 6kade
behov, och utékningen av platser, ska kunna finansieras med tillskott frin
resursférdelningsmodellen. Dock om tillskottet reduceras finns risk att det inte finns
tillrickligt med budgetmedel for att 6ppna ett nytt sirskilt boende med 60 platser.

For nirvarande édr det bara en svag 6kning av beviljade hemtjansttimmar, men
volymen bedéms 6ka de nirmaste daren da antalet dldre personer okar. Kostnaderna
tor dessa volymokningar ticks av tillskottet fran resursférdelningsmodellen.

Den stora utmaningen, férutom ekonomin, ir kompetensférsorjning, det ar brist pa
medarbetare. For att kunna fortsitta att ge brukare insatser med ritt kvalitet maste
verksamheterna se pa nya arbetssitt. Att infora nya arbetssitt dr oftast forenat med
initiala kostnader, hittills har verksamheterna delvis kunnat finansiera detta med
statsbidrag. Nya arbetssitt handlar till exempel om att anvinda likemedelsautomater
och planeringsverktyg pé ritt sitt. Nya arbetssatt dr ocksa grundldggande vad giller
héllbar bemanning och framtida kompetensférsorjning.

Hemsjukvarden har en ekonomi i balans, tack vare statsbidrag. Utan statsbidrag
behover verksamheten minska antalet medarbetare, se 6ver arbetssitt och
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bemanning, vilket paverka méjligheten att genomféra hemsjukvardens uppdrag.
Framat dr farhdgan att allt fler arbetsuppgifter flyttas Gver fran hilso- och sjukvérden,
utan full finansiering.

LSS-verksamhet

LSS-verksamheten ir underfinansierad dock ger budgettillskottet pa 40 mnkr
betydligt bittre forutsittningar. Tillskottet dr vilbehovligt men inte tillrickligt, det
beh6vs mer 1 tillskott f6r att fa en ekonomi i balans. Verksamheten bedrivs med
mycket laga kostnaderna nationellt sett samtidigt som det 4r stora underskott mot
budget. Med det laga kostnadsldget och den ekonomiska obalansen ir risken att
kvaliteten paverkas negativt. Den 6kade budgetramen ska frimst anvindas till att
finansiera driften av bostad med sirskild service samt korttidsboende 1 egen regi,
samt kop av platser pa bostad med sirskild service. Till varje budgetberedning begir
socialnimnden 6kad budgetram for att kunna finansiera verksamheten.

Kostnaderna har 6kat rejalt under 2024 da det dntligen tillkommit platser inom
bostad med sirskild service LSS. Tidigare har det varit brist och beslut om insats har
inte kunnat verkstallas. Eftersom LSS ar en rittighetslagstiftning sa ska insatserna
utforas, aven om det inte finns finansiering,

Individ- och familjeomsorgen

For individ- och familjeomsorgen forutspas flera utmaningar under 2025 som
paverkar budgeten. Normbrytande beteenden och kriminalitet bland barn och unga
okar och tenderar att borja i allt yngre aldrar. I samarbete med polis och skola har
individ- och familjeomsorgen utvecklat ett brottsférebyggande arbete genom sociala
insatsgrupper (SIG). For socialtjanstens del innebir arbetssittet en utdkning av
tjanster 1 form av SIG-samordnare och en sirskilt kvalificerad kontaktperson. Utover
detta krivs det nya arbetssitt, kompetensutveckling och omférdelning av
arbetsuppgifter for att kunna fa gott genomslag av modellen. For detta arbete har
avdelningen erhallit ett ramtillskott pa tva miljoner kronor.

Den 1 april 2024 tridde en ny lag 1 kraft som kriver ett separat beslut for barns
vistelse 1 skyddat boende. Dygnskostnad har 6kat f6r de placerade barnen utifrin
lagstiftningen. For att mota detta har avdelningen erhallit ett ramtillskott pa tva
miljoner kronor.

Riksnormen for forsorjningsstodet har hojts liksom nationell ersittning till
familjehem, detta ger fortsatt 6kade kostnader pa flera miljoner kronor f6r
verksamheten. Framtida behov av f6rsorjningsstod ar osdkert. Den ekonomiska
konjunkturen paverkar, och férlingningen av massflyktsdirektivet innebir att fler
personer fran Ukraina nu uppfyller kraven for folkbokforing i Sverige. Detta medfor
att fler kan ans6ka om forsorjningsstéd. Behovet av beroendevird dr fortsatt hogt
och leder till hga kostnader.

Nya malgrupper har identifieras och det dr personer som idr i behov av skydd utifrin
exempelvis hot, utpressning och gingkriminalitet For att méte denna malgrupp
kommer kompetensutveckling och resurser samt samverkansformer krivas.

Statsbidrag 2025

For 2025 befaras att socialforvaltningen far ldgre statsbidrag an 2024, det rader
osikerhet kring statsbidragen och hur stora belopp det ror sig om. Frimst giller det
statsbidraget for god och nira vard som 2024 uppgick till 4,6 mnkr. Det stora
statsbidraget for stirkt dldreomsorg fortsitter dven framat, det har de senaste aren
uppgatt till 30 mnkr. Bidraget har frimst anvants till utbildningssatsningar och
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tjanster inom vird och omsorg, till exempel stodsjukskoterskor och
basarssjukskoterskor.

Statsbidraget f6r dldreomsorgslyftet fortsitter dven 2025 med cirka 12 mnkr. Det
avser ersattning for Ioner for de medarbetare som kompetensutvecklas pa befintlig
tjanst. Kompetenshojning och 6kad frisknirvaro ir det absolut viktigaste
socialforvaltningen arbetar med just nu. Statsbidraget ticker inte Gvriga kostnader s
som administration och eventuella kép av utbildningar, ddrfér maste ocksa andra
statsbidrag anvindas.

Budgetram 2025 och fordelning av tillskott

Bed6mningen ir att det finns méjlighet att nd en ekonomi i balans 2025.
Forvaltningens verksamheter har ett tydligt fokus pa aterhallsamhet, effektivisering
och god beredskap for férindringar. Arbetet dr fraimst inriktat pa schemalidggning
och bemanning, och det ska vara starkt fokus pa att kartligga behovet och bemanna
efter behovet.

Budgetramen f6r 2025 6kas med 130,4 mnkr vilket 4r en 6kning med 7,7 procent
(exklusive eventuell besparing). For 16neckningar tillfors 31,3 mnkr och 27,2 mnkr
tillférs enligt resursfordelningsmodell omsorg f6r 6kat antal dldre personer. Samtidigt
befaras en besparing som da kommer att reducerad tillskottet. Tillskottet frin
resursfordelningsmodellen (exklusive eventuell central besparing) férdelas preliminart
enligt foljande:

23,4 mnkr till myndighetsavdelningen f6r volymdékning inom ildreomsorgen
2,6 mnkr till hemsjukvarden for 6kade kostnader for hjilpmedel, 6kad hyra
ny lokal Visborg samt en tjanst som fysioterapeut till sirskilt boende.

e 1,2 mnkr till forvaltningen centralt for forstirkt ledarskap inom
dldreomsorgen.

For indexupprikning av externa avtal tillférs 21 mnkr. De externa avtalen avser
framfor allt kép av platser pa sirskilt boende f6r dldre, hemtjinst samt placeringar
inom LSS och invid- och familjeomsorgen.

Socialnimnden dskade 65 mnkr f6r LSS-verksamheten och far ett tillskott pa 40
mnkr, vilket ger betydligt battre forutsittningar for verksamheten. Tillskottet gar
frimst till myndighetsavdelningen for att hoja ersittningen internt till bostad med
sarskild service., korttidsboende samt for att 1 hogre grad finansiera kop av externa
platser.

For satsning pa social insatsgrupp, SIG, tillf6rs 2 mnkr till individ- och
familjeomsorgen. De far ocksa 2 mnkr for att ticka 6kade kostnader for skyddat
boende utifran férindrad lagstiftning.

For justering av interna priser tillférs 7 mnkr vilket fraimst avser 6kade kostnader f6r
hyror och maltider.

Resursférdelningsmodellen ger tillskott till socialnimndens budget f6r
dldreomsorgen ndr antalet dldre 6kar. For 2025 tillkommer 27,2 mnkr men samtidigt
kan tillskottet komma att reduceras med anledning av centralt beslut om
effektivisering. Av beslutad effektivisering for regionen pa 70 mnkr ar forslaget att
socialnamndens del blir runt 15 till 18 mnkr. Bedomningen ir att ekonomin f6r
dldreomsorgen kan vara i balans 2025 men det finns risk for att budgeten inte ricker
for att finansiera verksamheten framat nir behoven 6kar.
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Budgetram 2025

Budgetram socialnamnden, tkr 2025
Justerad driftbudgetram 2024 1699 167
Personalkostnadsupprdkning 3,1% 31 257
Resursférdelningsmodell dldreomsorg 27 174
Effektivisering

Indexupprdkning externa avtal 21 000
Tillskott LSS 40 000
Tillskott IFO SIG och skyddat boende 4 000
Forandring lokalkostnader 4712
Forandring interna kostnader TKF 533
Forandring interna kostnader RSF 1694
Ovrig justering internranta férandrad 75
Budgetram 2025 1829 612
Skillnad mot foregaende ar 130 445
%-0kning 7,7%

Ersattningar till utforare

Ersittningarna till de flesta privata utférare, utom utférare enligt LOV, riknas upp
enligt avtal och upprikningen baseras pa OPI (omsorgsprisindex). Ersittningar till
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utforare inom LOV hemtjinst h6js med 3,1 procent for brukare i titort, 8 procent i

landsbygd och f6r brukare 1 landsbygd extra med 11 procent. Ersittningen till

utfoérare inom LOV daglig verksamhet LSS héjs med 3,1procent.

Fordelning av budgetram

Fordelning av budgetram per verksamhet
Nedan visas férdelning av budgetram per verksamhet, oavsett avdelning.
Forindringen for vard och omsorg enligt SoLL avser framst tillskott fran

resursfordelningsmodellen och férindringen f6r LSS-verksamheten avser
budgettillskott. I 6vrigt avser forindringar mot féregaende ars budgetramar framst

tillskott av medel f6r 16nedkningar, externa avtal samt interna priser.

Verksamhet (tkr) Budget 2025 Budget 2024
11 Namnd- och styrelseverksamhet 2404 2729
14 Namndadministration 1541 1472
51 Gemensamt SOF 43 702 41 696
52 Vard och omsorg enl SoL 1084 150 1019941
53 Insatser enligt LSS 353 596 301 654
54 Individ och familjeomsorg 298 228 286 701
55 Handlaggning 35310 34128
59 Bostadspolitiska fragor 9 680 9 645
61 Flyktingmottagning 0 0
62 Arbetsmarknadsatgarder 1000 1200
Total budgetram 1829 612 1699 167

Fordelning av budgetram per avdelning

Stora delar av forvaltningens verksamhet inom Sol. och LSS utf6rs som bestallar-
utférarmodell varfor storsta delen av budgeten finns hos bestillaren, det vill sdga

myndighetsavdelningen. Utfoérarna har ingen budgetram for vissa verksambheter, till
exempel for sirskilt boende och hemtjinst dag/kvill, utan ersitts frin

myndighetsavdelningen utifran volym, till exempel varddygn och hemtjansttimmar.

Nedan visas budgetramen fordelad pa avdelning, oavsett vilken verksamhet det ror.

Budget for avdelningen sirskilt boende avser korttidsenheten och budgeten f6r
avdelningen hemtjinst avser hemtjinst natt. I 6vrigt har dessa avdelningar

ersittningsmodeller med ersittning per varddygn eller hemtjinsttimme.
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resursfordelningsmodell dldreomsorg, LSS, SIG, skyddat boende samt 16nedkningar,

externa avtal och interna priser.

Budget per organisation, tkr Budget 2025 Budget 2024
Socialférvaltningen, gemensamt 40 042 29796
Myndighetsavdelning 1272812 1164 321
Sarskilt boende 59133 53 764
Hemtjanst 43 306 42 077
Omsorg om personer m funktionsnedsattning 30 668 27 870
Hemsjukvard 74 169 69 363
Individ- och familjeomsorg 299 228 287 901
Kvalitets- och utvecklingsavdelningen 0 14 263
HR-avdelning 10 254 9812
Totalt socialforvaltningen 1829612 1699 167

Kuvalitets- och utvecklingsavdelningen upphor fran och med 2025 och stirsta delen vergar till en
kvalitetsenhet centralt inom socialforvaltningen. Dagverksambeten flyttas dver till sirskilt boende och
anhdirigstodet flyttas till myndighetsavdelningen.

Fordelning av budgetram pa intdkter och kostnader

Konto, tkr Budget 2025 Budget 2024
INTAKTER 987 092 984 342
KOSTNADER -2 816 704 -2 683 509
4 Bidrag entreprenad utrustning mm -1489 904 -1403 485
5 Kostnader fér arbetskraft -1064 834 -1008 331
6 Lokaler energi material mm -166 329 -144 267
7 Ovriga verksamhetskostnad -95576 -127 425
8 Finansiell intékt/kostnad -60 -3
Summa -1 829 612 -1 699 167
Investeringsbudget

Investeringsbudgeten f6r 2025 uppgar totalt till 73 mnkr. Detta avser ett nytt
dldreboende i Klintehamn 65 mnkr (totalt 165 mnkr). Budgeten innefattar ocksa
verksamhetsanpassning och utrustning 5 mnkr samt 3 mnkr for investeringar i

valfardsteknik.
Projekt Investeringsbudget, tkr
26006
26006 Pott valfardsteknik
26007 | Aldreboende Klintehamn

Totalt socialférvaltningen

Beslutsunderlag

Pott verksamhetsanpassning och utrustning

2025
5000
3000

65 000
73 000

2026
5000
3000

0
8 000

Tjansteskrivelse férutsattningar infér budget 2025 och fordelning av budgetram daterad 2024-12-

02
Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
RS registrator
RSF ekonomi och styrning

SOF Anna-Lena Gutedal, ekonomichef
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