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Icke-teknisk sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillh6ér och baseras pa forslaget till gransknings-
handling f6r Oversiktsplan f6r Gotland 2040. Hirefter dven kallad OP 2040 eller gransk-
ningsforslaget. En 6versiktsplan (OP) redovisar kommunens viljeinriktning for hur den fy-
siska miljon 1 kommunen ska utvecklas pa ling sikt och bidra till ett hallbart samhille. Syf-
tet med en miljébedémning ér enligt miljobalken att integrera miljoaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas.

Forslag till oversiktsplan
Oversiktsplan f6r Gotland 2040 kommer att ersitta befintlig 6versiktsplan, Bygg Gotland
2010 - 2025 och samtliga 12 fordjupade 6versiktsplaner (FOP) som finns idag.

OP 2040 ska vara den regionala utvecklingsstrategins, Vart Gotland 2040, fysiska uttryck.
Oversiktsplanen utgér regionens ambition om hur mark- och vattenomraden i stora drag
kommer att anvindas och hur bebyggelsen planeras att utvecklas under de nidrmaste cirka
20 aren efter antagandet. OP 2040 ir framtagen enligt Boverkets OP modell 2.1 med lokala
avvikelser. OP 2040 ir indelad i fyra kapitel; introduktion, utvecklingsinriktningar, mark-
och vattenanvindning respektive riksintressen och andra virden.

OP 2040s miljopaverkan

Miljobedémningen har genomforts for att analysera och bedéma konsekvenser pa ménni-
skors hilsa och miljon som kan uppsta vid ett genomférande av OP 2040. Atta aspekter
har analyserats och bedomts — naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmiljé och land-
skapsbild, vatten, hilsa och sikerhet, energi och klimatpaverkan, klimatanpassning och are-
ella niringar och hushallning med mark- och vattenomraden.

OP 2040 har bedémts medfora risk for negativa konsekvenser for alla studerade miljoa-
spekter forutom energi och klimatpaverkan samt vatten. For miljoaspekten energi och kli-
matpaverkan har OP 2040 bedémts medféra méjlighet till positiva konsekvenser. De nega-
tiva konsekvenser som OP 2040 bedéms leda till beror frimst pa sadan paverkan som ar
svar att undvika i en vixande kommun med manga sisongsbesékare. Detaljerade bedém-
ningar av respektive miljéaspekt redovisas 1 kapitlet Miljokonsekvenser.

OP 2040 bedéms innebira mindre risk for negativa konsekvenser f6r miljon jamfort med
nollalternativet. Skillnaden i konsekvenser bedéms vara storst £6r naturmiljo, rekreation
och friluftsliv, samt klimatanpassning. OP 2040s negativa effekter bedéms vara mindre om-
fattande for dessa aspekter frimst tack vare bittre och bredare underlag om virdefulla och
skyddsvirda omraden.

For att minska negativ paverkan inom en given miljéaspekt kan olika former av atgarder
och forsiktighetsmatt vidtas vid ett genomférande av OP 2040. Forslag pa dtgirder redovi-
sas under respektive miljéaspekt i kapitlet Miljokonsekvenser.

1 Inledning

1.1 Vad ar en oversiktsplan

En éversiktsplan (OP) redovisar kommunens viljeinriktning f6r hur den fysiska miljon i
kommunen ska utvecklas pa lang sikt och bidra till ett hallbart samhille. Genom dialog om
och anpassningar av 6versiktsplanen kan avvigningar mot exempelvis statliga intressen g6-
ras under processens gang och hanteras pa ett 6vergripande sitt. Pa sa sitt underlattas
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kommande planering av bostadsomriden, utbyggnad av infrastruktur, etablering av verk-
samheter och bygglovsprévningar utanfor detaljplanelagt omrade.

1.2 Ny oversiktsplan

Region Gotland, en region med kommunalt utvecklingsansvar, arbetar med att ta fram en
ny éversiktsplan, Oversiktsplan f6r Gotland 2040 (OP 2040). OP 2040 utgor regionens am-
bition om hur mark och vattenomraden i stora drag kommer att anvindas och hur bebyg-
gelsen planeras att utvecklas under de nirmaste cirka 20 4ren efter antagandet. OP 2040
kommer att ersitta befintlig 6versiktsplan, Bygg Gotland 2010 - 2025 samt de 12 f6rdju-
pade 6versiktsplaner som finns idag.

1.3 Strategisk miljobedomning

Enligt 6 kapitlet 3 § miljobalken (1998:808) ska en strategisk miljobedomning goéras for
kommunala planer som kan antas medfora en betydande miljopaverkan. En 6versiktsplan
ska enligt 2 § miljobedémningsférordningen (2017:9606) alltid antas medféra en betydande
miljopaverkan och den strategiska miljobedémningen innehaller flera steg.

o Identifiera vilka milj6effekter som kan antas vara relevanta.

e Avgrinsningssamrad med linsstyrelsen och kommuner som kan antas bli berérda om
hur omfattningen och detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrin-
sas.

e Ta fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

e Limna mojlighet f6r allmidnheten och andra att ge synpunkter pa miljokonsekvensbe-
skrivningen och forslaget till Gversiktsplan.

e Ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter innan 6versikts-
planen antas.

Strategisk miljébedémning dr en process dir syftet ar att integrera miljéaspekter i framta-

gandet och antagandet av Oversiktsplanen. Det handlar alltsa inte enbart om att ta fram ett

dokument, en miljokonsekvensbeskrivning, utan det handlar om ett kontinuerligt och inte-

grerat arbete kring miljéaspekter vid framtagandet och antagandet av dversiktsplanen.

2 Avgransning

2.1 Saklig avgransning

Den sakliga avgrinsningen utgar fran de miljoeffekter som definieras i 2 §, 6 kap. milj6bal-
ken (1998:808). Avgrinsningen har Region Gotland utarbetat och stimt av med Linsstyrel-
sen i Gotlands lin pa ett avgrinsningssamrad den 31:e maj 2021. Eftersom en 6versiktsplan
alltid antas medfora en betydande miljépaverkan behovde inte ett undersékningssamrad ge-
nomféras med Linsstyrelsen innan avgrinsningssamradet.

Miljoaspekter
Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar foljande miljdaspekter, inom vilka planens genom-
térande kan medfora betydande negativ eller positiv miljopaverkan:

e Naturmiljo
e Rekreation och friluftsliv
e Kulturmilj6 och landskapsbild
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o Vatten

e Hilsa och sikerhet

e Energi och klimatpaverkan
e Klimatanpassning

e Areella niringar och hushallning med mark- och vattenomraden

Miljomal

I ett separat kapitel i denna miljokonsekvensbeskrivning bedéms ifall genomférandet av
OP 2040 bidrar positivt till uppfyllandet av de nationella miljokvalitetsmalen eller inte. For
OP 2040 bedéms 14 av 16 mal som relevanta. Malet om skyddande ozonskikt bedéms inte
relevant f6r OP 2040 eftersom mark- och vattenanvindning inte bidrar till utslipp av
ozonnedbrytande amnen. Malet om en storslagen fjallmilj6 bedoms inte relevant eftersom
den naturtypen inte finns pa Gotland. Definitioner och preciseringar av de nationella milj6-
kvalitetsmalen finns pa webbsidan Sveriges miljomal'. Genom att uppna de nationella mil-
jokvalitetsmalen sa uppnas aven den ekologiska dimensionen av Agenda 2030.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

MKN ir ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljobalken ar 1999. Enligt 5
kap. miljobalken ska en miljokvalitetsnorm ange de féroreningsnivaer eller storningsnivaer
som manniskor kan utsittas for utan fara for oligenheter av betydelse eller som miljon eller
naturen kan belastas med utan fara f6r patagliga oligenheter. MKN ska f6ljas vid planligg-
ning enligt PBL och av 6versiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att f6lja nor-
merna. MKN finns for vatten, luft och omgivningsbuller.

MKN Buller

Enligt 3 § i férordning SFS 2004:675 om omgivningsbuller omfattas inte kommuner med
firre dn 100 000 invanare av krav pa atgardsprogram for omgivningsbuller. Gotland har
firre 4n 100 000 kommuninvanare. Med utgangspunkt fran miljébalkens allmédnna hinsyns-
regler ska dock alla kommuner i sitt uppdrag verka for att begrinsa buller.

MKN Luft

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestims i Luftkvalitetsférordningen, SFS 2010:477,
och giller i hela landet. I f6rordningen finns MKN f6r kvavedioxid och kviveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arse-
nik, kadmium, nickel och bly.

Mitningar av luftféroreningar i Visby har visat att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) 6verskrids i stort sett arligen. I Visby har vagtrafiken identifierats som den frimsta
killan till de hoga halterna av skadliga partiklar och ansvaret for atgirderna faller saledes 1
forsta hand pa Region Gotland, som innehar det storsta ansvaret f6r vighallningen. Ett at-
girdsprogram fér minskning av skadliga partiklar i Visby faststilldes av Regionfullmiktige
2019-09-23. Utover partiklar (PM10) 6verskrids inte miljékvalitetsnormen f6r utomhusluft
for nagot annat amne.

! https://sverigesmiljomal.se/
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MKN Vatten

MKN f6r vatten dr kvalitetskrav pa den ekologiska status, kvantitativa status eller ekolo-
giska potential och kemiska status som ska uppnas i en vattenforekomst. Normerna ar juri-
diskt bindande vilket innebar att myndigheter och kommuner inte far uppritta planer eller
tillita projekt som kan orsaka att ett vattens status férsimras. Det innebir dven att verk-
samheter inte far foretas som kan forsvara genomforandet av planerade dtgirder enligt Vat-
tenmyndighetens atgirdsprogram som syftar till att hoja ett vattens status.

MKN som ska féljas i Sédra Ostersjons distrikt som Gotland tillhér dr beslutade av vatten-
delegationen i Sédra Ostersjons vattendistrikt enligt vattendelegationsférordningen
(2017:872) och finns beskrivna i Linsstyrelsen i Kalmar lins (Vattenmyndigheten f6r S6dra
Ostersjons vattendistrikt) foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster i Sédra Os-
tersjons vattendistrikt. MK, inklusive eventuella undantag, finns ocksa angivna for varje
vattenforekomst i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS)?.

For Gotland har MKN angetts for 5 sjoar, Gotlands kustomraden, 27 vattendrag samt
Gotlands grundvattenférekomster och Ostersjon.

2.2 Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska omfatta hela Region Gotland det vill sdga hela kommu-
nens yta inklusive vattenomradet som stricker sig 12 nautiska mil ut fran kusten. I den man
det ar relevant bedoms dven planens konsekvenser pa omraden som ligger utanfor
kommungrinsen. Det kan till exempel vara utslipp av vixthusgaser fran verksamheter pa
Gotland som bidrar till klimatpaverkan vilket far konsekvenser pa fler stillen dn pa Got-
land eftersom klimatférindringarna ir ett globalt miljéproblem.

2.3 Tidsmadssig avgransning

Miljeftekter ska beddmas pa kort, medelling och lang sikt. Tidsspannen f6r dessa tidsho-
risonter dr inte definierade i lagstiftningen. Vad som ér limpliga tidshorisonter att anvinda
for miljoeffekter behover dirfér bedémas fran fall till fall mot bakgrund av vilka miljéef-
fekter det handlar om.

I den man det ar mojligt, rimligt och relevant, behandlar miljokonsekvensbeskrivningen
konsekvenser efter ar 2040. Pagiaende klimatférindring dr ett exempel pa forindring som
gor att det linga perspektivet behdver vigas in.

2.4 Omfattning

Miljokonsekvensbeskrivningens detaljeringsniva anpassas utifran syftet med en oversikts-
plan. For att ge en helhetsbild av OP 2040s miljckonsekvenser redovisas de pa en 6versikt-
lig niva utgiende frain OP 2040 riktlinjer och stillningstaganden pa évergripande plane-
ringsniva, snarare dn att fokusera pa detaljer som dr mer limpliga att hantera i senare ske-
den. Genomlysning och 6versiktlig bedémning har skett av OP 2040s samtliga utpekade
ytor £6r ny och utvecklad markanvindning. Miljobedémningen beskrivs dock pd en 6ver-
gripande niva.

2 https://viss.lansstyrelsen.se
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3 Alternativ
3.1 Planforslag

Region Gotland arbetar med framtagandet av en ny kommuntickande 6versiktsplan, Over-
siktsplan for Gotland 2040. Oversiktsplanen f6r Gotland ska vara den regionala utveckl-
ingsstrategin, Vart Gotland 2040, fysiska uttryck. Den 6versiktliga fysiska planeringen ska
bidra till att vision och mal i Virt Gotland 2040 nds och hanterar en mingd intressen kring
hur den fysiska miljon, den byggda miljon, mark och vatten ska anvindas, utvecklas och
bevaras.

En viktig ambition med den nya 6versiktsplanen har varit att samla alla relevanta plane-
ringsunderlag. Det gbrs darfor en generell aktualisering av méanga gillande dokument. En
genomgang har gjorts av édldre planprogram, bebyggelsestrategier och férdjupade 6versikts-
planer, och om de fortfarande ansetts vara aktuella sa ar relevanta delar nu en del av den
nya oversiktsplanen.

OP 2040 ir framtagen enligt Boverkets OP modell 2.1 med regionala avvikelser. OP 2040
ar indelad 1 fyra kapitel; Introduktion, utvecklingsinriktningar, mark- och vattenanvindning
respektive riksintressen och andra virden. I kapitlet om utvecklingsinriktningar beskrivs de
overgripande strategiska inriktningarna och de generella riktlinjer som galler 6ver hela Got-
land enligt Region Gotland. De 6vergripande utvecklingsinriktningarna f6r 6n dr:

o Skapa forutsittningar for byggande och bostadstorsoérjning

o Oka hilsofrimjande och férebyggande insatser

e Oka motstindskraften och sikerheten i samhillet

e Anpassa samhillet till ett fordndrat klimat

e Skydda och forstirk tillgangen till yt- och grundvattnet

e Still om till hillbar konsumtion och produktion

e Utveckla héllbara och fossilfria transportsystem

o Oka framkomligheten och trafiksikerheten pa Gotlands vigar
e Utveckla Gotlands férbindelser med omvirlden

e Stirk och utveckla niringslivet

e Bevara, anvind och utveckla kulturarvet och kulturmiljéerna
o Hallbart bruk av skog, mark och vatten, bevarad biologisk mangfald

e Ga fore i klimat- och energiomstillningen

Kapitlet om mark- och vattenanvindning definierar hur hela regionens yta planeras att an-
vindas. Kapitlet 4r uppdelat i 5 geografiska delomraden pa Gotland, delomradena ar:

e Visby

e Norra

e Mellersta
e Vistra

e Sodra
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Det sista kapitlet om riksintressen och andra virden omfattar alla omriaden som ir skyd-
dade enligt miljobalken (1998:808) kapitel 3 och 4.

3.2 Anpassningar under planprocessen

Nir samridshandlingen av OP 2040 togs fram limnades synpunkter under processens ging
avseende utmaningen att bedéma miljékonsekvenser utifrin otydlighet 1 samradsforslagets
riktlinjer. Efter dterkoppling frin miljobedémningsprocessen fortydligades OP 2040 och
anpassades for att forenkla miljobedémningen av samradsforslaget. Fortydligandet och
konkretiseringen av OP 2040s intentioner medférde att planens konsekvenser och férvin-
tade miljépaverkan kunde uppmirksammas tydligare. I den samridsversion av OP 2040
som lag till grund f6r miljokonsekvensbedémningen kvarstod till samradet en del otydlig-
heter och fragestallningar som medférde vissa svarigheter att bedéma miljokonsekvenser.
Framfor allt bedémdes OP 2040s riktlinjer inom olika sakomraden kunna fértydligas. For-
tydligande av planens riktlinjer och stéllningstagande bedémdes dven underlitta den fort-
satta planeringen, bade inom arbetet med OP 2040 och vid mer detaljerad planliggning och
1 bygglovsprocesser.

En ytterligare miljokonsekvensbedémning och beskrivning har utférts pa granskningsfor-
slaget till OP 2040 i syfte att f6lja upp dndringar som kommit av samridet, 6ka noggrann-
heten i bedémningen och i férlingningen minska risken f6r negativa miljokonsekvenser
fran OP 2040. Forfattarna till miljickonsekvensbeskrivningen och OP 2040 har haft regel-
bundna avstamningar for att integrera miljobedomningen i planprocessen. Granskningsfor-
slaget av OP 2040 kan ses som huvudalternativ och bedéms vara bittre pa att bidra och
frimja hallbar utveckling dn det alternativ som samradshandlingen skulle utgéra. Forbatt-
ringarna som gjorts beskrivs under respektive miljéaspekt.

3.3 Nollalternativ

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av miljo-
térhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen inte genomférs. Detta alternativ
utgor ett si kallat nollalternativ, eller framskrivet nulige, som OP 2040 ska jimféras mot,
for att tydliggora OP 2040s konsekvenser. Nollalternativet for denna miljokonsekvensbe-
skrivning ar en fortsatt utveckling utifrin nuvarande oversiktsplan, Bygg Gotland 2010—
2025, och andra antagna handlingar som styr markanvindningen i kommunen.

De frimsta utgangspunkterna i nuvarande 6versiktsplan dr det regionala utvecklingspro-
grammet Vision Gotland 2025, hallbarhetsperspektivet och den tidigare gillande Gversikts-
planen Vision 2010 som inneholl grundldggande planeringsunderlag och omvirldsfaktorer
som bedémdes paverka Gotland.

Det regionala utvecklingsprogrammet Vision Gotland 2025:s 6vergripande mal var:
e Minst 65 000 invanare bor pa Gotland

e Gotlinningarnas vilstand tillh6r de bista 1 landet

e Gotland ir den naturliga métesplatsen i Ostersjoregionen.

e Gotlinningarna har bra hilsa och mar bist i landet.

e Gotland ir en virldsledande 6-region i miljé- och klimatfragor.
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Utifran vision Gotland 2025 har ett antal “knackfrigor” identifierats som det i Bygg Got-
land 2010— 2025 har utformats strategier och riktlinjer for:

e Inomregional balans

o Klimatfragan

o Kulturvirden

e Naturvirden

e Kustzonens utveckling

e Niringslivsutveckling och infrastrukturfragor
e Turismens utveckling

e Vatten och avlopp

e Vindbruket

Till nuvarande Oversiktsplan finns 12 férdjupade 6versiktsplaner med det Gvergripande syf-
tet att frimja forutsittningarna for en levande landsbygd och att utgéra en strategi for att
Oka befolkningsmingden pa Gotland. Bygg Gotland 2010-2025 pekar pi ett behov av att
ta fram ett nytt kulturmiljoprogram och att kommunen i samverkan med linsstyrelsen
skapar en naturvirdeskarta med gemensamma riktlinjer f6r hur virdefulla naturomraden
kan skyddas och sakerstillas. Programmen finns idag framtagna.

4 Metod och bedomningsgrunder

4.1 Processen

Syftet med en miljobedémning ar att integrera miljéaspekter i planering och beslutsfat-
tande, och pa sa sitt frimja en héllbar utveckling (6 kap. 1 § miljébalken). Vad en miljékon-
sekvensbeskrivning inom ramen for en strategisk miljobedémning ska innehalla anges i 6
kap. 11 § miljobalken. De uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen
ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ar rimlig med hansyn till ridande kun-
skaper och bedémningsmetoder, och som behdvs for att en samlad bedémning av planens
visentliga miljGeffekter ska kunna géras. Foreliggande miljékonsekvensbeskrivning redovi-
sar forutsittningar for och miljdeffekter av OP 2040 och utgér beslutsunderlag for prov-
nings- eller tillsynsmyndigheter.

Forfattarna till miljokonsekvensbeskrivningen blev delaktiga i arbetet efter att avgrins-
ningssamrad hallits med Linsstyrelsen. Region Gotlands arbetsgrupper har under planpro-
cessen arbetat med att anpassa OP 2040 utifrin avgrinsade miljdaspekter. Lépande dialog
har skett mellan OP 2040s och miljokonsekvensbeskrivnings forfattare, for att skapa méj-
lighet att redigera ytor eller ligga till hinsynstext och eventuella stillningstaganden i OP
2040 1 syfte att minska negativa miljokonsekvenser.

4.2 Bedomningsgrunder

Konsekvenserna av OP 2040 och nollalternativet bedéms och redovisas i text. Till grund
for bedomningen av miljokonsekvenser anvinds GIS-analyser, indikatorer for relevanta
miljokvalitetsmal, riktvirden, MKN, identifierade virden, riksintressen, med mera. Under
varje miljoaspekt i kapitel 5 redovisas bedomningsgrunder, forutsittningar samt en beskriv-
ning och bedémning av OP 2040s paverkan, effekter och konsekvenser.
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I miljokonsekvensbeskrivningen anvinds en skala for att virdera konsekvenserna. Skalan
bygger pa relationen mellan befintliga virden och en bedémning av omfattningen av OP
2040s paverkan och effekter pa dessa. Skalan beskriver savil positiva som negativa konse-
kvenser, se Figur 1.

Forvantade positiva konsekvenser
Stdliningstagande och mdisattningar | dversiktsplanen forviintas medfora positiva konsekvenser for den
bedémda miljdaspekten.

Maijlighet till positiva konsekvenser
Stdliningstagande och malsattningar i dversiktsplanen kan medfora positiva konsekvenser for den bedomda
miljoaspekten. Utfallet kan vara beroende av foktorer som kommunen inte styr i Gversiktsplanen.

Obetydliga/neutrala konsekvenser
Stallningstagande och mdlsattningar i dversiktsplanen medfar inga direkta konsekvenser for den bedomda
miljoaspekten.

Risk for negativa konsekvenser
Staliningstagande och maélsattningar | dversiktsplanen kan medfora negativa konsekvenser for den
bedémda miljbaspekten. Utfallet kan vara beroende av faktorer som kommunen inte styr ) dversiktspianen

Forvantade negativa konsekvenser
Staliningstagande och mdlsattningar | dversiktsplanen forvantas medféra negative konsekvenser for den
bedémda miljdaspekten.

Figur 1. Bedimningsskala fir att virdera OP 2040 och nollalternativets konsekvenser.

Med hinsyn till 6versiktsplanens mer Gvergripande karaktir dr de direkta konsekvenserna
ibland svira att bedéma. Dirfor gors bedémningarna utifrin om OP 2040 medfér moilig-
het till positiva konsekvenser eller risk for negativa konsekvenser. I de fall stillningstagan-
dena i OP 2040 medfér tydligare konsekvenser bedéms de som férvintade positiva eller
negativa konsekvenser.

En matris har dven funnits till hjilp for att bedéma riskerna f6r negativa konsekvenser
samt mojlighet till positiva konsekvenser, se Figur 2.

Negativa konsekvenser Positiva konsekvenser

Intressets Intressets

vilrde virde

Stoet Stort

Pitagigt Pitagigt

Visst : Visst

Obetydige  |Smd : Obetydigt [Smi | X

Forslagets Forslagets

Obetydiy Vs Pitagk Stor omiattning Obetydhy  Vas PaLagly Stot omfatining

Figur 2. Till vinster: Matris fir att bedima risk _fir negativa konsekvenser av OP 2040. Till higer: Matris fir att bedima mijlighet till posi-
tiva konsekvenser av OP 2040.
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Under respektive miljéaspekt redovisas dven forslag till atgarder och fortsatt arbete for att
stirka positiva konsekvenser eller mildra negativa konsekvenser av OP 2040.

Efter att respektive miljéaspekt konsekvensbedomts gors en samlad beddmning samt en
bedomning av kumulativa effekter. Den samlade bedomningen sammanfattas i kapitel 5.1.
Bedomning gors dven av hur skyddade omraden paverkas samt av planens bidrag till upp-
fyllande av de nationella miljokvalitetsmalen samt MKN.

4.3 Underlag

OP 2040 i4r delvis baserad pa fordjupade 6versiktsplaner och program som har bedémts
vara aktuella och limpliga att viva in 1 OP 2040.

Som underlag f6r miljobedémningen har utkast till planbeskrivning samt utkast till
plankarta anvints, inklusive regionens kartunderlag for planeringen. I kartmaterialet ingar
bade underlag som har tagits fram av regionen eller kommunen, och allmint relevant pla-
neringsunderlag fran Linsstyrelsen, Naturvirdsverket, med flera. I det studerade kart-
materialet ingar ocksa OP 2040 foreslagna markanvindning och 6vergripande planeringsin-
riktningar.

Miljokonsekvenserna ar beskrivna och bedémda pa en 6versiktlig niva med sin utgang fran
MKB-férfattarnas tolkning av OP 2040 och det samlade planerings- och kunskapsunderla-

get.

5 Miljokonsekvenser

5.1 Sammanfattning

Miljobedémningen har genomforts £6r att analysera och bedéma konsekvenser pa méanni-
skors hilsa och miljon som kan uppsti vid ett genomférande av OP 2040. Atta aspekter
har analyserats och bedémts — naturmiljo, rekreation och friluftsliv, kulturmiljé och land-
skapsbild, vatten, hilsa och sikerhet, energi och klimatpaverkan, klimatanpassning och are-
ella niringar och hushallning med mark- och vattenomriden. Den samlade bedémningen
av OP 2040 respektive nollalternativets konsekvenser for varje miljdaspekt redovisas i ta-
bell 1. En bedémning av respektive geografiskt delomride i OP 2040 redovisas i en tabell
under respektive miljoaspekt, i kapitel 5.2 till 5.9, tabell 2 till 9.

Tabell 1. Samlad bedinmning av OP 2040s respektive nollalternativets konsekvenser fir varje miljiaspeket.

Konsekvenser nollalter-
nativ

Miljoaspekt Konsekvenser planfor-

slag

Naturmiljo

Rekreation och frilufts- | Risk for negativa konse-

liv kvenser

Kulturmilj6é och land- Risk for negativa konse- | Risk for negativa konse-
skapsbild kvenser kvenser
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Vatten

Obetydliga/neutrala kon-
sekvenser

Risk for negativa konse-
kvenser

Hilsa och sikerhet

Risk for negativa konse-
kvenser

Risk for negativa konse-
kvenser

Energiomstillning och | Méjlighet till positiva Mojlighet till positiva
klimatpaverkan konsekvenser konsekvenser
Klimatanpassning

Areella niringar och
hushéllning med mark-
och vattenomraden

Risk for negativa konse-
kvenser

Risk for negativa konse-
kvenser

OP 2040 bedéms for de flesta miljaspekterna innebira en risk for negativa konsekvenser.
De negativa konsekvenser som planen bedéms leda till beror frimst pa sidan paverkan
som dr svar att undvika i en vixande kommun dir bebyggelsen behéver utvecklas. Exem-
pelvis giller det intring i kulturmiljéer, exploatering av naturmark och 6kad trafikmingd
med utmaningar kopplade till utslipp och buller. Bebyggelseutveckling innebar generellt
okade negativa effekter pa miljon, men genom den uttalade strategin att i huvudsak ut-
veckla och forstirka 1 anslutning till befintlig bebyggelse sia bedoms en stor del av de nega-
tiva konsekvenser som annars skulle kunna uppstd undvikas. Aven om en negativ paverkan
av storskalig exploatering 1 sig dr oundviklig sa kan negativa effekter och konsekvenser som
miljobedémningen har identifierat minskas eller undvikas i den fortsatta planeringen.

OP 2040s huvudsakliga positiva paverkan ér att bidra till energiomstillningen och reducera
klimatpaverkan. Det pa grund av Gotlands goda forutsittningar for utbyggnad av vindkraft
samt OP 2040s fokus pa resurseffektivitet, hallbar mobilitet och grénstruktur. Dock finns
det mélkonflikter mellan en utbyggnad av vindkraft kontra friluftsliv och bevarande av na-
tur- respektive kulturmiljéer.

OP 2040 bedéms innebira mindre risk for negativa konsekvenser fér miljon jamfért med
nollalternativet. Skillnaden i konsekvenser bedéms vara storst for naturmilj6, rekreation
och friluftsliv, samt klimatanpassning. OP 2040s negativa effekter bedéms vara mindre om-
fattande fOr dessa aspekter, frimst tack vare bittre och bredare underlag om virdefulla och
skyddsvirda omraden. Ett storre fokus i OP 2040 pa grénomraden och deras funktion be-
déms bidra med ekosystemtjinster som ir positiva for samtliga av dessa tre aspekter. Aven
for Gvriga miliaspekter bedéms OP 2040 vara mer fordelaktigt for milion 4n nollalternati-
vet. Ocksa for dessa aspekter ir underlaget f6r OP 2040 mer aktuellt och mer omfattande,
vilket bedéms innebira att forutsittningarna for att undvika eller begrinsa negativa konse-
kvenser dr bittre dn i nollalternativet. Planeringen och samhallsutvecklingen utifran gil-
lande 6versiktsplan riskerar att inte beakta miljéns behov eller krav, samt dven dndringar i
lagstiftning som har identifierats sedan planen antogs.
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OP 2040 bedéms inte paverka mojligheterna att uppnd MKN for luft. OP 2040 bedéms
inte heller paverka méjligheterna att uppna MKN f6r vatten, forutom for Visby dir det
finns en risk for negativa konsekvenser for miljéaspekten vatten. En forutsittning for att
klara MKIN f6r vatten ar att riktlinjer f6r VA och dagvattenhantering f6ljs i alla planerade
nybyggnationer. Skil till bedomningen f6r Visby dr att risker ses med foreslagna utveckl-
ingsomraden inom Visby vattenskyddsomrade.

OP 2040 bedéms tillgodose de riksintressen som ansetts relevant att bedéma.

OP 2040s intentioner preciseras i riktlinjer, stillningstaganden och vigledande text for olika
sakomraden. Omfattande information att sitta sig in i f6r de som ska anvinda planen. Det
skapar samtidigt en tydlighet som bedéms viktig for att astadkomma positiva effekter och
undvika negativa konsekvenser.

Underlaget till OP 2040 ir gediget och den mer detaljerade samhallsplaneringen bedéms
kunna ligga till grund f6r goda och vil avvigda beslut om hushallningen med mark- och
vattenomraden i den fortsatta planeringen.

5.2 Naturmiljo

Bedémningsgrunder

Bedémningen och beskrivningen av OP 2040s konsekvenser fr naturmiljon utgar frin pa-
verkan pd kinda hoga naturvirden men beskriver dven paverkan pd naturmiljéer och natur-
virden generellt.

Forutsattningar

Pa Gotland finns manga olika virdefulla naturomraden med bade identifierade naturvirden
och formella skydd av olika slag. Det finns ocksa stora delar av naturmiljon som inte ar in-
venterade samt omraden dir inventeringar borjar bli gamla och stora férindringar kan ha
skett i ekosystemen. Virdefulla naturmiljéer omfattar bade storre omraden, exempelvis na-
turreservat eller omraden av riksintresse for naturvard, och mindre omraden, si som nyck-
elbiotoper och biotopskyddsomriden. Det omfattar en rad olika skyddsvirda naturtyper
och arter. Omraden med identifierade naturvirden ar utspridda 6ver hela Gotland. En be-
tydande del av Gotland ticks av sa kallade virdetrakter bestaende av barr- och ddellévskog,
vatmarksomraden och grismarker. Efter att samradsforslaget togs fram har linsstyrelsen
dven tagit fram ett bittre kunskapsunderlag om var 6ns alvarmarker finns. Hela 6n Gotska
Sandon norr om Gotland, samt en vattenremsa runt on, ticks av Gotska Sanddns national-
park. Omradet runt Béstetrask dr idag bland annat naturreservat samt av riksintresse for na-
turvard och dir pagar arbete med att bilda en ny nationalpark.

Gotlands olika naturmiljGer dr dven viktiga vardebarare for friluftsliv, rekreation, kulturmil-
joer och landskapsbild.

Konsekvenser av OP 2040

Foreslagna planeringsinriktningar pekar ut en bebyggelseutveckling som nistintill oundvik-
ligen tar naturomriden i ansprak, med foljden att dven naturmiljé paverkas. Aven uttalade
ambitioner om 6kad turism kan paverka virdefulla naturmiljber eftersom just de ofta utgor
intressanta besoksmal. OP 2040 siger visserligen att turismen ska vara hallbar utan att na-
turviardena undergrivs, men 6kad vistelse i naturomraden och 6kat uttag av grundvatten
bedéms dnda medfora risk f6r negativa konsekvenser f6r naturvirdena.
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OP 2040 har en évergripande riktlinje som siger att all ny bebyggelse forutsitter att negativ
paverkan pd natur- och kulturvirden minimeras. Som undetlag till OP 2040 har regionen
identifierat olika virdefulla naturomraden och kategoriserat dem enligt hur stor hinsyn som
den fortsatta planeringen och eventuell exploatering behéver ta till dem (naturvirdeskar-
tan). Det har dven tagits fram en gronplan f6r Gotland som har utgjort underlag fér OP
2040. Tidiga stallningstaganden om vilka virdefulla naturomraden som ska beaktas och
hur, bedéms vara positivt for att begransa bebyggelseutvecklingens negativa konsekvenser.

Granskningsforslaget lyfter ocksa vikten av naturomradens funktion for ekosystemtjanster
och for att hantera effekterna av ett forandrat klimat, exempelvis erosion och skyfall. Vid
ny infrastruktur foreslds ocksa att gron infrastruktur virnas och stirks samt tillskapas f6r
att bidra till utbudet av ekosystemtjanster och stédja biologisk mangfald, vilket dr positivt
for miljoaspekten.

Sett till féreslagen utveckling av markanvindningen i markanvindningskartan bedéms i
forsta hand titortsnira bebyggelseutveckling och utbyggnad av vindkraftsanlaggningar
kunna leda till negativ paverkan pa naturmiljon. Utveckling som inte dr specificerad 1 mar-
kanvindningskartan, som tillkommer frimst genom férhandsbesked, kan ocksa komma att
ha en stor paverkan. Granskningsforslagets riktlinje och checklista for resurseffektiv bebyg-
gelse och utpekande av omraden som utgor det ’gotlindska nationallandskapet’ som till-
kommit mellan samrad och granskning bér dock mildra konsekvenserna.

Den titortsnira bebyggelseutvecklingen bedoms vara relativt begransad 1 sitt markansprak,
och endast riskera att orsaka direkt negativ paverkan pa mindre naturomraden. Dock ir alla
gronytor, framfor allt 1 titorter dir de kan vara relativt fa, viktiga f6r grona samband och
exploatering av dessa kan innebira vixande konsekvenser 6ver tid. Fér bebyggelseutveckl-
ingen i Visby med omland anger planbeskrivningen att restriktivitet ska galla vid iansprakta-
ganden av gronomraden samt att 3-30-300-regeln och hog gronytefaktor som tillkommit
efter samradet ska efterstriavas. Detta kan begrinsa negativa konsekvenser av exploatering
av naturomraden. Vid vissa titorter beskriver planen att grona strik ska stirkas, vilket be-
déms vara positivt.

Byggandet av vindkraftsparker bedoms medfora en oundviklig paverkan pa naturmiljon
och férutsittningarna for djur. Sjilva anldggningarna i sig medfor paverkan till £6ljd av sitt
markansprak under bade drift- och anliggningsskedet. Utéver markanspraket sa kan vind-
kraftsanliggningar dven paverka naturmiljon till f6ljd av att spridningsvigar, strévomraden
och flygvigar stors. Omradena dar vindkraft anges som markanvindning 6verlappar med
flera dokumenterade eller identifierade naturvirden. Det finns platser inom omradena som
inte har dokumenterade eller identifierade naturvirden som behdver utredas i tillstindspro-
cessen.

Konsekvenserna for naturmiljon till f6ljd av utbyggnad av vindkraft beror pa de funktioner,
viarden och artférekomster i de omraden som tas i ansprak. I plankartan pekas relativt stora
omraden ut for energiproduktion genom vindkraft och omfattar bide omraden av riksin-
tresse for vindkraft och omraden som regionen pekar ut. Energimyndigheten och Havs-
och vattenmyndigheten har efter OP 2040s samrid pekat ut si kallade energiomraden och
utredningsomraden fOr energi 1 en ny havsplan som under skrivandet av miljokonsekvens-
beskrivningen ir pa samrad. Granskningsférslaget av OP 2040 stodjer de tva omridena
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som infaller inom kommungrinsen genom att bekrifta dem i plankartan. Till havs ska sir-
skild hdnsyn tas till marina reservat, Natura 2000-omraden, SPA-omriden och omraden
med utpekade hoga naturvirden i 6vrigt.

I granskningsforslaget ar de landbaserade omradena firre dn 1 samradsforslaget och for-
mellt skyddade omriden enligt miljcbalkens kapitel 7, samt riksintresse for naturmiljo ar
undantagna i plankartan.

Enligt OP 2040s riktlinjer ska nyetablering av vindkraftverk inte ske inom omriden med
naturvirden som har nagon form av formellt omradesskydd, exempelvis Natura 2000-om-
raden, naturreservat, djurskyddsomriden och biotopskyddsomraden, med enstaka undantag
inom naturreservatet Gotlandskusten. OP 2040 anger att det inte 4r limpligt med vindbruk
inom utpekade riksintresseomraden for naturvarden enligt 3 kap. miljobalken. Undantag
kan goras nir det handlar om befintliga vindkraftverk dir det édr aktuellt f6r en generations-
vixling och dir det bedéms limpligt med hinsyn till férhallandena pa platsen. OP 2040
anger ocksa att naturtyper och kulturmiljéer med héga virden som saknar formellt skydd i
rimlig omfattning ska beaktas vid prévning av vindbruk. Vatmarker med héga naturvirden
ska prioriteras fore vindkraft pa grund av infrastrukturens negativa effekt pa hydrologin.

Utbyggnaden av vindkraft enligt OP 2040 bedéms innebira negativa effekter for naturmil-
jon. Att en utbyggnad i sig innebdr negativa effekter bedéms vara oundvikligt samtidigt
som konsekvensernas omfattning beror pa var vindkraftverken byggs. Utifran utpekade
omraden bedoms dock att det finns mojlighet att begransa eller undvika konsekvenser for
de mest virdefulla, kinsliga och skyddsvirda naturmiljéerna.

Avseende gron infrastruktur sa saknas en 6vergripande visualisering i OP 2040 av virde-
fulla samband f6r hela Gotland. Till granskningsversionen har linsstyrelsens underlag f6r
virdetrakter anvants for att bedoma foreslagen ny och utvecklad mark- och vattenanvind-
ning i plankartan vilket lett till att hdnsynstext och stallningstaganden lagts till som dr posi-
tiva f6r miljéaspekten.

Mellan samrad och granskning togs nagra féreslagna LIS-omraden bort eller begrinsades i
omfattning pa grund av negativ paverkan pa naturvarden och friluftsliv. Strax innan beslut
om granskning, bestimdes dock att Tofta LIS-omrade i vastra delomradet skulle utokas i
omfattning och att dven Fide LIS-omrade skulle liggas till. Bedémningen ér att dessa tilligg
Okar risken for negativa effekter pd naturmiljon i en saidan omfattning att det sammantaget
kan férvintas medfora negativa konsekvenser pa miljéaspekten. Detta beror frimst pa om-
fattningen som foreslas pa Tofta strand. Hela omradet utgor ett flygsanddynsomride som
kan klassas till en rad olika naturtyper enligt habitatdirektivet. Sandstrinder som vid Tofta
finns férutom pa Gotska sandon endast pa begrinsade omraden pa Gotland. Ett utpe-
kande av LIS-omrdde bade vid Tofta Strand och Sudersand pa Faré medfor att liknande
miljoer riskerar att tas 1 ansprak till £6ljd att livsutrymmena f6r de arter som nyttjar denna
livsmilj6 krymper. I beskrivningen for riksintresset for friluftsliv f6r Gotlandskusten anges
att Tofta Strand och Sudersand dr de mest vilbesokta sandstrinderna pa Gotland, vilka nu
bada dr féremal f6r utpekande av LIS. Risken med forslaget ir att det unika flygsanddyns-
omradet permanent exploateras och dirmed laser in markanvindningen pa ett sitt som gor
att en framtida skotsel och forvaltning som positivt skulle gynna omradets naturvirden och
friluftsvarden forsvaras eller omoijliggors.
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I granskningsforslaget har ocksa gronplanens mal och riktlinjer implementerats ytterligare.
Fler gronomraden som har identifierats som virdefulla i gronplanen har lagts till i mark-
och vattenanvindningskartan sedan samradsforslaget. Detta ar positivt f6r den samlade be-
démningen.

I delomrade Visby finns det gronomraden som tas i ansprak i och i anslutning till titbe-
byggt omrade. Inom alla delomraden finns det bebyggelseutvecklingsforslag dir man kan
forvinta sig en viss negativ paverkan pa naturmiljén. Sammantaget bedéms granskningsfor-
slaget innebira risk for negativa konsekvenser for naturmiljon. Hur stora de faktiska konse-
kvenserna blir beror pa hur riktlinjer i OP 2040 och tillstindsprocesser inverkar. Intent-
ionen 1 riktlinjerna dr att mildra negativa konsekvenser for naturmiljo.

OP 2040s utvecklingsomraden dr i viss omfattning placerade inom omraden med héga eller
patagliga naturvirden. Dir kan utvecklingsforslagen forvintas fa negativa konsekvenser.
Det finns ocksa ett stort antal omraden med visst naturvirde som berors av utvecklingsfor-
slag.

Det finns riktlinjer och malsattningar i OP 2040 som kan forvintas leda till positiva konse-
kvenser for naturmiljé, men den samlade bedémningen ér att risken for negativa konse-
kvenser dr storre dn chansen till positiva.

Tabell 2. Bedimmning av paverkan pa naturmilji per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planférslag
Mellersta Risk for negativa konsekvenser
Visby Risk for negativa konsekvenser
Vistra

Sodra Risk for negativa konsekvenser
Notrra Risk for negativa konsekvenser
Totalt

Nollalternativet

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet har gillande Gversiktsplan betydligt mindre fokus pa natur i utvecklingsin-
riktningar och riktlinjer in OP 2040. Férbittrat kunskapsunderlag om bland annat virde-
fulla gronomraden och skyddsvirda naturtyper (en del av Gronplan f6r Gotland) samt pla-
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neringsunderlaget naturvirdeskartan har inte utgjort underlag f6r markanvindningen 1 gil-
lande Gversiktsplan, vilket 6kar risken for intrang 1 och negativa effekter pa virdefulla och
skyddsvirda naturmiljoer. Forutsittningarna for att begrinsa eller undvika negativa effekter
bedéms vara simre i nollalternativet in for OP 2040. Nollalternativet bedéms innebira for-
vintade negativa konsekvenser for naturmiljon.

Forslag till atgirder

Dir gronomraden foreslas att tas i ansprak foreslas en motivering ligeas till, hur avvig-
ningen gjorts och antaganden om vilka virden som kan tillskapas och bevaras i de specifika
omradena sa att hiansyn kan tas vid exploatering.

Efter samrad har ett mindre LIS-omréade lagts till vid Tofta strand, granskningshandling av
OP 2040, version daterad 2023-12-15. Omradet bedémdes medfora risk for negativa kon-
sekvenser men med moijlighet att anpassa kommande utveckling f6r att minimera dessa.
Till den slutgiltiga granskningshandlingen utékades den geografiska avgransningen.
Strackan lings kusten som nu berors dr drygt en kilometer laing. Kinnedom om omrades
natur- och friluftslivsvirden ér forhallandevis god eftersom flertalet inventeringar gjorts
inom och omkring omradet. I artportalen finns 125 rédlistade arter registrerade inom det
foreslagna omradet, varav 22 ir fridlysta och 50 riknas som hotade. Sammantaget har om-
radet hoga virden ur savil natur- som friluftslivssynpunkt. Utpekandet av Tofta Strand
som LIS-omride i den omfattning som finns i nuvarande forslag till OP 2040 bedéms inte
vara 1 enlighet med de kriterier och den begrinsning som giller f6r Gotland. Det féreslagna
LIS-omradet riskerar att strandskyddets syften inte kan tillgodoses pa lang sikt samt att om-
radet som helhet har sa pass hoga virden ur strandskyddssynpunkt bade vad giller alle-
mansrittslig tillgang och bevarandet av goda livsvillkor for vixt- och djutlivet att forslaget
inte dr lampligt enligt gillande kriterier f6r utpekande. Bedémningen dr att omradet mins-
kas ned till den avgrinsning som foreslogs 1 version 2023-12-15 alternativt tas bort helt.

5.3 Rekreation och friluftsliv

Bedé6mningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av konsekvenser for rekreation och friluftsliv utgar fran
hur OP 2040 paverkar omriden av riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. § 6 miljébalken
och rérligt friluftsliv enligt 4 kap. § 2 miljébalken, samt OP 2040s allminna paverkan pa all-
minhetens tillgang till friluftsomraden och méjlighet till rekreation. Friluftsliv ar ett be-
grepp som kan omfatta mycket. Beddmningen utgar fran en vid definition som finns i fo1-
ordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer: ”Friluftsliv 4r vistelse utomhus 1 natur-
och kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tavling.”

Forutsittningar

Omraden som ér vardefulla for friluftsliv och rekreation utgors ofta dven av virdefulla na-
turmiljéer, kulturmiljéer och landskap som erbjuder olika upplevelsevirden. Tillgang och
tillgdnglighet till naturomraden av god kvalitet dr forutsittningar for att utéva friluftsliv.
Aven den bostadsnira gronskan skapar méjlighet till rekreation som ér viktig f6r avkopp-
ling och aterhamtning. Gronska 6verlag stimulerar till fysisk aktivitet och dterhimtning
som dr viktigt f6r manniskors fysiska och psykiska halsa.

Konsekvenser av OP 2040
Bland de 6vergripande riktlinjerna for utvecklingsinriktningarna lyfter OP 2040 att god till-
gang till parker, gronomraden och rekreationsstrik, samt till kust och kustnira friluftsliv ska
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sikerstillas. Dessutom har riktlinjen om 3-30-300-regeln tillkommit i granskningsforslaget.
Detta dr positivt f6r manniskors mojlighet till rekreation och friluftsliv.

En ny karta har tagits fram som underlag i granskningsversionen. Kartan avser visa omra-
den av sirskild betydelse for vad som 1 gillande 6versiktsplan beskrivs som det gotlindska
nationallandskapet. Tillsammans med riktlinjer for att mota lag om skydd av natur, kultur
och landskapsbild bedéms detta positivt for rekreation och friluftsliv da underlagen till kar-
tan bygger pa virden som ir viktiga for upplevelsevirden.

Det dr positivt att en bulleranalys har tagits fram som ett planeringsunderlag till gransk-
ningsforslaget, som visar vart det finns tystare omraden. Tystare omraden kan vara virde-
fulla f6r rekreation och friluftsliv. De tystare omridena finns till stor del inom OP 2040s
utvecklingsinriktning f6r natur och friluftsliv.

OP 2040 anger att virdefulla och intressanta miljder utgér resurser som kan nyttjas och be-
s6kas av bade boende och turister. Natur- och kulturmiljéer med olika typer av upplevelse-
virden kan samtidigt vara kinsliga f6r vixande pafrestningar, sa som av ett 6kat antal beso-
kare. Aven om OP 2040 siger att virden ska nyttjas utan att undergriva sjilva virdena si
bedoms ett alltfor hogt besokstryck kunna medfora risk for negativ paverkan pa rekreation
och friluftsliv. Att OP 2040 har utpekade beséksmal bedéms innebira att man till viss del
kan kontrollera bestken och ordna grundliggande infrastruktur sa som avfallsinsamling,
spanger och ruttbeskrivningar, vilket dels kan férhoéja upplevelsen av rekreations- och fri-
luftsomraden, dels begrinsa besokarnas paverkan pa kinsliga natur- och kulturvirden.

Avseende den foreslagna markanvindningen i och runt Visby si lyfter OP 2040 att utveck-
lande av gronstrak inne i staden i kombination med gronomraden i dess utkanter kan er-
bjuda titortsnira rekreation. Relativt centralt beldgna gronomriden sa som Visborg, Terra-
nova och Torslunden pekas dock samtidigt ut for olika typer av bebyggelseutveckling.
Inom delomradet norra Gotland (Bunge flygfiltsomride) pekas ett omrade ut f6r omvand-
ling till bes6ksndring som tidigare angivits som rekreations- och idrottsomrade i férdjupade
oversiktsplanen. Pa flera hall foreslar markanvandningen strickningar for kustleder, vilket
ar positivt.

OP 2040 har tagit stillning till att vindbruk inte 4r limpligt inom utpekade riksintresseom-
raden for friluftsliv enligt 3 kap. miljobalken. Undantag kan goras nir det handlar om be-
fintliga vindkraftverk dir det adr aktuellt f6r en generationsviaxling och dar det bedéms
limpligt med hinsyn till férhallandena pa platsen. OP 2040 anger ocksa att etableringar av
vindbruk inte kan anses limpliga inom de omraden som ir utpekade 1 4 kap. 4 § miljobal-
ken, det vill siga pa Faro, Ostergarn, Storsudret och utmed Gotlands kust. Detta med hin-
syn till allmédnt héga natur- och kulturvirden samt héga virden f6r friluftslivet och tur-
ismen, samt med beaktande av det gotlindska helhetsvirdet som det uttrycks i 4 kap. Milj6-
balken. Undantag kan gbras nir det handlar om befintliga vindkraftverk dir det ar aktuellt
for en generationsvaxling och dir det bedéms limpligt med hansyn till férhallandena pa
platsen.

Utpekade omraden for utbyggnad av vindbruk ligger delvis inom omraden av riksintresse
tor friluftsliv. Hur friluftslivet och mojligheterna till rekreation paverkas av eventuell ut-
byggnad av vindkraft beror pa vilka rekreations- och upplevelsevirden som paverkas. Vind-
kraftverk kan uppfattas olika av olika betraktare. I vissa fall kan de utgora intressanta inslag
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1 landskapet och bidra till en levande landskapsbild, samtidigt som de utgér en permanent
torindring med bestiende markansprik som vissa kan anse forstor landskapet. Vindkraft-
verken 1 sig bedoms inte utgora niagot betydande hinder mot friluftslivet eller att rora sig i
naturen. Diremot bedéms upplevelsevirden kopplade till natur- och kulturmiljéer kunna
paverkas.

I granskningsskedet har en genomlysning av vindbruksomradena gjorts. De landbaserade
omradena dr farre i granskningsforslaget dn i samradstorslaget. En 6versiktlig beskrivning
av hansyn har gjorts for respektive omrade i kartan, vilket sannolikt dr positivt f6r miljoa-
spekten.

Granskningsforslaget lyfter stillningstaganden avseende LIS-omraden. Utpekandet av LIS-
omraden kan ge en bade positiv och negativ paverkan pa friluftsliv. Som beskrivs ovan i av-
snittet gallande naturmiljé har Fide LIS-omrade lagts till och Tofta LIS-omrade uttkats i
omfattning infor granskning. Dessa tilligg medfor 6kad risk for negativa konsekvenser pa
friluftslivet i delomride vastra och sodra.

Utvecklingsinriktningen for natur och friluftsliv har utvecklats och bekriftats i samverkan
med friluftslivsaktorer efter samradsperioden. I granskningsforslaget har ocksa gronplanens
mal och riktlinjer implementerats ytterligare. De strategiska kartorna med utpekade gron-
strak i 4tta titorter bedéms gynna rekreation och friluftsliv. Aven riktlinjen om resurseffek-
tiv bebyggelse bor kunna bidra till bibehéllandet av virden for rekreation och friluftsliv.
Allt detta dr positivt for den samlade beddmningen av konsekvenser pa miljéaspekten.

Inom det norra, mellersta och vistra delomradet finns det féreslagna vindbruksomraden
som sammanfaller med riksintressen och andra virden for friluftslivet. I delomrade Visby
finns det gronomraden med virden for rekreation och friluftsliv som tas 1 ansprak i och i
anslutning till titbebyggt omrade. Inom det s6dra delomradet dominerar utvecklingsinrikt-
ning for natur och friluftsliv och det finns inte vindbruksomraden utpekade i nagon storre
omfattning.

Sammantaget bedéms forslaget till OP 2040 innebira risk for negativa konsekvenser for re-
kreation och friluftsliv. Ianspraktagande av omraden med titortsnira rekreationsvirden be-
doms innebira risk for negativa konsekvenser. Det bedoms dven finnas en risk for negativa
konsekvenser genom kumulativa effekter av givna forhandsbesked, sirskilt i kustndra om-
raden, pa medellang till ling sikt. Hur stora de faktiska konsekvenserna blir beror pa hur
riktlinjer i OP 2040 och tillstindsprocesser inverkar. Intentionen i riktlinjerna ir att mildra
negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet saknas utpekade gréna strak och potentiella barridrer i gronstrukturen, vil-
ket bedéms begrinsa forutsittningarna for att skapa titortsnara och tillgangliga rekreations-
och friluftsomraden. Dessutom 6kar risken att virdefull, kdnslig eller skyddsvird gron-
struktur tas i ansprak i nollalternativet, till f6ljd av avsaknad av underlag jimfort med for
OP 2040, vilket bedéms vara negativt dven for méjligheterna for friluftsliv. Sedan gillande
oversiktsplan antogs har nya omraden av riksintresse for friluftslivet pekats ut, vilka dér-
med inte ingar som underlag f6r den planerade markanvandningen och riskerar att paver-
kas negativt av bebyggelseutveckling eller andra dtgirder. Nollalternativet bedoms innebira
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forvintade negativa konsekvenser for riksintresseomraden och allmédnhetens tillgang till re-
kreations- och friluftsomraden, inte minst 1 tatortsmiljo.

Tabell 3 Bedommning av paverkan pa rekreation och frilufisliv per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag

Mellersta Risk for negativa konsekvenser

Visby Risk for negativa konsekvenser

Viistra Risk for negativa konsekvenser

Sodra Obetydliga eller neutrala konsekvenser
Norra Risk for negativa konsekvenser

Totalt Risk for negativa konsekvenser

Nollalternativet

Forslag till atgirder

I OP 2040 finns en riktlinjer som siger att, oexploaterad naturmark som hiller hogre natur-
virde eller utgdr viktiga strévomraden 1 titortsnira ligen bor undantas fran exploatering.
Om tillgangen till limpliga omraden f6r bebyggelseutveckling ar sa pass begrinsad att dven
titortsnara gronomraden med lagre natur- eller rekreationsvarden kan behova tas 1 ansprak
sd bor det tydligeoras, men fortfarande undvikas.

Den bulleranalys som tagits fram som kunskapsunderlag till granskningshandlingen kan
med fordel bekriftas eller justeras med hjilp av bullermitningar for att sikerstalla kvaliteten
pa analysen.

Friluftsomraden med ekvivalenta ljudnivaer under 40—45 dBA frin manniskoalstrat ljud 1
nirheten av bebyggelse bor pekas ut och bevaras 1 den fortsatta planeringen. Rapport 5709
’God ljudmiljé...mer dn bara frihet fran buller’ fran Naturvardsverket rekommenderas som
underlag f6r utpekande av tysta omraden, sa linge det inte kommer bittre vigledning for
god ljudmilj6 i natur- och kulturmiljGer.

5.4 Kulturmiljo och landskapsbild

Bed6émningsgrunder

Bed6mningen och beskrivningen av konsekvenser f6r kulturmiljé och landskapsbild utgar
fran hur OP 2040 paverkar forutsittningarna for att bevara, utlisa och uppleva dessa vir-
den.
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Forutsittningar

Gotland har en rik historia med manga olika typer av kulturhistoriska objekt och miljéer.
De talrika fornlimningarna pa 6n berittar om en laing bostads- och verksamhetskontinuitet
som fortfarande gar att avldsa i terringen. Samma kulturlandskap brukas till stora delar som
under 1700-talet och bebyggelsen representeras bade av de rika Gotlandsgardarna och av
de enkla fiskesamhillena vid kusten. Byggnader som bland annat dr knutna till jordbruket,
kalkindustrin, fisket, jirnvagen och den tidiga turismen tillsammans med immateriellt kul-
turarv som traditioner, sprak och signer dr viktiga delar av det gotlindska kulturarvet. Det
lingsiktiga bevarandet av Virldsarvet Hansestaden Visby har betydelse f6r hela minsklig-
heten.

Kulturmiljéer kommunicerar méinniskans nyttjande av naturen och landskapet genom
historien. Darmed bestéir de kulturhistoriska virdena av att méinniskans aktiviteter har pa-
verkat miljon. Dagens aktiviteter och markanvindning kommer att kunna utgora kulturhi-
storiska virden 1 framtiden. For att bevara kulturmiljévirdena i sa stor utstrickning som
mojligt dr det viktigt att undvika bestiende och betydande férindringar i bebyggelsen och
landskapet. Noggrann lokalisering och utformning av ny bebyggelse samt bevarande och
statushojande atgarder i naturmiljoer pa land och i vatten kan undvika paverkan pa kultur-
miljéer och landskapsbild, och magijligtvis dven framhidva virdefulla och kunskapsbarande
uttryck.

Konsekvenser av OP 2040

For den planerade utvecklingen av bostadsbebyggelse ges 6vergripande riktlinjer som for-
utsitter att eventuella kulturvirden i ett utvecklingsomrade tal en 6kad belastning. For att
folja detta foreslas bland annat att byggnaders volymer och hdjder undersoks. Vid bedém-
ningen om paverkan pa kulturvirden foreslas att regionens kulturvirdeskarta ska utgora
underlag. Kulturvardeskartan har ett mycket omfattande innehall som stricker sig fran upp-
gifter om enskilda limningar och byggnadsminnen till omraden av riksintresse for kultur-
miljovarden. Som generella riktlinjer anges bland annat att ny bebyggelse ska undvikas i
kultur- och jordbrukslandskapet, att ny bebyggelse i virdefulla bebyggelsemiljber ska pro-
vas restriktivt och att ny bebyggelse ska beakta placering av befintligt bebyggelsemonster.
OP 2040 foreslar dven att allminheten ska ha fortsatt tillging till natur- och kulturmiljéer
och ha maijlighet att ta del av deras virden. For att stirka olika omradens attraktionskraft,
bade f6r boende och besokare, foreslas att deras sdrskilda karaktdr framhivs och sirskiljs
frin Gvriga omraden. Hur stora de faktiska konsekvenserna blir beror pa hur riktlinjer i OP
2040 och tillstandsprocesser inverkar. Intentionen i riktlinjerna ar att mildra negativa kon-
sekvenser f6r kulturmiljé.

Den senaste tiodrsperioden (baserat pa analys av bebyggelseutvecklingen 2010-2020) har
etablering av fritidshus skett i stor utstrickning utanfoér 6versiktsplanens utpekade bebyg-
gelseomraden. Ofta kustnira, utspritt i landskapet och inom det som kallats kirnomrade i
de férdjupade 6versiktsplaner som nu arbetats in i granskningsforslaget till OP 2040. Fri-
tidshusen byggs ofta som permanenthus men utan att nagon ar folkbokférd pa adressen.
Trots hinsynstaganden och riktlinjer i OP 2040 som bor motverka detta finns det en risk
att trenden fortsitter. Den samlade konsekvensen av detta ér att landskapets virden frag-
menteras och resurser anvinds ineffektivt.

For virldsarvet Hansestaden Visby giller detaljplan med tillh6rande byggnadsordning som
reglerar férandringar innanfér ringmuren. Den storsta risken for negativ paverkan kan dock
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komma frin atgirder som planeras utanfor virldsarvet grinser. Visby saknar i dagsliget en
buffertzon som kan vara ett hjilpmedel som rekommenderas av UNESCO f{6r att utreda i
vilken omfattning exploatering kan genomféras utan att skada det sirskilt stora universella
virdet. | vintan pa framtagandet av en buffertzon féreslir OP 2040 en riktlinje om att det
krivs en Impact Assessment in a World Heritage Context (IA), infor plandndringar eller
storre forindringar inom ett visst avstand fran ringmuren. Granskningsférslaget har dven
information om att det behover goras en Strategic Environmental Impact Assessment
(SEA), vilket dr avgorande for att kunna bedoma de kumulativa effekterna av utvecklingen
som foreslds 1 virldsarvets nirhet och gora de anpassningar som behovs for att inte pa-
verka virldsarvets Outstanding Universal Value (OUV) negativt. Kinda siktlinjer och vyer
som ska bibehallas finns ocksa inlagt i OP 2040. Fér zonen utanfér ringmuren som ingar i
virldsarvet bor extra forsiktighet tillimpas. Riktlinjerna och hinsynstexten i gransknings-
torslaget bedoms kunna minska risken for negativa konsekvenser. Dock dr den samlade be-
démningen att forslagets omfattning av utvecklingsomraden runt virldsarvet tillsammans
innebir en storre risk for negativa konsekvenser én i resterande delomraden. Genomfo-
rande av OP 2040 innebir en forindring som paverkar upplevelsen av virldsarvet.

For utbyggnaden av vindkraftverk foreslas 6vergripande riktlinjer som begrinsar utbyggna-
den 1 virdefulla omraden, bland annat omraden av riksintresse for kulturmiljévarden, na-
turvarden och friluftslivet. Dock féreslas vissa undantag fran begrinsningarna, bland annat
inom omraden av riksintresse for energiproduktion och vid befintliga vindkraftverk. I hu-
vudsak bedoms riktlinjerna ge goda forutsittningar for att bevara de hogsta vardena och
viktigaste kulturmiljéerna, och att allminheten fortsatt ska kunna uppleva dem. Féreslagna
omraden fér utbyggnad av vindkraft 6verlappar omraden med héga kulturvirden och om-
raden utan formellt skydd. Det innebar att det utifran foreslagna riktlinjer ar mojligt att
bygga ut vindkraften och samtidigt beakta andra allmidnna intressen och identifierade vir-
den. Dock bedéms all utbyggnad av vindkraft kunna paverka kulturmiljéer och landskaps-
bild. Konsekvenserna av utbyggnadens paverkan i mindre kinsliga omraden bedéms dock
vara relativt sma, och kan i vissa fall eventuellt bidra till att skapa nya landskapsmassiga ut-
tryck. Eftersom foreslagna riktlinjer medger vissa undantag fran skyddet av virdefulla kul-
turmiljéer finns en risk att deras virden kan paverkas av utbyggnaden av vindkraft. For att
lyckas i energiomstillningen kan det bli n6dvindigt att nyttja undantagen, dels for att pro-
ducera tillrickligt mycket férnybar energi, dels for att limpliga platser for vindbruk ér be-
grinsade.

I markanviandningskartan foreslas bebyggelseutveckling 1 omraden med hoga kulturvirden.
Foreslagna riktlinjer dr férhallandevis omfattande, men nya inslag 1 virdefulla miljéer be-
déms dnda medféra en risk for negativa konsekvenser. Aven om de fysiska virdena bevaras
kan deras uttryck och upplevelsen av dem forsvagas av ny bebyggelse eller andra férind-
ringar i deras nirhet.

Sammantaget bedéms OP 2040 medfora risk for negativa konsekvenser for kulturmiljé och
landskapsbild.

Tabell 4. Bedimning av paverkan pa knlturmilji och landskapsbild per delonrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag
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Mellersta Risk for negativa konsekvenser
Visby Risk for negativa konsekvenser
Viistra Risk for negativa konsekvenser
Sodra Risk for negativa konsekvenser
Norra Risk for negativa konsekvenser
Totalt Risk for negativa konsekvenser
Nollalternativet Risk for negativa konsekvenser

Konsekvenser av nollalternativet

Efter att gillande 6versiktsplan antogs har ett kulturmiljoprogram har tagits fram, och som
har integrerats i forslaget till OP 2040. Jimfort med OP 2040 har nollalternativet mindre
tydliga riktlinjer f6r hur kulturmiljéfragor i ska hanteras i kommande exploatering. Dessu-
tom saknas en ”skyddszon” runt virldsarvet Visby Hansestad, vilket innebir att risken f6r
skada pa virldsarvet bedoms vara hogre i nollalternativet an i OP 2040. Nollalternativet be-
doms innebira risk for negativa konsekvenser for kulturmiljon, samt bedéms ge simre for-
utsdttningar for att begransa eller undvika negativa effekter pa kulturmiljévirden jamfort
med OP 2040.

Forslag till dtgirder

Paverkan fran vindkraftverk som dr hogre en 100 m kan paverka virldsarvets Outstanding
Universal Value (OUV). Verk med en hojd pa 250-300 m kan vara synliga fran flera mils
avstand. Dirfor beh6vs en Heritage Impact Assesment (HIA) goras i ett tidigt skede innan
avgorande beslut r tagna for att sikerstilla att negativ paverkan undviks. Pa liknande sitt
riskerar Gotlands medeltida kyrkor paverkas och detta bor i storre utstrickning utredas 1
tidigt skede. For att tillgodose kyrkorna som riksintresse behéver varje enskild kyrka fort-
satt vara det monument som dominerar i landskapsbilden. En 6versiktlig analys har gjorts
for att utréna vilka kyrkor pa Gotland som riskerar att paverkas av vindbruksomradet som
foreslds vid Lojstatrakten. Ytterligare och mer férdjupade analyser féreslas f6r alla fore-
slagna vindbruksomraden i OP 2040, som visar vilka kyrkor pa Gotland som 16per storre
eller mindre risk att paverkas negativt av vindkraftsverk i sin omgivning.

5.5 Vatten
Bedémningsgrunder
Bedomningen och beskrivningen av OP 2040s konsekvenser for vatten utgar fran paverkan

pa ytvatten och grundvatten, bade kvantitet och kvalitet vilket inkluderar miljokvalitetsnor-
mer (MKN) for vatten.
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Forutsittningar

Gotland ir en 6 som omringas av Ostersjon och pa 6n finns dven sjdar (som lokalt kallas
trisk), vatmarker och vattendrag. Gotlands mycket speciella geologiska och hydrologiska
forutsattningar gor att sarbarheten hos yt- och grundvattnet generellt dr stor nar det giller
o6nskad paverkan fran olika féroreningskallor, som till exempel bristfilliga avlopp och
lickage fran jordbruksmark. Det finns problem med intringning av relikt saltvatten i brun-
nar 6ver i stort sett hela 6n. I kustnira omraden finns aven risk for intringning av havsvat-
ten men dven dar ar oftast problemet med det relikta saltvattnet storre.

Grundvattenbildningen pa Gotland dr generellt sett tillricklig f6r den befolkning som idag
bor pa Gotland. Tillgangen pa grundvatten ar dock inte jaimnt férdelad 6ver 6n. Det finns
bade geografiska och sisongsmaissiga variationer for bildning av och tillgang till grundvat-
ten. P4 manga platser ar bristen pa grundvatten pataglig. Vattenanvindningen okar drama-
tiskt under sommarperioden, framfor allt i de kustnira omradena, som en foljd av det si-
songsbundna fritidsboendet. Forutsittningarna f6r Gotlands vattenforsorjning skiljer sig
fran Ovriga landets genom att linet utgdrs av en 6. Det saknas mojlighet att ordna eller f61-
starka vattenforsorjningen fran angransande lin eller kommuner.

Av de ytvatten pa Gotland som har statusklassificerats enligt Vatteninformationssystem
Sverige (VISS) har majoriteten ”mattlig ekologisk status” f6ljt av ”’god status” och otill-
fredsstillande” pa tvd vattendrag. Samtliga klassade ytvatten har klassificerats som “uppnar
ej god kemisk status”. Ca tva tredjedelar av grundvattenférekomsternas yta har enligt VISS
‘otillfredsstillande status’, resten har ’god status’. De storre vattentikterna uppvisar gene-
rellt sett en god kvalitet medan ett stort antal mindre vattentakter, framforallt tillhorande
enskilda fastigheter, har tidvis brister i1 kvaliteten.

Av Gotlands knappt 41 000 hushall finns lite drygt 28 000 hushall med mantalsskrivna (28
068, SCB 2022) och drygt 12 500 fritidsbostiader (12 531, SCB 2022), av dessa ir ungefir
hilften, dvs. ca 20 000, anslutna till kommunalt VA. Sommartid 6kar befolkningen avsevirt
pa on, vilket gor att belastningen under en relativt kort tid 6kar pa bade det kommunala
och pa de enskilda VA-anliggningarna, med risk f6r 6veruttag och 6verbelastning.

Konsekvenser av OP 2040

Enligt OP 2040 forutsitter all ny bebyggelse att det finns lingsiktigt hallbar vatten- och av-
loppsforsorjning. Ny bebyggelse foreslas till storsta delen inom omraden dir kommunalt
VA ir utbyggt vilket ar positivt eftersom reningen sker kontrollerat och med hég standard.

For omraden dir det inte finns tillgang till kommunalt VA finns riktlinjer f6r att hantera
enskild vattenforsorjning och enskilda avloppsanliggningar. Dessa utgor underlag vid bygg-
lovsprovning. Under férutsittningen att dessa £6ljs minskar risken for negativa konsekven-
ser pa miljéaspekten.

I OP 2040s kapitel om utvecklingsinriktning patalas vikten av att ta hinsyn till vatten-
skyddsomraden och det anges att planering av nya miljostérande verksamhetsomriden ska
ske utanfor vattenskyddsomraden samt att nyetablering av milj6farliga verksamheter ska
undvikas inom primirt vattenskyddsomrade. Utvecklade industriomraden har andock fore-
slagits inom sekundirt vattenskyddsomride i delomrade Visby (V3 Sotaten/stenhuggaren-
utvidgning, V8 Terranova - utvidgning). For ett befintligt industriomrade inom primirt vat-
tenskyddsomride i Visby (Osterby) féreslas en inriktning med évergang till verksamheter
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som inte har en negativ paverkan pa vattenskyddsomradet. Utveckling av industriomriden
inom vattenskyddsomrade kan trots forsiktighetsatgirder innebidra en risk for negativa kon-
sekvenser pa vattenskyddsomradet genom diffusa utslapp och vid olyckor.

OP 2040 pekar pa en fortsatt exploatering frimst genom att komplettera befintlig bebyg-
gelse. Andelen hardgjorda ytor riskerar da att 6ka vilket kan medféra ett 6kat dagvatten-
fléde och behov av att fordréja dagvatten. OP 2040s riktlinjer uppmanar till att behalla be-
fintliga flédesvigar och skapa lokala 16sningar f6r f6rdrojning och infiltration av dagvatten.
Det finns dven ett behovsstyrt reningskrav for dagvatten och nivan pa rening styrs av mar-
kanvindning och recipienters skyddsklass. OP 2040 innehaller dirmed riktlinjer f6r att f6-
rebygga bade niringslickage och 6versvimningar.

OP 2040 undviker bebyggelse i primirt vattenskyddsomride. Enbart del av ett planerat bo-
stadsomrade ligger i primir skyddszon (TR1). Manga nya bebyggelseomraden planeras dir-
emot inom sekundirt skyddsomrade (Visby, Lirbro och Stinga). Orsaken till det ar bland
annat att stora delar av Visby ligger inom vattenskyddsomrade. Riktlinjer ska f6ljas for VA
och dagvattenhantering. Eftersom tita dagvattenlosningar och bortledande av potentiellt
térorenat dagvatten férordas inom vattenskyddsomrade for att inte riskera kvaliteten finns
det risk f6r att kvantiteten minskar.

Enligt OP 2040 saknar ménga av de enskilda och kommunala vattentikterna ett skydd som
langsiktigt sikerstiller vattenforsorjningen. Det langsiktiga arbetet med skydd av de kom-
munala vattentidkterna ingar i VA-planen. Det dr ocksa anmilningsplikt for enskilda vatten-
takter och tillstandsplikt f6r energibrunnar. Arbetet gar langsamt och takten behéver 6ka,
till exempel genom att uppdatera gamla foreskrifter och inféra nya vattenskyddsomraden.

Region Gotland haller samtidigt med ny 6versiktsplan pd att ta fram en ny VA-plan. Ge-
mensamma workshops och prioritering av utbyggnadsordning har gjorts vilket ar positivt
for miljoaspekten. Efter samradet har det gjorts en ordentlig 6versyn av MKN vatten och
tillgang till kommunala verksamhetsomraden i OP 2040 som dven det bedéms positivt.

OP 2040 bedéms totalt sett medfora obetydliga eller neutrala konsekvenser for vatten féru-
tom 1 Visbyomradet. Beddmningen dr att det blir obetydliga konsekvenser sa linge riktlinjer
for vatten och avlopp foljs. I Visbyomradet bedéms foéreslagen bebyggelse inom vatten-
skyddsomradet innebira risk for negativa konsekvenser f6r MKN vatten. Till exempel Vis-
borgsomradet dar sirskild forsiktighet krivs for att inte riskera kontaminering av grund-
vattnet. Storre hardgjorda ytor och val av tita 16sningar f6r VA och dagvatten kan riskera
att paverka grundvattnets kvantitet.

Huruvida OP 2040 har tagit en tillricklig ansats att klara ett hallbart vattenuttag i ett fram-
tida klimat som foljer av vattendirektivet dr oklart. Analyser och vigledning f6r exempelvis
grundvattenberoende ekosystem 1 ett framtida klimat behover tillkomma pé nationell niva.

Tabell 5. Bedimning av paverkan pa vatten per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag

Mellersta Obetydliga/neutrala konsekvenser
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Viistra Obetydliga/neutrala konsekvenser
Sodra Obetydliga/neutrala konsekvenser
Norra Obetydliga/neutrala konsekvenser
Totalt Obetydliga/neutrala konsekvenser

A _

Konsekvenser av nollalternativet

Nya planeringsunderlag i form av ny VA-strategi med VA-plan och dagvattenhandbok har
inte utgjort underlag f6r markanvindningen 1 gillande Gversiktsplan. Det 6kar risken for att
en utbyggnad av kommunalt VA inte kommer att utféras i samma takt som f6r OP 2040.
Det 6kar aven risken for att omhindertagande av dagvatten inte far samma fokus 1 den fy-
siska planeringen i nollalternativet som for OP 2040. OP 2040 har utvecklat principer och
riktlinjer f6r klimatanpassning, skydd och férstirkning av yt- och grundvatten, hantering av
dagvatten och skyfall, riktlinjer for vatten och avlopp pa ett tydligare sitt in nollalternativet.
Nollalternativet bedoms innebira risk for negativa konsekvenser for vatten, och forutsatt-

ningarna for att undvika eller begrinsa de negativa konsekvenserna bedéms vara simre in
t6r OP 2040.
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Forslag till atgirder

Samtliga forslag till dtgirder 4r implementerade i OP 2040. Nedan forslag pa tgirder ligger
utanfér OP 2040s radighet men ses som dtgirder som kan minska risk fér negativa konse-
kvenser pa vatten ur ett kumulativt perspektiv.

Inom vattenskyddsomrade giller foreskrifter som reglerar olika dtgirder och riktlinje finns i
OP 2040 som anger vilken markanvindning som ir limplig inom vattenskyddsomraden,
samt hur den kan anpassas for att inte minska grundvatteninfiltrationen. For att littare
kunna tillimpa detta i fortsatta planeringen finns behov av att fortydliga och konkretisera
ytterligare, limpligen 1 en kommande uppdatering av delplanen f6r ”VA-plan 2018 som
handlar om vattenskydd som OP 2040 kan hinvisa till.

Det finns atgarder kopplade till Plan f6r enskild VA-f6rsérjning som ligger i linje med
”Vision och strategi f6r Gotlands VA-f6rsorjning 20307 £6r att exempelvis f6rebygga risk
for vattenbrist och saltvattenpaverkan i vattentikter och enskilda brunnar. Reviderade rikt-
linjer for enskild VA-hantering bor dven tas fram inom plan- och bygglovsprocessen for att
minska risk for vattenbrist och saltvattenintringning.

5.6 Halsa och sdakerhet

Bedémningsgrunder

Bedémningen och beskrivningen av OP 2040s konsekvenser for hilsa och sikerhet utgar
fran paverkan pa miljokvalitetsnormer (MKN) for luft och buller, hinsyn till att riddnings-
tjansten ska kunna nd sina malpunkter, lokalisering av bostider/verksamheter i forhédllande
till riskobjekt, geotekniska risker, risker associerade med férorenad mark, trafiksikerhet och
farligt gods, radon samt milj6farliga verksamheter.

Forutsattningar

Luft

Luften pa Gotland paverkas i forsta hand av de luftféroreningar som fors dit med vindarna
fran Mellaneuropa. Gotlindska utslipp kommer fran vigtrafik, arbetsmaskiner, battrafik
och industrier. Efter samradsskedet har SLB-analys (Stockholms Luft- och Bulleranalys) ge-
nom uppdrag frin Ostra Sveriges luftvirdsforbund kartlagt spridningsberikningar for hal-
ter av partiklar (PM10) och kvivedioxid (NO2) pa Gotland. De beriknade virdena jamfors
med milj6kvalitetsnormen f6r utomhusluft och det nationella miljokvalitetsmalet Frisk
Luft. De haltkartor som har tagits fram for ar 2022 dr en hjilp f6r Region Gotland att av-
gora 1 vilka omraden det finns risk f6r att MKIN 6verskrids i regionen och var komplette-
rande undersékningar kan beh6vas. Mellan samrad och granskning har ocksa EU-parla-
mentet réstat igenom ett fOrslag att revidera luftkvalitetsdirektivet. Det innebir bl.a. skirpta
MKN {61 luft som ligger nirmare Virldshilsoorganisationens riktvirden dn tidigare, f6r-
tydligade regler och krav for dtgirdsprogram for luft, forstirkta krav pa kontroll av luftkva-
litet, dvs. matning och modellering av luftféroreningar, samt utékade bestimmelser kring
sanktioner vid 6vertridelse.

Radon
Radonrisken dr generellt lag pa Gotland. Uppmiitta halter av radium i jordlagren ar laga vil-
ket gor att jordlagren allmint kan klassas som ldg- och normalriskmark. Mitningar pa kalk-
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stensberggrunden visar dock pa lokalt f6rhéjda halter av radon 1 marken. Framférallt i om-
raden med férmodad karstpaverkan (6ppna sprickor och haligheter) finns en 6kad risk f6r
hégre radonhalter.

Buller

Trafikbullerstorningar ber6r manga hushall lings med de trafikerade vigarna pa Gotland.
Det finns dock ingen berikning pa hur manga hushall som 6verskrider riktvardet for buller
utomhus. Trafikverket planerar insatser for att minska bullret fran vigar pa Gotland genom
fasadatgirder och bullerskydd vid uteplatser f6r de mest utsatta lings det statliga vignitet. 1
nirheten av flygplatser dr buller ofta den milj6- och halsostorning som ar mest pataglig.
Buller férekommer dven fran totalforsvaret, skjutbanor, idrottsplatser, motorsport, industri
och nojesverksamheter.

Fororenad mark

Lansstyrelsen, som samordnar arbetet med férorenade omraden, har identifierat ca 1 000
potentiellt férorenade omraden pa Gotland. De mest prioriterade objekten i linet redovisas
1 en prioriteringslista. Prioriteringslistan omfattar linets samtliga objekt inom riskklass 1 (15
stycken) och nagra av de hogst prioriterade inom riskklass 2. En stor del av de objekt som
prioriteras hogst pa listan hor till branscherna triimpregnering och kemtvittar och majori-
teten av omradena ligger i Visby eller i direkt nirhet till Visby (Lansstyrelsen i Gotlands
lins prioriteringslista férorenade omraden 2023).

Trafiksakerhet och farligt gods
Linsstyrelsen pa Gotland har inte delat in de gotlindska vigarna i rekommenderade vigar

respektive inte rekommenderade vigar for farligt gods. Det farliga gods som transporteras
pa 6n kors med lastbil. Volymerna av farligt gods som transporteras pa Gotland ir inte sa
stora samt flera av de amnen som innebir en stor halsorisk, exempelvis klor, svavelvite etc.
hanteras inte pa Gotland. Det gor att risken dr mindre pa Gotland men samtidigt kan en
olycka med farligt gods fa stora konsekvenser, vilket gor att hinsyn behover tas for farligt
gods olyckor vid etablering av mark i anslutning av linsvigarna. Det har gjorts insatser for
att skydda grundvattnet. Dir en transportolycka skulle fa konsekvenser for dricksvattnet,
exempelvis vid Tingstdde trisk och lings Firjeleden, har skyddsatgirder gjorts och nya
strickor ses 6ver. Utover transport av farligt gods pa Gotlands vignit sa sker till exempel
oljetransporter via fartyg pa Ostersjon utanfér Gotlands kust.

Region Gotland har tagit fram ett handlingsprogram for skydd mot olyckor dir det senaste,
som dr for perioden 2017-2019, fortsatt giller. Riddningstjinstens insatser riskerar att pa-
verkas om ras, skred och 6versvimningar paverkar framkomligheten. Hindelsetypen natur-
olycka ir inte enbart en riddningstjanstfraga utan samhillet i stort kan drabbas, vilket gor
att 6vriga samhillsaktorer inklusive den enskilde kan fa ta ett storre ansvar att hantera hin-
delsen.

Pa de gotlindska vigarna finns det brister i trafiksikerheten. Exempelvis att det saknas
sikra sidoomraden f6r motorfordon och vigarnas hastighet ir inte anpassad utifran trafik-
sikerhetsstandard. I vissa fall saknas korsningsatgarder. Manga giang- och cykelvigar ar
osikra, till exempel eftersom hastigheten f6r motorfordon ér f6r hog eller sa saknas
skyddsbarriir till motortrafiken. Huvudorsaken till bristerna beror pa att dgarforhallandena
inte 4r utredda.
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Eftersom Region Gotland i dagsliget saknar exempelvis trafikstrategi och regional cykel-
plan samt kartundetlag f6r exempelvis trottoarer ir forutsittningarna f6r OP 2040 att han-
tera trafikfrigor begriansad.

Farliga och stérande verksamheter

Vid farliga verksamheter hanteras stora mangder kemikalier eller bedrivs verksamhet som
av andra skil medfor risker for allvarliga skador pa minniskor eller miljon. Vid vissa av
dessa anliggningar bedrivs verksamhet som innebdr fara for att en olycka ska orsaka allvar-
liga skador pa minniskor eller miljon. Vid dessa anlidggningar krivs en skilig beredskap
som kompletterar kommunens beredskap for riddningsinsats.

En verksamhet som klassas som farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor bor
tillika omfattas av Sevesodirektivet. Nar miljokonsekvensbeskrivningen upprittades fanns
det sju farliga verksamheter och Seveso anliggningar pa Gotland.

Konsekvenser av OP 2040

OP 2040 foreslar utvecklingsomriden for bade bebyggelse och verksamheter samt industri
dir det finns potentiellt eller konstaterad férorenad mark. Fororeningssituationen ska utre-
das innan ny detaljplan antas och de avhjilpande atgirder som krivs for att géra marken
limplig for detaljplanens dindamal genomféras. Detta fOr att sakerstilla limpligheten med
markanvindningen utifrin skydd av minniskors hilsa och milj6. Vid genomférande av OP
2040 kommer omraden som nu dr férorenade att atgirdas vilket innebdr férvintade posi-
tiva konsekvenser.

Utveckling av industriomraden inom vattenskyddsomrade kan trots forsiktighetsatgarder
innebira en risk for negativa konsekvenser pa vattenskyddsomradet genom diffusa utslapp
och vid olyckor.

OP 2040 foreslir bostider i nirheten av miljofarliga verksamheter. Placeringen av bostidder
bor goras sa att risk for oldgenhet f6r manniskors hilsa och milj6 blir minsta méjliga. Rikt-
linjer finns som antas minimera negativa konsekvenser.

OP 2040 pekar pa atgirder for att dka trafiksikerheten pa vigar bide inom titort och pa
linsvagar. Atgﬁrderna som foreslds ar bland annat hastighetsregleringar, breddning av lins-
vagar och sikra korsningar, samt trafikseparering fér oskyddade trafikanter lings lansvi-
garna. OP 2040 refererar till cykelplanen fér Visby som foresprakar hastighetsreducerande
atgirder vid gang- och cykelpassager.

Ambitionen ér att se 6ver hastigheten pa Gotlands vigar. Regionens mal dr att fokusera pa
trafiksidkerheten i de titorter dir regionen har mer radighet. Genom riktlinjer och checklis-
tan for resurseffektiv bebyggelse kan det bidra till en férhéjande faktor for trafiksakerheten.
Risken for dodlig utgang minskar med hastighetssinkning och ger bittre forutsittningar for
oskyddade trafikanter. Resurseffektiv bebyggelse méjliggor f6r blandade trafikslag och ger
mojligheten att vilja det limpligaste trafikslaget for sin resa. Tadtare trafik bidrar dven till
aterkommande trafiksituationer dir forvintade moten mellan olika trafikslag bidrar till upp-
mirksamhet och forsiktighet. Resurseffektiv bebyggelse mojlige6r dven for att planera f6r
en attraktivare kollektivtrafik.
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Goda forutsittningar for cykelpendling inom 1 mils radie finns inte idag inom de utpekade
tatorterna. Utvecklingsinriktning for cykel har pekats ut i plankartan som dven en kom-
mande regional cykelplan skall hantera. Detta kommer ge bittre forutsittningar for oskyd-
dade trafikanter att genomfora sina resor och dr positivt f6r miljéaspekten.

I delar av Visby overskrids idag MKN for luft for partiklar (PM10). Ett atgardsprogram ar
dirfor framtaget. OP 2040 foreslar dtgirder i linje med det och ny bebyggelse tilldts endast
om MKN f6r luft £6ljs. Bland annat utfors spridningsanalyser av luftféroreningar dir det
finns risk for 6verskridande, sa att bebyggelse kan anpassas utefter forutsittningarna. Det
ar oklart hur luftsituationen ser ut i Slite i norra delomradet, framforallt vid cementindu-
strins verksamhet. Omfattande bostadsbyggnation planeras i Slite som behdver hantera ris-
ken for luftféroreningar i fortsatta planarbeten.

Trafikbullerstorningar berér enligt OP 2040 manga hushall lings med de trafikerade
viagarna 1 Visby. Det giller sannolikt inte bara Visby, dock ir det dir mitningar férekom-
mer. OP 2040 medger komplettering av bebyggelse med nya bostider lings viltrafikerade
vigar. Nybyggnation kommer enligt OP 2040 att forhalla sig till gillande lagstiftning och
riktlinjer kopplat till bullerstérningar. Samtidigt foreslds fortitning vilket kan paverka bul-
lernivaer och luftféroreningar vid befintliga bostider om det innebir trafikbkning. Det gil-
ler frimst Roma samhille och 1 Visby.

Volymerna av farligt gods som transporteras pa Gotland ir liten och ddrmed riskerna for
olycka mindre pa Gotland men samtidigt kan en olycka med farligt gods fa alvarliga konse-
kvenser, vilket kriver hinsyn vid etablering av mark i anslutning av linsvigarna. Atgirder
har genomférts pa platser dir olycka med farligt gods kan orsaka konsekvenser f6r grund-
vattnet.

I Roma (central del for mellersta omradet) foreslas utveckling f6r bostader i anslutning till
pagaende verksamheter. Det kommer att beh6va hanteras i den mer detaljerade plane-
ringen. OP 2040 har information om hinsyn och forsiktighet som behéver iakttas i fort-
satta fysiska planeringen i detta omrade som syftar till att minska negativa konsekvenser. Sa
som vid all lokaliseringsprovning kan det anda visa sig att platsen inte limpar sig f6r dnda-
malet som tinkts.

OP 2040 bedéms sammantaget medfora risk for negativa konsekvenser for miljdaspekten
hilsa och sikerhet.

Tabell 6. Bedimning av paverkan pa hilsa och sikerbet per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag
Mellersta Obetydliga/neutrala konsekvenser
Visby Risk for negativa konsekvenser
Viistra Risk for negativa konsekvenser
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Sodra Obetydliga/neutrala konsekvenser
Norra Risk for negativa konsekvenser
Totalt Risk for negativa konsekvenser
Nollalternativet Risk for negativa konsekvenser

Konsekvenser av nollalternativet

Gallande oversiktsplan baserades pa gillande lagstiftning vid tidpunkt f6r antagande. Ny
lagstiftning har tillkommit som ber6r hilsa och sikerhet, till exempel MKN {61 luft och
vatten vilket OP 2040 baseras pa. Den tillkommande lagstiftningen giller iven vid genom-
forandet av nollalternativet. OP 2040 innehaller tydligare riktlinjer f6r hilsa och sikerhet 4n
nollalternativet. De ar preciserade och samlade for att underlatta sa att gillande lagstiftning
toljs vid planliggning och lovgivning. Nollalternativet bedéms innebira storre risk f6r ne-
gativa konsekvenser for hilsa och sikerhet eftersom riktlinjerna ar oprecisa.

Forslag till dtgirder
Foreslagna atgirder dr implementerade i granskningsforslaget. Inga ytterligare f6rslag fran
MKB.

5.7 Energi och klimatpaverkan

Bedémningsgrunder

Beddmningen och beskrivningen av OP 2040s konsekvenser for energi och klimatpaverkan
utgar fran den forvintade klimatpaverkan som OP 2040 forvintas fa och hur OP 2040
skapar forutsittningar for en energiomstallning till férnyelsebar energi och en energieffekti-
visering. En bedémning har gjorts av forutsittningar och eventuella konflikter for att
frimja hallbar mobilitet, fornyelsebar energiproduktion samt energieffektivisering.

Forutsittningar

Idag importeras en stor del av den energi som anvinds pa Gotland. Framfor allt ar det
energi som gar till industri- och drivmedelssektorn. Elbehovet pa Gotland med industrins
och samhillets omstallning till fossilfri energi och fossilfria drivmedel f6rvintas 6ka. Rege-
ringen har genom ett regeringsuppdrag till Energimyndigheten pekat ut Gotland som pilot i
energiomstillningen. Mellan samrad och granskning av OP 2040 upphérde dock uppdra-
get. Svenska kraftnit har i maj 2023 beslutat att bygga nya kraftledningskablar till Gotland
som skapar férutsittningar for 6kad energiutvinning fran vind och sol.

For Gotlands elbehov finns goda forutsittningar for lokal och regional produktion da linet
har hég solinstralning och goda vindférhéllanden. Redan idag produceras ungefir hilften
av elanvindningen pa Gotland (arsbasis) lokalt. For att kunna stilla om till f6rnybar elpro-
duktion pa Gotland krivs cirka 3,1 TWh el. Havs och vattenmyndigheten (HAV) har sedan
samrad ett regeringsuppdrag att dndra havsplanerna fér att mota behovet av 6kad energiut-
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vinning. Som ett forsta steg togs underlag fram med férslag pa omraden som kan bli aktu-
ella f6r energiutvinning i havet. Totalforsvarets ateretablering pa 6n sedan gillande Gver-
siktsplan antogs har medfort utokade omraden som kraver hiansyn.

Uppvirmningen kommer till stora delar fran biobrianslen. Nar det kommer till drivmedel
finns ett storre beroende av omvirlden. Nya drivmedel har kommit in pa marknaden pa se-
nare ar som aven produceras i linet, sa som el och biogas. Lokalproducerad biogas finns att
tanka som fordonsgas pa fyra platser pa Gotland. Andra férnyelsebara och alla fossila driv-
medel importeras.

Mellan 1990-2020 har de totala utslippen pa Gotland minskat med drygt 9 % och uppgar
ar 2020 till 2 miljoner ton enligt Sveriges miljomalsuppféljning. I Sverige har utslippen un-
der samma period minskat med 35 %. Den storsta utslippssektorn i ldnet dr industrin med
76 % av de totala utslippen ar 2020. Nist storsta utslippskillan ir jordbrukssektorn med
13 %. Utsldppen fran transportsektorn dr den tredje storsta utslappskillan och stod f6r 8 %
av utslippen pa Gotland 2020.

Konsekvenser av OP 2040

En storre versyn har gjorts mellan samrad och granskning av kapitlet i OP 2040 som
handlar om att ga fore 1 energiomstallningen. Det bedoms positiv £6r miljéaspekten da det
nu finns ett 6kat fokus péd energieffektivisering, slutna kretslopp och hallbar mobilitet. En
genomlysning och revidering av utpekade vindbruksomraden har gjorts i syfte att minimera
uppenbara intressekonflikter och 6ka mojligheten att realisera dem.

All ny bebyggelse medfér en ékad klimatpaverkan och resursanvindning. OP 2040 féreslar
att majoriteten av ny bebyggelse tillkommer genom komplettering av befintlig bebyggelse.
En sammanstillning f6r vad som menas med resurseffektiv bebyggelseutveckling har lagts
till mellan samrad och granskning i OP 2040. Aven méjligheterna att kunna resa mer hall-
bart, till exempel genom att resa kollektivt eller cykla, 6kar vid komplettering av befintlig
bebyggelse och lings strickor med befintlig kollektivtrafik, da utbredningen av de firdalter-
nativen 1 regel dr storst i redan bebyggda omraden. Mojligheten till exempel att stalla krav
pa turtithet i kollektivtrafiken 6kar med invanarantalet. OP 2040 tar tydligt stillning till att
frimja och utveckla infrastrukturen for ging- och cykel. Mobilitetsutredning foreslas inga i
samband med planlidggning. Ytterligare stillningstaganden gors for héllbara byggnader dir
livscykelanalys och bra klimatskal férordas. Vigledningen beddms minimera resursanvind-
ning och bidra till hallbar mobilitet. Lds mer under trafiksidkerhet 1 avsnitt 5.6 om Hilsa och
sakerhet.

Delomrade Visby har bittre forutsittningar f6r héallbar mobilitet eftersom utvecklingsin-
riktningen fér bebyggelsen i OP 2040 anses kunna bidra till ett minskat bilberoende och ett
effektiviserat resande. Bebyggsele i och runt Visby har cykelavstind till staden ddr manga
arbetsplatser dr lokaliserade. Delomradet har ett tydligt fokus pa mobilitet med Visby som
en cykelstad. Ett 6kat kundunderlag vid nirliggande kollektivtrafikstrak ger mojligheter att
kunna erbjuda en attraktiv kollektivtrafik.

Bebyggelse som pekas ut i norra delomradet har simre forutsittningar for resurseffektiv
anvindning enligt stallningstaganden och checklistan 1 granskningsférslaget. Till exempel
Far6, Furillen, Kappelshamn och Ireviken ligger lings svaga eller langt fran kollektivtrafik-
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strik. Bostadsytor i Sudersandsomridet pa Faro samt Falhammars pa Ostergarnslandet lig-
ger laglint och kustnira och 16per risk att pa lang sikt drabbas av havsnivdho6jning och
stranderosion. Hur resurserna som nyttjats avses recirkulera i de omraden som pa sikt ris-
kerar att versvimmas saknas i OP 2040. Till exempel att material frin byggnader och an-
nan infrastruktur har méjlighet att monteras bort och ateranvandas. Samt att marken kan
aterstillas till ett skick som gor att mark och vatten inte riskerar att férorenas vid kom-
mande havsniviah6jning och stranderosion.

OP 2040 pekar inte ut platser for biogas eller solenergi men ir positiv till nya etableringar.
Hinsyn och riktlinjer finns for att bereda plats f6r kommande infrastruktur till biogas och
lokalproducerad solel. Exempelvis att vid planliggning och bygglov beakta solinstralning pa
takytor som kan tas tillvara for solenergianligeningar och att undersoka plats for gasinfra-
struktur vid planliggning av hamnar och logistikhubbar.

I OP 2040 finns en tydlig inriktning fér 6kade méjligheter att etablera vindkraft i kommu-
nen. Gotland har goda férutsittningar for vindkraft och flera omraden pa 6n ar utpekade
som mojliga omraden for etablering eller generationsvixling av vindkraft. Havsbaserade
vindkraftsomraden har reviderats helt till granskningsskedet och ligger i linje med f6re-
slagna energiomraden frin HAV och Energimyndigheten. Samtliga omraden som foreslogs
for vindbruk till havs i OP 2040 samridshandling 4r borttagna. Vindbruksomridena till
havs har dven stéd av kunskapsunderlag frin Naturvirdsverket som anvints till OP 2040
om ekologiskt hillbar vindkraft i Ostersjon.

Sammantaget bedoms OP 2040 medféra moijlighet till positiva konsekvenser med hinsyn
till energi och klimatpaverkan.

Tabell 7. Bediomning av paverkan pi energi och klimatpaverkan per delomride och totalt.

Delomrade

Konsekvenser planforslag

Mellersta

Visby

Vistra

Sodra

Norra Obetydliga/neutrala konsekvenser

Totalt

Nollalternativet
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Konsekvenser av nollalternativet

Den gillande 6versiktsplanen har samma fokus som OP 2040 gillande att avsitta omriden
for fornyelsebar energ, frimst utbyggnad av vindkraft. Efter antaget av gillande OP har
ateretablering av militir nirvaro skett pa Gotland. Det har medfort utdkade omraden som
kriver hansyn till totalfGrsvarets intressen, vilket kan begrinsa genomférbarheten for nye-
tablering av vindkraft. Gotland har ocksa efter antagandet av gillande 6versiktsplan pekats
ut som pilot i energiomstillningen av regeringen och bollen f6r en snabbare omstillning
sattes da i rullning. Miljokonsekvensbeskrivning till samridshandlingen av OP 2040 be-
démde att utpekade vindbruksomraden didrmed vigdes tyngre dn tidigare. Mellan samrad
och granskning har dock uppdraget om pilotlin Gotland utgatt och utan uppdraget hos
Energimyndigheten bedoms de nu till granskning inte lingre inneha samma tyngd. Nollal-
ternativet bedoms medféra mojlighet till positiva konsekvenser, férutsittningarna for posi-
tiva konsekvenser bedéms dock vara bittre i OP 2040 tack vare tydligare stillningstagan-
den och hinsyn till motstiende intressen som underlittar avvigningar som ska goras i sam-
band med vindkraftsetableringar.

Nollalternativet fokuserar pa att utveckla specifika trafikslag for ett hallbart resande medan
OP 2040 fokuserar pa mobilitet med inriktning pa beteendeférindring hos trafikanterna
vilket bedéms bittre for miljdaspekten. Nollalternativet strivar likt OP 2040 mot en kom-
plettering av befintlig bebyggelse men resonemanget och checklistan for resurseffektiv be-
byggelse i OP 2040 bedéms inda bittre.

Forslag till atgirder

I Genomférandeprogrammet f6r klimat, energi och miljé till ar 2027 finns mal f6r bland
annat biogas och vitgasetablering. Nir kunskapsldget hojts 1 Sverige bor kriterier 61 lokali-
sering av bio- och vitgasanldggningar pa sikt kunna utformas, tillsammans med generella
riktlinjer i 6versiktsplanen. Nagot som eventuellt kan kompletteras vid 6versiktsplanens ak-
tualitetsprévning.

5.8 Klimatanpassning

Bedémningsgrunder

Bedémningen och beskrivningen av hur OP 2040 méter behovet av klimatanpassning pa
grund av ett férindrat klimat, samt hur vl foreslagen bebyggelse dr lokaliserad i forhal-
lande till frimst potentiell Gversvimning fran hav och skyfall.

Forutsittningar

Globala klimatférandringar till £6ljd av den forstirkta vixthuseffekten riskerar att ge olika
konsekvenser runt om pa jorden. Bland de mer direkta konsekvenserna f6r Sverige ater-
finns skyfall, havsnivah6jning, erosion, ras, skred och skogsbrinder. Gotland ar sarskilt
kansligt och sarbart for yttre hindelser pa grund av 6ns beroende av fastlandet och begrin-
sade mojligheter att samordna klimatanpassningsatgirder med kranskommuner.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) har karterat omkring 75 vattendrag i
Sverige och hur de paverkas av 6kad nederbord, ingen kartering har utférts £6r Gotland.
Oversvimningar av vattendrag har intriffat ett fital ginger pa Gotland under tidsperioden
2009-2020. Inom olyckstypen stormskada féljer Gotland bade riket som helhet och lands-
bygdskommuner med bescksnaring med avvikelse f6r ar 2019 da Gotland drabbades av
stormen Alfrida i storre omfattning in andra omraden. Bade skredskartering samt over-
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svimningskartering fran MSB visar pa ligre risker f6r Gotland. Gotland har strickor fram-
forallt lings kusten med risker for ras och skred. Klimatférindringen kan 6ka erosionen till
foljd av hogre vattenstind och hogre floden eller skyfall. Vattendrag kan erodera bade lings
stranden och botten och sediment och vixtlighet avsitts lingre nedstroms. Det finns en
okad benigenhet for erosion vid intensiva regn lings kustremsan fran Visby och norrut
mot Far6é samt Gotska Sandon.

Havsnivahojning édr oaterkalleligt oavsett hur snabbt virlden stiller om f6r att hejda vixt-
husgasutslippen frain minskliga aktiviteter. Nar medelvattenstandet stiger hojs utgangsla-
get, vilket gor att tillfilliga hogvattenhindelser nar lingre upp pa land dn idag vid samma
vider. Nivaerna kan vid en hogvattenhindelse variera runt Gotland, exempelvis dr vatten-
standet ofta hogre i vikar vid en viss vindriktning. Med detta i beaktande, samt att det finns
osikerheter bade i extremvirdesberikningar och det framtida medelvattenstandet, gar det
inte att utesluta hogvattenhiandelser 6ver 2 meter runt Gotland i slutet av seklet. Hosten
2023 skapade stormen Babet 1,5 meter tillfalligt hogre vattenstaind 6ver medel pa sina hall i
s6dra Sverige. I analyser av havsniva i Region Gotlands klimatanpassningsplan har 3 meters
niva anvants for att inkludera dessa osidkerheter.

Klimatscenarier pekar pa en minskning av vattentillgang i framtiden i stora delar av s6dra
Sverige. Det beror frimst pa att vixter kommer att forbruka mer, eftersom vixtsdsongen
forlings 1 ett varmare klimat. Hogre temperaturer gér ocksa att mer vatten avdunstar av
fran marken. Det kan leda till vattenbrist och konkurrens om vattnet, till exempel mellan
dricksvattenférsorjning, industrier och bevattning. Med langvarig torka Okar dven risken for
mark- och skogsbrinder.

Idag finns det en gedigen mingd underlag framtagna och sammanstillda av Region Got-
land som kan anvindas for att bedoma effekterna av klimatférandringarna och dess paver-
kan pd sambhillets funktioner. Underlaget bestar av allt ifrain ekosystemtjanst-, lagpunkts,
Oversvimnings- och virmekarteringar samt en ny klimatanpassningsplan f6r Gotland gjord
i samarbete med SMHI.

Konsekvenser av OP 2040

Bade befintlig och ny bebyggelse paverkas av ett forindrat klimat. Bebyggelse finns och
planeras inom omraden med risk f6r Oversvimning och stranderosion fran en havsnivahoj-
ning med 2 respektive 3 meter. Bebyggelse foreslds pa Far6 vid Sudersand och vid Fal-
hammars i Ostergarn dir kustlinjen successivt kommer att flyttas inat land och begrinsa all-
minhetens tillgang till stranden samt skapa en barriir fOr arter knutna till kustens naturty-
per att flytta med strandlinjen. Pa sikt kommer den foreslagna bebyggelsen att 6versvim-
mas. Hir kommer olika typer av anpassningsatgirder att beh6va goras om foreslagen be-
byggelse ska kunna forverkligas. Det dr dven svart att utesluta risken att framtida generat-
ioner kommer behova fortsitta bekosta klimatanpassningsatgirder for dessa tilltinkta ut-
vecklingsomraden.

Ansvarsfordelning ses ocksa som en risk om det inte utreds noggrant. Granskningsforslaget
pekar exempelvis ut bebyggelse pa Furillen i det norra delomradet. Det 1 sig innebir inte ett
problem for miljdaspekten. Den mycket lagt liggande vigen for att ta sig till och fran Furil-
len kan diremot teoretiskt sett redan idag svimmas 6ver vid en hégvattenhindelse. Vigen
ar idag enskild, den skots av Region Gotland med statliga bidrag. Vem som bar ansvaret for
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anpassning av vigen behover klarldggas innan en vidare utveckling av Furillen kan bedo-
mas limplig.

Stora natur- och kulturomraden kommer pa lingre sikt att ga forlorade utan
klimatanpassning. Kustlinjen kommer att forflyttas innat land och omraden som
exempelvis Varvsholm, Vivesholm, Kovik och Kronholmen som ligger i det vistra
delomradet hamnar under vatten. Granskningsforslaget bedéms ha tillgodosett just dessa
omraden genom att se till att f6reslagen exploatering inte hindrar arter att migrera inat land.
Varaktiga anlidggningar som ett LLIS-omrade lings hela Tofta strand bedoms dock innebira
forvintade negativa konsekvenser i delomradet, dd mojlighet till anpassning av de hoga
naturvirdena bedéms minska. Lds mer 1 avsnitten ovan om naturmilj6é samt rekreation och
friluftsliv.

Bebyggelse som foreslogs 1 lagt liggande omriden med risk f6r 6versvimning vid skyfall
har reviderats mellan samrad och granskning, vilket bedoms ha minskat risken f6r negativa
konsekvenserna frimst i det mellersta och sodra delomradet. Den kustnira bebyggelsen
som foreslogs i Klintehamn vid Varboans mynning har tagits bort mellan samrad och
granskning, revideringen bedéms minska riskerna i vastra delomradet.

Visby ir i férhallande till de andra delomradena titbebyggt och har hégre andel invanare
och sdsongsbesokare. Hogre andel hardgjord yta och ligre andel gronska per area och
invanare antas fa storre negativa konsekvenser f6r manniskor och milj6. Hir finns dven
Visbys viktigaste vattentikt som dr beroende av tillrinning, det antas bli allt viktigare i ett
varmare och torrare klimat. Granskningsférslaget innehaller tilltinkta utvecklingsomraden
inom vattenskyddsomradet ddr det dr svart att utesluta risk for negativa konsekvenser. Se
aven avsnitt 5.5 Vatten, gillande utvecklingsomraden i Visby.

Det finns riktlinjer i OP 2040 for att mota ett forindrat klimat f6r ny bebyggelse. Dessa an-
tas minska riskerna for negativa konsekvenser. Bland annat finns vigledande riktlinjer for
att forhalla sig till lagpunkter, havsnivaer och virmeoeffekt. Fokus pa gronstruktur och na-
turbaserade 16sningar som klimatanpassningsatgirder i OP 2040 har samtidigt mojlighet att
bidra till klimatomstillningen. Klimatanpassningsplanen som tagits fram som ett svar pa
Plan- och bygglagens krav om riskhantering samt samradsyttranden till OP 2040 bedéms
positivt f6r miljéaspekten, dock har klimatanpassningsplanens avgrinsningar gjort att fokus
behovt ligga pa titorter och de klimateffekter som enligt Plan- och bygglagen ska beaktas,
det vill siga 6versvimning fran skyfall och hav, ras, skred och erosion. Skrivningar i OP
2040 hinvisar till att klimatanpassningsplanen bor kompletteras med storre geografiska om-
raden och fler klimateffekter sa som torka och virmebdlja. Gotlands regionfullmiktige har
dven beslutat att sd ska ske. Nar arbetet med klimatanpassningsplanen realiserats kan ris-
kerna antas minska efter hand. Hur stora riskerna och konsekvenserna faktiskt blir beror pa
hur stor genomslagskraft OP 2040s riktlinjer fir samt hur mycket resurser det kommer att
finnas fOr att genomfora klimatanpassningsatgirder.

Sammantaget bedéms OP 2040 medféra forvintade negativa konsekvenser.

Tabell 8. Bedimning av paverkan pa klimatanpassning per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag
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Visby Risk for negativa konsekvenser
Sodra Risk for negativa konsekvenser
Norra

Totalt

Nollalternativet

Konsekvenser av nollalternativet

Gallande oversiktsplan har betydligt mindre fokus pa hur exploatering forhaller sig till ett
forindrat klimat jamfort med OP 2040. Medvetenheten om klimatanpassning har 6verlag
Okat 1 samhillet sedan gillande 6versiktsplan antogs. Forbittrat kunskapsunderlag om ex-
empelvis dagvattenhantering samt en klimatanpassningsplan har inte utgjort underlag f6r
markanvindningen i gillande 6versiktsplan, vilket Okar risken fOr att ny bebyggelse inte tar
hinsyn till konsekvenserna av ett forandrat klimat. Nollalternativet bedoms innebara for-
vintade negativa konsekvenser for klimatanpassning pa grund av avsaknaden av riktlinjer
for att anpassa ny exploatering till ett f6randrat klimat samt en klimatanpassningsplan som
aven inkluderar den befintliga bebyggelsen.

Forslag till dtgirder

Risker for negativa konsekvenser har hanterats i granskningsforslaget genom att ligga in
texter om vilken hinsyn som behover vidtas vid varje foreslaget utvecklingsomrade vilket
ar positivt for samtliga miljéaspekter. Omraden med foérvintade negativa effekter pa ling
sikt kvarstar dock vid Sudersand, Tofta strand och Falhammars med hinvisning till strand-
skyddets syften och risker vid 6versvimning och stranderosion. En revidering av dessa om-
raden fOr att bittre moéta framtidens klimat skulle innebara mindre risk for negativa konse-
kvenser for flera av miljéaspekterna.

5.9 Areella naringar och hushdlining med mark- och vattenomraden
Bedémningsgrunder

OP 2040s konsekvenser for areella niringar och hushallning med mark- och vattenomra-
den beskrivs utifran jord- och skogsbrukets nationella betydelse enligt 3 kapitlet 4 § milj6-

balken, respektive de grundliggande bestimmelserna £6r hushallning enligt 3 kapitlet milj6-
balken.

Forutsittningar
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Endast visentliga samhillsintressen kan vara anledningen till att brukningsvird jordbruks-
mark far tas 1 ansprik for bebyggelse och anldggningar. Skyddet for jordbruksmarken ér
starkt och anledningarna till det 4r goda. Dirmed tas skogen generellt i ansprak i hogre ut-
strackning vid exploatering. I skogsmark som har betydelse for niringen far atgirder inte
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Det saknas vigledning f6r att kunna veta vilken
skogsmark pa Gotland som har betydelse f6r skogsniringen, 1 det uppstar en utmaning att i
oversiktsplanen skydda dessa skogar.

Inom Gotlands mark- och vattenomraden bedrivs omfattande och betydande areella na-
ringar samtidigt som landskapet hyser gott om virdefulla och skyddsvirda omraden for
manga olika andamal. Gotlands kulturhistoria samt unika natur och landskap gor dem sir-
skilt skyddsvirda samtidigt som 6ns utsatta lige i Ostersjon och dess naturresurser skapar
bade behov av sjilviérsorjning och moijligheter till export. Flera olika intressen av internat-
ionell, nationell och regional betydelse ska samsas om ytorna.

Konsekvenser av OP 2040

Generellt ger OP 2040 riktlinjer om att ny bebyggelse ska undvikas i det ppna jordbruks-
landskapet och att de areella niringarna ska utvecklas. Samtidigt foreslas att bebyggelseut-
veckling inom markanvindningstyperna mangfunktionell bebyggelse och sammanhallen
bostadsbebyggelse bor ges foretride fore jordbruksmark inom utpekade omraden. Den ex-
ploatering som foreslas pa jordbruksmark ir relativt liten, OP 2040 motiverar lokali-
seringen vil och forklarar begrinsningar som finns f6r andra alternativ. Det dr dock svart
att utesluta risk for negativa konsekvenser pa lang sikt, eftersom behovet av jordbruksmark
sannolikt kommer att 6ka i ett framtida férdndrat klimat. Utan klimatanpassning kommer
stora delar jordbruksmark att Gversvimmas pa Gotland nir havet stiger, sirskilt drabbar
det liglinta omraden i sédra och mellersta delomridet. Samtidigt anger OP 2040 att de
grona naringarna ska utvecklas i friga om niringen i sig, vilket eventuellt kan mildra konse-
kvenserna.

Storre omraden f6r vindbruk pekas ut i skogsomraden i norra, mellersta och vastra delom-
radet. Det ar svarbedomt hur stora risker det innebar for rationellt skogsbruk eftersom det

saknas vigledning f6r vad som anses vara betydelsefull skogsmark f6r niringen pa Gotland.

Samt vilka atgirder som kan anses fOrsvira det rationella brukandet av skogsmarken. Vind-
bruk kriver sin infrastruktur och yta och limnar dirmed stora spar i markerna. Samtidigt
kan det upplevas positivt om det kommer in aktorer som hjilper till med utvecklingen av
skogsbruket och det rorliga friluftslivet. Det dr ddrmed svirt att utesluta risk for negativa
konsekvenser f6r den skog som ska skyddas enligt 3 kap. 4 § i miljobalken.

I norra delomradet mot Hellvi och Furillen féreslas LIS-omraden. Marina naturvirden in-
venteras fortlopande i Linsstyrelsens regi och kompletteras efterhand. Bland annat finns
algrasingar, musselbank, kinslig strand och bottenmiljo, samt lekomrade for fisk. Bryggor
kan skada den marina milj6n i anliggningsskedet och ger en skuggningseffekt som ar nega-
tiv for algris. Fortvining av algris tillsammans med aktiviteter kopplat till bryggor och ut-
veckling av kusten kan 6ka grumligheten och verka negativt for alger, kirlvixter och sma-
fisk. Hinsyn ska visas till marina naturvirden siger OP 2040, det finns dven en riktlinje f6r
att varna viktiga omraden for fisk och fisket, som avser minska risk for negativa konse-
kvenser. Hur stor paverkan LIS-omrddena fir pd marina naturvirden och i forlingningen
aven fisket beror pa hur riktlinjen inverkar, det dr svart att utesluta risk for negativa konse-
kvenser.
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Grundliggande bestimmelser om hushallning med mark- och vattenomraden siger bland
annat att omraden ska anvindas for indamal som de dr mest limpade for, samt att foret-
ride ska ges at god hushallning ur allméin synpunkt. Efter samradet har definitionen av re-
surseffektiv bebyggelse fortydligats, en avgoérande komponent f6r hushallning av mark och
vatten som antas mildra negativa konsekvenser for samtliga miljoaspekter. Det dr en viktig
vigledning att hélla fast vid i alla typer av fortsatta processer f6r mark- och vattenanvind-
ningen pa Gotland. Omraden enligt 2:a och 3:e paragrafen i kapitel 3 miljobalken, stora
opaverkade omraden samt sarskilt ekologisk kinsliga omraden finns inte sarskilt utpekat i
OP 2040 men bedéms kunna visas hinsyn genom utpekande av andra omraden av virde
tor natur- och kulturmilj6, landskapsbild och rekreation. Till vriga paragrafer i kapitel 3
finns riktlinjer som antas mildra eventuell risk f6r negativa konsekvenser.

En ny karta har tagits fram som underlag i granskningsversionen. Kartan avser visa omra-
den av sarskild betydelse for vad som 1 gillande Gversiktsplan beskrivs som det gotlaindska
nationallandskapet. Tillsammans med riktlinjer f6r att mota lag om skydd av natur, kultur
och landskapsbild bedéms detta positivt f6r hushéllningen av mark- och vattenomraden.
En riktlinje att félja 3-30-300 regeln har tillkommit i granskningsforslaget som kan minska
negativa effekter pa natur, halsa, klimat, vatten och klimatanpassning och har aven mojlig-
het att skapa positiva effekter.

I samradsforslaget av OP 2040 éverlappades delvis utpekade omraden av riksintresse for
naturvirden, kulturmiljévarden och friluftsliv av OP 2040s utpekade omriden for utbygg-
nad av vindkraft, inklusive omraden av riksintresse for vindbruk. Till granskningsskedet har
vindbruksomradena reviderats och anpassning till motstdende intressen med hogre prioritet
enligt dagens rattspraxis har gjorts. Sisom exempelvis forsvarets sa kallade stoppomraden
samt héga natur- och kulturvirden som ges skydd genom miljébalken och EU-direktiv.
Det bedéms positivt for miljaspekterna da en redan tydlig avvigning i OP 2040 minskar
risken for orimliga férvantningar om framkomlighet f6r vindkraft, sa dven 1 omraden av
riksintresse for vindkraft.

Sammantaget bedoms OP 2040 medfora risk for negativa konsekvenser for hushallningen
med mark- och vattenomriden. Regionens planeringsunderlag f6r OP 2040 och den mer
detaljerade samhillsplaneringen ar digert och bedéms kunna ligea till grund f6r goda och
vil avvagda beslut om hushéllningen med mark- och vattenomraden i den fortsatta plane-
ringen.

Tabell 9. Bedimning av paverkan pa areella naringar och bushallning av mark- och vattenomraden per delomrade och totalt.

Delomrade Konsekvenser planforslag

Mellersta Risk for negativa konsekvenser
Visby Risk for negativa konsekvenser
Viistra Risk for negativa konsekvenser
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Soédra Risk for negativa konsekvenser
Norra Risk for negativa konsekvenser
Totalt Risk for negativa konsekvenser
Nollalternativet Risk for negativa konsekvenser

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet finns inget konkret stallningstagande om att bostadsutvecklingen tillats ta
jordbruksmark i ansprék, vilket bedéms vara positivt for de areella niringarna. I OP 2040
motiveras ianspraktagande av jordbruksmark f6r bebyggelseutveckling bland annat till £6ljd
av att totalforsvarets ateretablering begrinsar bebyggelseutvecklingen. Ateretablering av
totalforsvaret har skett efter att gillande Oversiktsplan antogs och har dirmed inte legat till
grund f6r den planerade markanvindningen i nollalternativet. Trots att totalférsvarets ater-
etablering inte har utgjort planeringsunderlag f6r nollalternativet sa antas att bebyggelseut-
vecklingen dnda begrinsas av dteretableringen pa motsvarande sitt som for OP 2040. Dir-
for riskerar den planerade markanvindningen i nollalternativet att inte lingre vara forenlig
med forutsittningarna f6r bebyggelseutveckling i nuldget. Den bebyggelseutveckling som
alltjimt behd6vs 1 nollalternativet kan darfér behova ta omraden i ansprak som inte har pro-
vats for andamalet 1 en 6vergripande avvigning mellan olika virden och intressen. Darmed
bed6éms nollalternativet 16pa hogre risk fOr att gora ansprak pa eller inkrikta 1 omraden
som 4r vardefulla for andra andamil eller intressen. Nollalternativet bedoms medfora storre
risk for negativa konsekvenser for hushallningen med mark- och vattenomraden in OP
2040.

Forslag till dtgirder

Stora opiverkade omraden och sirskilt kinsliga ekologiska omraden pekas inte ut sarskilt 1
OP 2040. Det finns goda forutsittningar att pa sikt ga vidare och géra det med hjilp av ny-
are kunskapsunderlag saisom bullerkartering och kartan for det s kallade gotlindska nat-
ionallandskapet. Det skulle minska risken ytterligare fér negativ paverkan i férhallande till
hushallsbestimmelserna.

5.10 Kumulativa effekter

I detta avsnitt beskrivs 6vergripande hur OP 2040 kan leda till kumulativa effekter. Med
kumulativa effekter menas effekter som samverkar pé olika sitt. De kan vara antingen addi-
tiva, synergistiska eller motverkande. Additiva effekter ar nir effekter pa olika miljéaspekter
liggs till varandra. Synergistiska effekter dr nir tva eller flera faktorer forstirker varandra sa
att slutresultatet blir storre 4n summan av de enskilda faktorerna. Kumulativa effekter kan
dven vara projekt som drivs av andra verksamhetsutévare och provas enligt annan lagstift-
ning som exempelvis viglagen, miljébalken eller koncessionslagstiftning (gruvor, tikter och
naturgas). Regionen kan till exempel férorda ett visst alternativ for en allmén vdg, men styr
inte 6ver lokalisering, utformning eller omfattning.
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Att resurser krivs for ny bebyggelse och etablering av infrastruktur ar oundvikligt, a andra
sidan kan masshantering, cirkulir ekonomi och resurseffektiv bebyggelseutveckling som
beskrivs 1 granskningsforslaget minska resursbehovet. I samband med ny bebyggelse och
exploatering kommer dven markfororeningar att atgirdas, vilket minskar risken for negativ
paverkan pd minniskors hilsa och miljon.

Riktlinjerna om resurseffektiv bebyggelse innebir flera positiva effekter. Férutom just
minskat anvindande av resurser i bebyggelseutvecklingen medger de ocksa bittre trafiksd-
kerhet da tit bebyggelse gor trafikanter mer uppmarksamma och forsiktiga 1 det gemen-
samma gatuutrymmet som har frekventare méten mellan olika trafikslag. De negativa ris-
kerna och dess konsekvenser som kan uppsta dr bland annat att grénomraden och dess vik-
tiga ekosystemtjanster férsvinner vid fortitning, exempelvis genom mindre temperaturre-
glering, simre férmaga att ta hand om skyfall, eller att koncentration av buller och luftfor-
oreningar Okar. Riktlinjerna som finns i granskningsforslaget for att sikerstilla en tillricklig
gronstruktur av god kvalitet dr en forutsittning for att motverka de negativa effekterna. In-
kluderande av gronomraden i bebyggelse och férstirkande av grona samband férbittrar
forutsittningarna for samtliga miljoaspekter.

En analys av Bebyggelseutvecklingen mellan ar 2010 — 2020 visar att det i stor utstrickning
har byggts kustnira fritidshus utanfér 6versiktsplanens utpekade omraden pa Gotland, dir
ingen ir folkbokférd dven om de byggts som permanentbostider. Denna bebyggelse dr inte
resurseffektiv av flera anledningar. Bland annat da VA kraver kostsamma och extraordinira
l6sningar, landskapet fragmenteras, kollektivtrafik och infrastruktur blir svarare att 16sa och
service anvands ineffektivt, dven skogsniringen kan paverkas negativt. Trots stallningsta-
ganden som bor motverka detta finns det risk att trenden fortsitter. Den f6rsta etable-
ringen i ett ofragmenterat landskap sitter ramarna f6r bebyggelse som tillkommer 1 senare
skede. Exempelvis att lucktomter tas i ansprik en efter en och till slut finns ingen fri pas-
sage till stranden eller andra rekreationsomraden.

Kustnira bebyggelse innebir dven att effekterna av erosion kan forstirkas eftersom jordens
kinslighet for erosion paverkas av om den skyddas av exempelvis tickande markvegetation.
Speciellt finkorniga jordarter dr mer erosionsbenigna. Erosion av berggrund gar langsamt
men fOr sedimentira bergarter sa som pa Gotland kan det ga fort. Férindrade neder-
bérdsmonster med intensiva regn tillsammans med hégre havsvattenstind och vagor for-
starker effekterna.

OP 2040s kapitel om energi, klimat och trafik har en méjlighet att begrinsa klimatpaverkan
genom stort fokus pa hallbar mobilitet, cirkulir ekonomi och tilltagna ytor f6r fossilfri
energiproduktion. For att fa till hallbar mobilitet krdvs att fysisk planering och fysiska atgir-
der kompletteras med aktiviteter f6r beteendeforindringar, sa kallat Mobility management.

En omstillning till f6rnybar och fossilfri energiproduktion innebar f6r Gotland en bety-
dande utbyggnad av vindkraften. Eftersom vindkraften inte bor lokaliseras i bebyggelse
hamnar den nistintill oundvikligen i omraden dir den riskerar medféra paverkan pa virden
tor natur, kulturmiljo eller rekreation. I utvecklingen av bade vindkraft och annan bebyg-
gelse dr det relevant att beakta, bevara och utveckla skog, vitmarker och kolsinkor, vilket
bed6éms vara positivt for bland annat naturmiljon, vattentillgangarna och minskad klimatpa-
verkan. Mél om okad befolkningsmingd och turism tillsammans med forvintade klimatfor-
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andringar leder till en 6kad risk f6r vattenbrist pa Gotland. Enligt SGU ir det sydostra Sve-
rige som loper storst risk att bli drabbat av bade minskad grundvattenbildning och en for-
lingd avsinkningsperiod pa grund av klimatférindringarna’. Aven naturen paverkas av
grundvattenbrist. Vattnet ror sig i ett kretslopp 1 naturen och att se kopplingen mellan
grundvatten och ytvatten édr avgérande for att na en sammanhallen f6rvaltning av vatten,
vilket 4r huvudsyftet med vattendirektivet. Grundvattenberoende ekosystem utgor en viktig
link mellan grundvatten och ytvatten samt mellan grundvatten och markens ekosystem.

Till £6ljd av utbyggnad av exempelvis vindkraft eller vattenférsorjning behéver eventuella
markanspriak for energidistribution eller ledningsdragningar klargoras sa tidigt som moijligt,
for att i god tid kunna viga intressen och behov mot varandra. Genom att OP 2040 och
VA-planen pa Gotland har samplanerats har méjligheten till detta forbittrats. Det kvarstar
en utmaning i att kunna ta hojd for energidistribution i samband med vindkraft eftersom
det dr intressen som dr beroende av marknaden samt provningsprocesset.

Hilsa och vilbefinnande édr bland annat beroende av naturmiljoer, kulturmiljéer och andra
omraden med rekreativa egenskaper. Dessa ir i sin tur delvis beroende av varandra och av
vattentillgangar. Noga utformad bebyggelse och infrastruktur kan skapa forutsittningar f6r
att undvika att manniskor utsitts for olika typer av storningar, sisom buller, hetta och 6ver-
svamningar. Exploatering av naturomraden minskar kolsinkor och undergriver naturliga
forutsittningar att hantera klimatférandringar och pafyllnad av grundvatten.

Naturmiljéer bedéms utgora forutsittningar for alla andra studerade miljéaspekter. Ian-
spraktagande av gronomraden riskerar férsimra férutsittningarna for rekreation och pa-
verka bade kulturmiljé och landskapsbild. Det kan i sin tur paverka méjligheterna for ater-
himtning med negativa halsoeffekter som f6ljd. Ett 6kat besokstryck innebir ocksa risker
for negativa effekter pa virdefulla natur- och kulturmiljer. Det finns nu underlag genom
gronplanen som gor att den grona infrastrukturen har bittre méjlighet att integreras till-
sammans med 6vrig infrastruktur. Med det kommer viktig vigledning i OP 2040, till exem-
pel om andel gronska som ir en viktig faktor 1 ett varmare klimat samtidigt som naturbase-
rade 16sningar ocksa dr en stor del av den grona omstallningen i titorter. Det kan paverka
samtliga miljéaspekter positivt.

Forutsittningar for rekreation och friluftsliv utgdrs till stor del av andra miljéaspekters vir-
den, exempelvis avkopplande naturomraden eller landskap med upplevelsevirden, och dr
dirmed beroende av dem. OP 2040 bidrar till tillgingligheten till rekreationsomriden ge-
nom en utveckling av trafikinfrastrukturen och genom riktlinjer som bidrar till bevarande
och utveckling av gronstrukturen. Det finns dock en risk att hart besokstryck i rekreations-
omraden kommer i konflikt med natur- och kulturmiljévirden, som samtidigt ligger till
grund for de rekreativa virdena.

Markanspraken for de areella niringarna har inverkan pa forutsittningarna for ovriga miljé-
aspekter. Forindringar av dessa bedoms dirmed ge effekter for olika typer av virden i mil-
jon i stort. Overlag beddms OP 2040 inte ge upphov till nigra sirskilda effekter for andra
miljéaspekter till £6ljd av areella niringar. Diremot kan areella niringar paverkas i framti-
den av ett férindrat klimat om mark blir obrukbar och efterfragan pa jordbruks- och
skogsmark Gkar.

3 http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1709.pdf
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De kumulativa effekterna av samtliga miljéaspekter ligger till grund f6r hur vil hushall-
ningen av mark- och vattenomraden blir. I stora drag bedéms hushallningen av mark- och
vattenomraden vara god tack vare resonemanget och riktlinjerna for resurseffektiv bebyg-
gelseutveckling samt héinsyn till virdefulla miljéer f6r andra andamal dn bebyggelse.

Vattentillgangar av god kvalitet och kvantitet 4r en grundférutsittning f6r bade minniskors
och djurs hilsa, men dven for naturmiljéer och areella niringar. Brist pa vatten leder till ne-
gativa konsekvenser f6r dessa miljéaspekter. Riktlinjer saknas for anldggning av enskilda
avlopp som foérhindrar saltvattenintringning. Klimatférindringar férvintas leda till 6kade
havsnivder och sinkta grundvattennivier vars synergieffekt blir en 6kad risk for saltvatten-
intringning.

5.11 Miljokvalitetsnormer (MKN)

Vatten

Sedan samridsskedet har OP 2040s fokus p4 MKN fér vatten 6kat. Det har kompletterats
med tabeller innehallande respektive vattenférekomst och dess kvalitetsstatus. I gransk-
ningsférslaget presenteras nu en samlad bild per delomride av hur OP 2040 forhiller sig till
MKN f6r vatten inklusive hur den planerade bebyggelsen forvintas paverka vattenbalansen
tor grundvatten. Foljande gir att utldsa utifran regionens intentioner:

Sjoar, vattendrag och grundvatten

OP 2040 innehaller riktlinjer som bedéms kunna medféra positiva konsekvenser for att
uppfylla MKN f6r kommunens ytvatten och grundvattenférekomster. Det innehaller en
rad stillningstaganden och riktlinjer som kan bidra till f6rbéttrad vattenkvalitet och vatten-
mingd. Ska Region Gotland lyckas uppna god ekologisk status i samtliga ytvattenfére-
komster dr det bland annat beroende av i vilken takt VA-utbyggnaden genomfors. Utéver
detta krivs att ambitionerna i planen genomférs. Negativa konsekvenser av planerad be-
byggelseutveckling, som 6kad féroreningsbelastning och 6kade fléden, kan uppsta i omra-
den nara recipient. Negativa konsekvenser av planerad bebyggelseutveckling kan dven upp-
sta 1 omraden med vattenbrist. Detta kriaver dtgirder pa flera platser for att inte bara fore-
bygga negativa konsekvenser utan dven férbittra vattenstatus 1 yt- och grundvattenfore-
komsterna. Om riktlinjer inte foljs enligt OP 2040 och dtgirder inte genomférs i tillricklig
omfattning finns risk for att MKN for vatten inte uppnas.

Ostersjon

Av de diskreptorer som finns fér god miljéstatus f6r Ostersjon bedéms frimst biologisk
miangfald, 6vergddning och farliga imnen beréras av OP 2040. Mitningar pa provplatser i
hamnarna runt Gotland indikerar att sedimenten i hamnomradena ar férorenade av bland
annat benso(a)pyren och fluoranten. Eftersom provplatserna inte ér representativa for hela
sina vattenférekomster dr de inte tongivande f6r bedomningen enligt VISS. Exploatering
foregds av miljdundersékning och sanering vid behov enligt OP 2040.

Granskningsforslaget pekar ut omraden till havs f6r moijlig etablering av vindkraft. En stra-
tegi fOr att hantera konflikten mellan utbyggnad av vindkraft till havs och skydd och beva-
rande av kungs- och havsornarnas populationer och livsmiljéer dr under framtagande av
Linsstyrelsen. Sedan samradsskedet har planeringsunderlag f6r marina ekologiska virden
samt forslag pa energiomraden fran HAV och Energimyndigheten legat till grund vid utpe-
kande av omraden for havsbaserad vindkraft. Riktlinjer for att ta hansyn till havets virden
vid etablering 1 havsomraden har lagts till.

44 (51)



Region Gotland

Arendenr RS 2019/1237 Datum 2024-02-01

Miljskonsekvensbeskrivning for Oversiktsplan fér Gotland 2040

OP 2040 strivar mot att bebyggelse i forsta hand ska vara anslutet till kommunalt VA vil-
ket minskar lickaget av niringsimnen till Ostersjén och bidrar positivt till att uppna en god
miljostatus. 1 vilken omfattning OP 2040 bidrar till en god miljéstatus i Ostersjon ér bero-
ende av i vilken takt VA-utbyggnaden genomfors. OP 2040 pekar dven pa vikten av att
aterféra niringsimnen till 6n, till produktiv jordbruksmark, istéllet for att naringsimnen

licker ut till ytvatten som Ostersjon.

Buller

Nybyggnation kommer enligt OP 2040 att f6rhalla sig till gillande lagstiftning och riktlinjer
kopplat till bullerstorningar. Samtidigt foreslas fortitning vilket kan paverka bullernivaer
vid befintliga bostider om det innebir en trafikdkning. Bebyggelseutveckling foreslds 1 om-
raden dir bullernivaerna fran trafikbuller idag dr héga vilket medfor att bullerfragan maste
beaktas sirskilt.

Luft
Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) 6verskrids i stort sett drligen 1 Visby. I Visby har
vigtrafiken identifierats som den frimsta killan till de h6ga halterna av skadliga partiklar

Ett atgardsprogram for minskning av skadliga partiklar i Visby faststilldes av Regionfull-
miktige 2019-09-23. OP 2040 tar hinsyn till atgirdsprogrammet i och med att riktlinjer 4r i
linje med de atgirder som foreslas fOr att minska utslippen av partiklar. Utéver partiklar
(PM10) 6verskrids inte miljokvalitetsnormen for utomhusluft f6r nagot annat dmne, och
bedéms inte gora det vid ett genomférande av OP 2040. Efter samridsskedet har sprid-
ningsberdkningar for halter av partiklar (PM10) och kvivedioxid (NO2) genomforts pa
Gotland. De beriknade virdena jaimfoérs med miljokvalitetsnormen f6r utomhusluft och
det nationella miljokvalitetsmalet Frisk Luft. Underlaget bedoms bidra till Region Gotlands
fortsatta arbete att f6lja MKN for luft i planer och bygglovsgivning. Hinsynstext rekom-
menderas liggas till i OP 2040 till den bebyggelse som foreslis i anslutning till vigar med
héga halter enligt haltkartan 1 Visby och dess infartsvigar, se dven avsnitt 5.6 Hilsa och si-
kerhet.

5.12 Riksintressen

I 6versiktsplanen ska kommunen sirskilt redovisa hur férekommande riksintressen tillgo-
doses. Beskrivningen av OP 2040s paverkan pa riksintressen utgar ifran uttryckliga still-
ningstaganden eller riktlinjer i OP 2040 som beskriver hur riksintressena ska tillgodoses. Se-
dan samradsskedet har kapitlet om riksintressen skrivits om och fortydligats. Det har kom-
pletterats med beskrivning av riksvirden och stillningstaganden dir avvigningar kommer
att behéva goras.

I miljsbedémningen har OP 2040s paverkan pa riksintressena naturvard, kulturmiljévard,
friluftsliv, vindbruk och dricksvattenférsérjning bedomts vara relevant att beskriva. Dir det
varit relevant for riksintressen har dven OP 2040s generella utvecklingsinriktningar, foresla-
gen markanvindning samt Overgripande forslag till bebyggelseutveckling bedomits.

Naturvard

OP 2040 lyfter fram att si kallade riksvirden inom omraden av riksintresse fér naturvirden
ar mest relevanta att bevara och skydda fran pataglig skada, snarare an hela omraden som
pekats ut av riksintresse. Riksvirden visas p4 en éversiktlig niva hinsyn i OP 2040 genom
tydliga stallningstaganden och hinsynstext i plankartan. Viss mark- och vattenanvindning i
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OP 2040 som kan komma i konflikt med riksintresse naturvird har reviderats eller tagits
bort mellan samrads- och granskningsskedet. Utredning av eventuell paverkan pa riksvir-
den inom omréden av riksintresse foreslas ske 1 senare och mer detaljerade skeden av pla-
neringen, dir bade paverkansomrade for en atgird och riksvirdena anses kunna avgrinsas.
I praktiken foreslas att region Gotlands naturvirdeskarta initialt utgdr ett av underlagen vid
bedémningar om paverkan och eventuell pataglig skada pa riksvirden. Darutover krivs oft-
ast faltbesok och eventuell kompletterande naturvirdesinventering for att kunna gora en
fullvirdig bedémning.

Tillvigagangssattet for fortsatta avvigningar skulle kunna fortydligas ytterligare. Det be-
déms dnda finnas goda férutsittningar, att sikerstilla att ritt virden bevaras och skyddas,
fran pataglig skada fran eventuella atgirder i den fortsatta detaljplaneringen och lovgiv-
ningen.

Kulturmiljévard

Majoriteten av kulturmiljéerna av riksintresse har bedomts ha ett relativt svagt formellt
skydd, vilket innebdr att de kan vara sarbara for férandringar i miljon. Kulturmiljévirdet ut-
g0rs ofta av just miljon som helhet snarare dn av enskilda objekt. Dirfor kan det vara svart
att avgora nir paverkan fran en atgird Gvergar 1 pataglig skada, vilket inte ar tillatet.

I OP 2040 lyfts ambitionen om en resurseffektiv bebyggelseutveckling som ett sitt att till-
godose riksintressen for kulturmiljévarden. OP 2040 menar ocksa att viss bebyggelseut-
veckling inom riksintresseomraden kan bidra till att tillgodose riksintressena, forutsatt att
ny bebyggelse beaktar kulturmiljévirdena och underordnar sig dem, tack vare att brukandet
av landskapet pa sd vis kan fortgd. Omradena ska skyddas fran atgirder och ingrepp som
innebdr att uttryck for riksintresset forsamras eller forsvinner. Eventuella atgirder bor ha
mojlighet att stirka riksintresset. OP 2040 lyfter dven att mojligheten att gora fiskeligen till
kulturreservat bor ses 6ver samt att omradesbestimmelser ska tas fram for riksintresseom-
riden med hogt forindringstryck. Vidare presenterar OP 2040 riktlinjer om att ny bebyg-
gelse ska prévas restriktivt och i férekommande fall beakta befintliga strukturer i bland an-
nat byggnader, bebyggelse och landskap. Bebyggelse som ingar 1 riksintressens virdebe-
skrivningar ska dessutom underhallas med traditionella metoder.

Foreslagna riktlinjer och f6rhéllningssitt bedoms generellt bidra till att tillgodose omradena
av riksintresse f6r kulturmiljévarden. Dock bedéms det alltid medfora risk f6r paverkan
om ny bebyggelse tillats i virdefulla kulturmiljéer. Det kan dock anses vara nodvindigt for
att kunna hélla kulturmiljon 7vid liv”” och tillgingliggéra samt kommunicera de kulturhisto-
riska virdena i bebyggelsen eller landskapet.

Friluftsliv

OP 2040 bedéms tillgodose riksintressena for friluftsliv. Av Gotlands tolv omraden for
riksintresse friluftsliv ber6rs sju av dem av ny eller dndrad mark- och vattenanvindning.
For samtliga gors stillningstaganden och for de sju som berors sirskilt beskrivs hur riksvir-
dena ska tillgcodoses. En stor andel av riksintresseomridena har ytterligare skydd i form av
naturreservat, Natura 2000-omraden, utékat strandskydd och andra riksintressen, samt av
Gotska Sandéns nationalpark. OP 2040 anger riktlinjer for exploatering som bidrar till att
bibehalla virdena for friluftslivet, och pa vissa hall pekas viktiga samband ut f6r natur och
friluftsliv som utvecklingsinriktning lings med kusten samt tva breda strak 6ver mellersta
och norra Gotland. Aven riktlinjer f6r 6kad tillginglighet till friluftsomraden férekommer.

46 (51)



Region Gotland Miljtkonsekvensbeskrivning fér Oversiktsplan fér Gotland 2040

Foreslagna omraden for landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen (LIS) finns pa ett begrin-
sat antal platser. Inom LIS-omraden fokuserar foéreslagen utveckling pa besoksniring som
stottar friluftslivet, medan mer orérda omraden har valts bort som LIS-omride. Den karta
som tagits fram efter samradsskedet for att visa sirskilda omraden viktiga for det got-
lindska nationallandskapet bedéms sirskilt positivt for friluftslivet, eftersom de virden
som ingar i analysen till kartan alla anses bidra till virden for friluftslivet.

Vindbruk

Utpekade omriden av riksintresse for vindbruk beaktas i OP 2040 genom att de pekas ut i
kartunderlag och hanteras i riktlinjer. Dessutom ingar en skyddszon eller buffertzon, utéver
riksintresseomradenas markansprak, for att undvika att annan exploatering, i férsta hand
bostider, ska utgdra hinder f6r utbyggnad av vindkraft. Inom de delar av Gotland dir om-
raden av riksintresse for vindbruk 6verlappas av riksintressen for natur, kulturmiljé och fri-
luftsliv ar utbyggnaden av vindbruk i regel begrinsad med ndgra undantag dar utveckling av
befintligt vindbruk kan komma att mojliggoras. Pa grund av fOrsvarets ateretablering sedan
gillande éversiktsplan antogs begrinsas riksintresset ytterligare. Aven om riksintresset for
vindbruk dr begrinsat till f6ljd av 6vriga riksintressen finns det gott om utpekade omraden
for vindbruk i OP 2040 och inga sirskilda hinder mot utbyggnad har kunnat identifieras ut-
ifrin miljcbedémningen. OP 2040 anses tillgodose riksintresset i den mén det 4r mojligt i
forhallande till andra intressen.

Dricksvattenférsorjning

Pa Gotland har Visbys dricksvattenanliggningar med Visbys grundvattentikter och ytvat-
tentidkten Tingstade trisk pekats ut som riksintresse for dricksvattenforsorjningen. En for-
utsdttning for riksintressets lingsiktiga nyttjande dr att den yt- eller grundvattentidkt som
forser anliggningen med ravatten har god kvalitet och tillrdckligt stor kapacitet. Som lag-
stiftningen nu ar utformad ar det endast omraden for anliggningar for vattenforsorjning
som kan utgora riksintresse, inte sjalva vattenresursen.

Det utpekade omridet av riksintresse for dricksvattenférsérjning tillgodoses enligt OP
2040 genom att Region Gotlands VA-avdelning alltid involveras i tidigt skede vid plane-
ring, bygglov och markatgirder i omraden som berdr vattenskyddsomraden, vattenverk,
ledningar eller andra dricksvattenanliggningar. Stillningstaganden dmnade att tillgodose
riksintresset finns i OP 2040. Idag saknas underlag om hur anliggningarna som ir utpekade
som riksintresse for dricksvattenforsorjning paverkas av ett forindrat klimat och om det
finns ett behov av att vidta dtgirder for att utféra anpassningar for att sikerstilla anldgg-
ningarnas funktion. Riksintressepreciseringen konstateras i miljobedémningen vara i behov
av en uppdatering.

Totalforsvaret

Riksintresset ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av forsvarets anliggningar inom riksintresset. Totalférsvarets intressen viger ofta
tyngre framfor andra intressen och riksintresset har ddrfor en stor paverkan pa 6versikts-
planens utvecklingsinriktningar och utpekade mark- och vattenanvindning. Det aktuella
riksintresset tillgodoses genom att Férsvarsmaktens riksintressen ges stort utrymme i OP
2040. Vindbruksomraden som Overlappade med totalférsvaret sd kallade stoppomraden har
tagits bort efter samradsskedet, vilket minskade motstiende intressen mot riksintresset.
Forsvarsmakten kommer att ges mojlighet att avge yttranden i férekommande drenden som
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Region Gotland prévar inom de av Forsvarsmakten utpekade omradena vilket medfor att
riksintresset tillgodoses.

Virdefulla Zmnen och mineral

Omriden som innehaller fyndigheter av dmnen eller mineral som ar av riksintresse skall
skyddas mot atgarder som pitagligt kan forsvara utvinningen av dessa. Inom sadana omra-
den far kommunerna och de statliga myndigheterna inte planera for eller limna tillstind till
verksamheter som kan férhindra eller patagligt férsvara ett utnyttjande av resurserna. Riks-
intresset tillgodoses genom beskrivningar och stillningstaganden i OP 2040 och de pekas
ut pa plankartan.

Riktlinjer i OP 2040 prioriterar att undvika nya markansprik for tiktverksamhet och att
dirmed utnyttja befintliga tikter. Stillningstagande gors for att efterstriva samutnyttjande
av omraden fOr olika intressen. Sirskilt ges exemplet héllbar energiproduktion. Det dr tyd-
ligt att OP 2040 prioriterar grundvattnet i forsta hand. Att riktlinjerna finns r positivt uti-
fran paverkan pa miljon forutsatt att utvinningen av vardefulla imnen och mineral i 6vrigt
sker pa ett hallbart sitt.

5.13 Maluppfyllelse nationella miljokvalitetsmal
Tabell 10 redovisar en bedémning av hur OP 2040 medverkar eller motverkar till att uppna
Sveriges miljokvalitetsmal. Bedémningen gors utifrin foljande skala:

Ja, forslaget bedoms bidra till att uppna malet

-
Forslaget varken bidrar till eller férsimrar méjligheterna till att uppna

[ Al
malet

— Nej, forslaget bedoms inte bidra till att uppna malet eller motverkar
malet

Tabell 10. Overgripande bedimming av OP 2040s bidrag till att uppnd de nationella miljokvalitetsmalen.

Miljomal OP 2040s bidrag till maluppfyllelse

Begrinsad klimatpaverkan Ny bebyggelse och 6kad befolkningsmingd med-
tor 6kad klimatpaverkan. Samtidigt innehaller
OP 2040 riktlinjer for att prioritera hallbar mobi-
litet, cirkuldr ekonomi och masshantering. Samt
avsatt mark for fornyelsebar energiproduktion.
Ny bebyggelse placeras resurseffektivt som kom-
plettering till befintlig bebyggelse och infrastruk-

tur.

1%
.
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Frisk luft

Il

Ny bebyggelse ska frimst ske genom komplette-
ring av befintlig bebyggelse, vilket skapar forut-
sattningar for minskat bilberoende. Samtidigt ris-
kerar en fortitning att bidra till en férsimrad
luftkvalitet. OP 2040 bedéms inte motverka ma-
let eftersom MKN ska fo6ljas vi detaljplaner och
bygglov. OP 2040 ir dven i linje med Atgirds-
program for minskning av skadliga partiklar
(PM10) i Visby.

Bara naturlig forsurning

I

Ny bebyggelse och en 6kad befolkningsmingd
antas generellt medfora 6kade utslipp av vixt-
husgaser som riskerar att bidra till f6rsurning. Ut-
slaippen pa Gotland ir generellt liga samtidigt
som den kalkrika berggrunden motverkar férsur-
ning. OP 2040 bedéms inte ha ndgon inverkan
pa miljomalet.

Giftfri miljo

M

Eventuella markfororeningar ska saneras infor el-
ler vid exploatering och den klimatanpassnings-
plan som tas fram inom ramen for OP 2040 har
ambitionen att hantera férorenade omriden som
riskerar att drabbas av 6versvimning. Detaljerade
beskrivningar finns for att kunna félja MKN for
luft och vatten.

Saker stralmiljo

Il

OP 2040 medfor att gillande regelverk avseende
skyddsavstand till kraftledningar forvintas att £6l-
jas. Riktlinjer for att hantera risker med markra-
don finns. Riskerna med UV-stralning skulle
kunna hanteras tydligare genom att se 6ver till-
gangen pa skuggiga platser.

Ny bebyggelse foreslas i forsta hand anslutas till
kommunalt VA i OP 2040. Utbyggnad av det
kommunala VA-systemet planeras som ansluts
till kommunala reningsverk med lingtgaende re-
ning av niringsimnen. Det finns dven riktlinjer
som minskar paverkan pa recipienter, till exem-
pel bevarande av viatmarker, hantering av dagvat-
ten lokalt och grénytor som renar och fordrojer.

Levande sjoar och vatten-
drag

I OP 2040 finns riktlinjer fér dagvattenhantering
och fokus pa ekosystemtjinster vilket bedéms
kunna minska paverkan pa recipienter. Overlag
pekar OP 2040 p4 att bevara rekreations- och fri-
luftslivsvirden kopplade till vatten. OP 2040 be-
skriver numer hur planeringen sikerstiller att
MKN f{6r ytvatten inte 6verskrids.
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Grundvatten av god kvalitet

Bebyggelseutveckling ir delvis planerad i omra-
den med vattenbrist. Vissa kommunala vattentik-
ter saknar skydd i form av vattenskyddsomrade
med foreskrifter. Fortitad bebyggelse, sirskilt
nira kusten, kan medverka till gradvis 6kad salt-
vattenintringning. OP 2040 innehéller riktlinjer
for att 1 forsta hand ansluta ny bebyggelse till
kommunalt VA. Riktlinjer finns f6r att omhin-
derta och rena dagvatten lokalt och OP 2040 in-
nehaller en ambition om att behalla vatten pa 6n.

Hav i balans samt levande

OP 2040 lyfter fram vikten av att niringsimnen
behills pa 6n, aterfors till produktiv dkermark,
och inte nar ytvatten dir det bidrar till 6vergdd-
ning. Utbyggnad av kommunalt VA och riktlinjer
att i forsta hand ansluta ny bebyggelse till kom-
munalt VA bidrar till att minska lickage av ni-
ringsimnen som kan n Ostersjon.

OP 2040 innehaller stillningstagande for att be-
vara vatmarker, vilket bedéms innebira att deras

ekologiska och hushallande funktion for vatten
bibehalls.

Il

OP 2040 bedéms fista stor vikt vid att virna och
behalla skogens natur-, kultur- och friluftsvirden.
Oundvikligen pekas bebyggelse och vindbruk ut 1
skogsomraden da “jungfrulig” mark tas i ansprak
i en vixande kommun. Viktiga samband och sir-
skilt viktiga och kinsliga omraden for hela Got-

lands grona infrastruktur skulle kunna pekas ut

tydligare.

Il

OP 2040 uppmirksammar jordbruksmarkens be-
tydelse f6r bade livsmedelsproduktion och virde-
fulla kulturmiljéer. Ianspraktagande av jordbruks-
mark for bebyggelseutveckling riskerar inverka
negativt pa malet.
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God bebyggd miljé Ny bebyggelse placeras resurseffektivt 1 anslut-

ning till befintlig bebyggelse och infrastruktur.
Stillningstaganden finns for god gestaltad livs-
milj6. Gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras
framfor bilen. Kulturvirden i den bebyggda mil-
- jon beaktas. Riktlinjer finns for att frimja och
tillgéngliggora natur- och gronska i nirhet till be-
byggelse och for att virna om manniskors hilsa
och sikerhet. Dock pekas ny bebyggelse ut i om-
raden utsatta for hogt trafikbuller idag eller 1 nar-
heten av verksamhetsomride. Grénomraden ris-
kerar att exploateras for bebyggelseutveckling.

Ett rikt vixt och djurliv OP 2040 bedéms sakna tydligt utpekade behov

: for den grona infrastrukturen och gréna sam-
band pa oversiktlig niva 1 plankartan. Det be-
doms medféra risk for att viktiga och kinsliga
samband inte forstirks eller 1 virsta fall exploate-
ras. Att mota behoven f6r den grona infrastruk-
turen Over hela Gotland bedoms vara en forut-
sittning for att malets preciseringar ska uppfyllas.

6 Uppfoljning och dvervakning

Denna miljckonsekvensbeskrivning har skrivits efter samradet och ir en del av gransk-
ningshandlingen av OP 2040. Granskningen planeras hillas under viren 2024 och da lim-
nas méjlighet for allminheten och andra intressenter att ge synpunkter pa férslaget till OP
2040. Efter granskningen kan dirfor ytterligare en revidering av forslaget ske. Om OP 2040
indras visentligt efter granskningstiden, ska kommunen lita férslaget granskas pa nytt. Ef-
ter granskning fattar regionfullmaiktige beslut om att anta den nya Gversiktsplanen.

Enligt 6 kap. miljobalken ska en miljckonsekvensbeskrivning innefatta en redogorelse f6r
de atgirder som planeras for uppféljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan
som ett genomfoérande av planen eller programmet medfor. Syftet med uppféljningen ar att
se om planeringen bidrar till maluppfyllelse pa ett 6nskvirt sitt, att kontrollera att negativa
milj6effekter inte blir storre dn avsett, samt att kunna uppticka och atgirda oférutsedda ne-
gativa miljoeffekter.

Miljopaverkan av den nya Gversiktsplanen f6r Region Gotland kommer att f6ljas upp inom
ramen for det befintliga tillsyns- och miljéarbetet samt granskas i samband med detaljplane-
ring och bygglov. Sirskilda insatser sker bland annat genom uppfdljning av enskilt vatten
och avlopp samt for problematiken kopplat till milj6kvalitetsnormen f6r partiklar (PM10) i
Visby. Flera program har integrerats i OP 2040 och de har méjligtvis sina egna uppfol;-
ningssystem eller malstyrda arbete. Oversiktsplanen ingar i en kontinuerlig process dir mal
och strategier successivt stims av mot det som hinder i regionen. Ett naturligt led i den
kontinuerligt bedrivna 6versiktsplaneringen dr dirfor att Iépande f6lja upp och utvirdera
oversiktsplanens effekter.
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