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Kartlaggning av hemldsheten 2023

Forord

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att kartldagga hemlésheten
nationellt under 2023. Rapporten ger en Overgripande bild av personer i
heml6shet och kan anvandas som underlag for att bedriva ett langsiktigt och
effektivt arbete pa nationell niva. Kartlaggningen ar ett av Socialstyrelsens
uppdrag inom regeringens nationella strategi for att forebygga och motverka
heml6shet 2022-2026. Ut6ver rapporten publiceras resultat pa lokal och
regional niva som kommuner och lansstyrelser kan anvanda i sitt arbete med
att forebygga och motverka hemldshet. Resultaten ska lasas som en
resultatredovisning av den hemléshet som Socialstyrelsen kartlagt och som
beddms vara ett minimum.

Socialstyrelsen riktar ett tack alla externa parter som bidragit till
kartlaggningen. Ett sarskilt tack till de personer som var i hemloshet och
som besvarat enkéter och till Boverket for samarbetet. Rapporten har skrivits
av Charlotta Fondén. Stina Hovmoller har varit ansvarig enhetschef.

Olivia Wigzell
Generaldirektor
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Sammanfattning

Heml6shet ar en samhallsutmaning som beror allt fran barnfamiljer utan
eget boende till personer utan tak dver huvudet. Ett eget boende &r viktigt
for alla ménniskors trygghet, héalsa och livskvalitet, inte minst for barn och
unga. Hemloshet kan leda till Iangvarig social utestangning och innebar ett
personligt lidande. Med kunskap om hemldsheten i landet kan ratt atgarder
vidtas for att forebygga och motverka detta samhéllsproblem. | rapporten
presenteras resultat fran Socialstyrelsens nationella kartlaggning av
hemldsheten 2023. Personer som var i en akut eller tillfallig
hemldshetssituation och som har behov av socialtjansten &r i fokus.
Kartlaggningen ar ett av Socialstyrelsens uppdrag inom regeringens
nationella strategi for att forebygga och motverka hemldshet 2022—2026, det
ar sjatte gangen myndigheten far i uppdrag att kartlagga hemlosheten.

Nytt satt att kartlagga samma grupper

Socialstyrelsen har under 2023 kartlagt personer som &r i en hemléshets-
situation pa ett delvis nytt sétt i tva olika enkatundersokningar. Samma 4
hemloshetssituationer* som en person kan befinna sig i har anvénts som i
Socialstyrelsens tva senaste hemloshetskartlaggningar 2017 och 2011.

« Resultaten om personer som var i akut och tillfallig hemltshet
(hemldshetssituation 1, 2 och 4) baseras pa Socialstyrelsens enkat-
undersokning till socialtjansten, civilsamhallets verksamheter och till
personer i hemldshet och galler en métvecka, 17-23 april 2023.

« Resultaten om personer som bodde i langsiktiga boendelésningar med
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, (hemldshets-
situation 3) baseras pa kommunernas svar pa Socialstyrelsens fragor i
Boverkets bostadsmarknadsenkat och i var uppféljning av svaren.
Omfattningen av personer i hemldshetssituation 3 baseras darutdver pa en
upprékning av antalet personer som Socialstyrelsen genomfort.

Resultaten ska tolkas som ett minimum

Uppgifterna i rapporten aterger en bild av personer i hemloshetssituationerna
som framforallt socialtjansten hade kontakt med, om &n inte alla. Bade
omfattningen av och uppgifterna om personerna som levde i hemldshet ar
enligt Socialstyrelsens beddmning att betrakta som ett minimum.

Mer an 27 000 personer i hemléshet

Sammanlagt har drygt 27 380 personer 6ver 18 ar som var i nagon av de fyra
heml6shetssituationerna kartlagts med 2023 ars tva olika enkatinsamlingar.

! De 4 heml6shetssituationerna beskrivs pa sidorna 12-14 i rapporten.
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Socialstyrelsen har fatt uppgifter om farre personer i kartlaggningen 2023
jamfort med 2017, drygt 2700 fler personer i ingick i kartlaggningen 2017
nar vi utgatt fran svar fran motsvarande uppgiftslamnare som anvands 2023.

Hemldsheten mer pataglig i stora kommuner

Hemldsheten &r mer utbredd i Sveriges storsta stdder och kommuner. Néstan
tva av tre hemlGsa personer i kartlaggningen vistades i landets 34 kommuner
som har fler &n 70 000 invanare. Dér bodde 51 procent av landets befolkning
i slutet av 2022. | de fyra storstader fanns 31 procent av alla personerna i
hemldshet som kartlagt 2023, medan knappt 21 procent av landets
befolkning bodde d&r. Samtidigt har antalet inrapporterade personer i
hemldshet minskat bade i Malmé och Géteborg 2023, jamfort med 2017.
Det galler framst personer som har langsiktiga boendeldsningar och personer
som var i akut hemloshet.

Personer i akut och tillfallig hemléshet

Under matveckan i april var mer dn 4 400 vuxna personer (16 procent) i akut
hemldshet (situation 1). Antalet personer i akut hemléshet ar drygt 1100
farre i kartlaggningen 2023 jamfort med 2017. Drygt 3 200 personer (12
procent) bodde tillfalligt i eget ordnat boende hos privatpersoner (situation
4). Minst antal, 2 700 personer (10 procent) bodde i boende med stod, i

HVB, pa institution eller pa anstalt i max 3 manader till utan bostad att
flytta till (situation 2). Antalet personer i bada dessa situationer har minskat.
Personer som sjélva ordnat eget tillfalligt boende har dock minskat mest, de
ar ungefar 1900 personer farre &n i kartlaggningen 2017.

Kartldggningen av personer som var i akut och tillfallig hemldshet
(situationerna 1, 2 och 4) under méatveckan 2023 visar bl.a. att:

« Sju av tio personer i akut eller tillfallig hemldshet fanns i landets 34
storsta kommuner med minst 70 000 invanare. Av dem fanns under
métveckan 36 procent i de fyra storstdderna.

« Fler mén &n kvinnor var i akut eller tillfallig hemléshet under métveckan,
68 procent var mén och andelen kvinnor var 32 procent. De allra flesta
levde utan en partner och nastan tva av tre personer hade inte nagra barn
under 18 ar.

« Det var 66 procent av personerna som var fodda i Sverige och 34 procent
som var fodda i ett annat land. Andelen personer fodda i Sverige ar hogre
2023 &n i kartlaggningen 2017, da var 55 procent fodda i Sverige.

. Totalt 745 personer levde utan tak éver huvudet under matveckan d.v.s.
sov utomhus, pa offentliga platser, i garage, i kéllare, i bil och
motsvarande. Narmare atta av tio var man av personerna som levde under
dessa omstandigheter.
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« Under matveckan vistades drygt 1100 personer pa ett harbérge eller
akutboende och narmre 1300 personer sov tillfalligt och ofrivilligt hos
familj eller slakt utan ett inneboendekontrakt. Flest personer var pa
boende med stod med planerad utflyttning inom 3 manader, utan att ha ett
boende att flytta till. Drygt 1500 personer var i den situationen.

« En av fem personer hade innan hemldshetssituationen bott i en egen &gd
eller hyrd bostad som de sjélva eller deras partner haft. Med de personer
som bott med andrahands- eller inneboendekontrakt i minst 3 manader
innan hemlosheten var det totalt 29 procent som haft ett vanligt boende.

« Maénnen hade generellt varit i hemldshet langre tid &n kvinnorna. Néastan
en av fyra man hade varit i hemldshet i mer &n 4 ar och 16 procent av
kvinnorna. Nastan 500 man hade varit i hemldshet i mer an 10 ar.

. Beroende, psykisk ohalsa och brist pa stadigvarande inkomst var de
vanligaste faktorerna som uppgavs ha lett till personernas hemléshet. For
mer an 900 kvinnor uppgavs darutover utsatthet for vald i nara relation ha
bidragit till deras hemldshetssituation.

. Personernas behov av stdd, insatser, vard och behandling ar starkt
kopplade till de faktorer som bidragit till hemlésheten. Framst har
personerna behov av vard och behandling for bade beroende och for
psykisk ohalsa samt behov av ekonomiskt bistand och stod for att fa
sysselsattning eller arbete, utdver boende.

. Bland personerna som var i akut eller tillfallig hemldshet var det endast 5
procent som inte uppgavs ha nagot behov av stéd utdver boende,
motsvarande andel i kartldggningen 2017 var 12 procent.

Fler personer i langsiktiga boendelésningar

Mer an halften av alla personerna i kartlaggningen bodde i langsiktiga
boendeldsningar med bistandsbeslut enligt SoL. Enligt Socialstyrelsens
uppskattning var det nastan 16 880 vuxna personer (62 procent) i boérjan av
2023. Personer i denna situation har varit flest dven i Socialstyrelsens
senaste tva kartlaggningar. Omfattningen av personer med langsiktiga
boendeldsningar ar daremot storre 2023 jamfort med 2017, enligt
Socialstyrelsens uppskattning.

Framforallt storre kommuner och stader hade generellt svart att lamna
mangdstatistik om gruppen som bodde i de langsiktiga boendeldsningarna
med sociala kontrakt, forsokslagenheter och tréaningslagenheter.

De uppgifter Socialstyrelsen fatt frin kommunerna om personer som bor i
langsiktiga boendelGsningar visar att:

. Det ar nagot fler man an kvinnor 6ver 18 ar som har en langsiktig
boendeldsning med beslut enligt SoL, 54 procent var mén och 44 procent
kvinnor. Andelen kvinnor som har ett langsiktigt boende &r hogre an i de
andra hemléshetssituationerna.
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. | de langsiktiga boendeldsningarna finns dven flest av de yngsta och av de
aldsta personerna. Drygt en av tio var unga vuxna personer i aldern 18-24
ar och av dem &r nastan halften kvinnor. Lika stor andel var personer som
var 65 ar och dldre, men av dem &r nastan tva av tre man.

« Nastan fyra av fem hushall med Iangsiktig boendel6sning var ett
ensamhushall, enligt de uppgifter som kommunerna lamnat.

Barn i kartlaggningen

Kartldggningen visar att minst 9400 barn &r berdrda av hemltshet. N&stan
4100 av dessa barn bodde med sin eller sina foraldrar i langsiktig boende-
I6sning med bistandsbeslut enligt SoL. Av de drygt 5300 barnen med en
foralder som var i akut eller tillfallig hemldshet under métveckan bodde
drygt 1800 barn med sin forélder, heltid eller véxelvis. Flest barn vistades
under matveckan pa skyddade boenden och akutboenden med sin mamma.

Hemldsheten ar ett av flera sociala problem

Resultaten tyder pa att socialtjansten i storre utrackning arbetar med
personer med mer omfattande sociala problem som ar i hemldshet och i
mindre utstrackning med personer som ar hemldsa av strukturella orsaker.
Samtidigt ar det tydligt att det fortfarande finns manga vuxna och barn som
lever utanfor den ordinarie bostadsmarknaden och har svart att far tillgang
till en bostad pa egen hand. Resultaten pekar ocksa pa att

. fortsatta insatser behovs for att forebygga att personer hamnar i hemldshet

« Bostad forst och andra individanpassade tillsvidareboenden behdver bli
fler, framforallt i de storre stdderna och kommunerna

. akuta l6sningar ska vara just tillfalliga och mer behdver goras for att de
inte ska bli aterkommande

. personer hamnar i hemldshet efter placeringar och anstaltsvistelser

. personer i hemldshet dven behover insatser fran bland annat hélso- och
sjukvarden

. langsiktiga boendeldsningar i stérre utstrackning behover bli permanenta

Som Socialstyrelsen tidigare konstaterats kan socialtjansten inte sjélva l6sa
hemlGsheten i landet, det behovs ocksa ett langsiktigt arbete som drivs pa
flera nivaer och politikomraden. Socialstyrelsen kommer arbeta vidare med
uppdrag inom regeringens strategi som framst handlar om socialtjanstens
arbete bl.a. ska vi analysera kommunernas akuta boendeldsningar och
fortsétta stodja inférandet av metoden Bostad forst.
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Uppdraget och kartlaggningen

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga hemldsheten i
Sverige vart sjatte ar sedan 1993, den senaste kartlaggningen genomférdes
2017 [1].

Uppdrag att kartldagga pa ett enklare satt

I juli 2022 fick Socialstyrelsen i uppdrag att under 2022 planera och
forbereda for en enklare nationell kartlaggning av hemldshetens omfattning
och karaktar och dérefter genomféra kartlaggningen under 20232, Av
uppdraget framgar att kartlaggningen ska genomforas pa ett enklare sétt an i
tidigare kartlaggningar, med farre variabler samt inom ramen for nu gallande
lagstiftning om behandling av personuppgifter (bl.a. EU:s dataskydds-
forordning)®.

Enligt uppdraget ska kartlaggningen utformas sa att det gar att jamfora
utvecklingen av hemldsheten dver tid samt visa eventuella skillnader mellan
kvinnor och mén. Vidare ska omfattningen av hemlésa barnfamiljer framga
av kartlaggningen och utrikes foddas situation ska ocksa belysas.

Socialstyrelsen delrapporterade hur kartlaggningen skulle genomforas till
regeringen den 30 januari 2023, vilket ingick i uppdraget [2].

Ett uppdrag inom regeringens strategi
Kartlaggningen ar ett av uppdragen inom regeringens nationella strategi for
att motverka hemloshet 20222026 som Socialstyrelsen fatt. Strategin
handlar framst om socialtjénstens arbete for att férebygga och motverka
hemldshet. Syftet med den nationella hemlshetsstrategin ér att “tydliggora
inriktningen for regeringens insatser for att minska antalet vuxna och barn
som befinner sig i hemldshet samt att forebygga att fler blir hemldsa.”
(Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026 S2022/03246
(delvis)). Uppdragen ska stddja den nationella hemldshetsstrategins mal. De
fyra malen i strategin for att motverka hemléshet ar:

1. Hemld6shet ska forebyggas

2. Ingen ska bo eller leva pa gata

3. Bostad forst bor inforas nationellt

4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska stirkas®.

2 Uppdrag att planera och genomfora en nationell hemléshetskartlaggning. Regeringsbeslut
$2022/03245 (delvis).

3 Uppdrag att planera och genomféra en nationell hemldshetskartlaggning. Regeringsbeslut
$2022/03245 (delvis).

4 Regeringens strategi for att motverka hemléshet 2022-2026. Bilaga till regeringsbeslut 2022-07-07 nr.
1:19.
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Hur kartlaggningen genomfoérts

Under 2023 har hemldsheten kartlagts pa ett delvis nytt och enklare satt,
utifran uppdraget Socialstyrelsen fick. Har beskrivs kortfattat
tillvagagangsséttet.

Samma definition av 4 hemloshetssituationer

For att mojliggora jamforelser med resultat fran Socialstyrelsens senaste
nationella kartldggning 2017 har samma definitioner av fyra hemléshets-
situationer anvénts [1]. Det ar fyra olika situationer som personer kan
befinna sig i under mer eller mindre lang tid. Enkelt uttryckt &r
hemldshetssituation 1, 2 och 4 akuta och tillfélligare situationer medan
situation 3 &r l&ngsiktiga boendeldsningar ordnade av socialtjansten.®

Nya forutsattningar

Socialstyrelsen har nu genomfort kartlaggningen pa ett sékrare satt genom
att bara anvénda elektroniska enkéter, med hansyn tagen till bl.a. gallande
lagstiftning om personuppgiftsbehandling®.

Personer i akut och tillfallig hemlshet i fokus

I fokus for kartlaggningen 2023 ar personer som ar i akut eller tillfallig
hemlGshet och som har behov av stod fran socialtjansten, oavsett om de har
kontakt med socialtjansten eller inte. Utifran strategins mal och Socialstyr-
elsens uppdrag inom social valfard valde vi att kartldgga personer som
behdver socialtjanstens stod for att komma fran sin mer eller mindre akuta
hemldshetssituation.

Farre uppgiftslamnare

Erfarenhet och resultat fran tidigare nationella kartlaggningar av hem-
I6sheten anvéndes for att ringa in vilka uppgiftslamnare som framst deltagit
och besvarat enkater och vilka verksamheter som nar personer som inte har
kontakt med socialtjansten.

For att kunna genomfora kartlaggningen pa ett enklare satt har
Socialstyrelsen den har gangen riktat sig till socialtjanstens och civil-
samhéllets verksamheter som moter personer i hemloshet’. | den senaste
kartlaggningen 2017 stod de for 94 procent av alla inskickade enkater, trots

5 Hemléshetssituation 1-4 beskrivs i avsnittet Hemldshetssituationerna pa s. 12-14.

6 Se Bilaga 3 for utforligare beskrivning.

"1 den senaste kartlaggningen 2017 stod de for 94 procent av alla inskickade enkéter, innan rensningen
av personer som rapporterats i flera enkater. Socialtjansten och civilsamhallets verksamheter for
personer i hemldshet var de uppgiftslamnare som anvéandes i Socialstyrelsens forsta nationella
kartlaggning 1993. De har ingatt i som uppgiftslamnare i kartlaggningarna sedan dess, d&ven om antalet
uppgiftslamnare senare breddats.
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att betydligt fler verksamheter fick enkéter.? Socialstyrelsen har dven forsokt
na personer som sjalva ar i en akut eller tillfallig hemloshetssituation.

Pa detta satt blev bade Socialstyrelsens inventering av uppgiftslamnare,
antalet uppgiftslamnare och méangden inhdmtade enké&ter mindre omfattande
under 2022 och 2023. Avsikten var ocksa att minska uppgiftlamnarbordan
under kartlaggningen®.

Resultaten 2023 jamfors i rapporten med nu framtagna uppgifter fran
Socialstyrelsens kartlaggning 2017. Uppgifterna baseras pa de svar
Socialstyrelsen da fick fran motsvarande uppgiftslamnare som vi vant oss
till 2023.

Tva enkadtundersokningar har anvants

Socialstyrelsens enkatundersokning fér personer i

akut och tillfallig hemldshet

Uppgifter om personer som befinner sig i en akut eller tillfallig hemldshets-
situation samlade Socialstyrelsen in i en egen enkét-undersékning.
Enk&tundersdkningen géllde personer som var i hemldshet under en
matvecka i april 2023. | likhet med Socialstyrelsens tidigare kartlaggningar
fylldes en enkat i for varje person som var i en hemléshetssituation. Det
géller personer som da befann sig i hemldshetssituation 1, 2, eller 4.1

Enkaterna riktades till socialtjansten och civilsamhéllet'?, samt till enskilda
personer i hemldshet. Endast elektroniska enkater anvandes 20232, med ett
for kartlaggningen nytt krypterat format*. | sjalva enkéaterna stalldes aven
nagot farre® fragor an i enkaterna som anvandes i kartldggningen 2017.

8 Av samtliga inskickade enkater innan Socialstyrelsen kontrollerade om flera enkater géllde samma
person och tog bort dubbletter. I myndighetens senaste kartlaggningar bl.a. 2011 och 2017 anvandes
betydligt fler uppgiftslamnare, t.ex. kriminalvarden, kvinnojourer och ungdomsmottagningar. Forst
genomforde Socialstyrelsen en inventering av alla verksamheter som skulle kunna ha kontakt med
personer i hemldshet. | undersékningen skickades enkater till alla dessa verksamheter.

9 Det gallde aven for socialtjansten som rapporterat in cirka 9 av 10 personer i tidigare kartlaggningar
och fyllt i en enkét for varje person i alla fyra hemldshetssituationerna.

10 Insamlingsmetoden beskrivs i Bilaga 1.

11 personer som befinner sig i motsvarande situationer kartlaggs aven i Finland, Danmark och Norge,
med négra undantag beroende pa skillnader i bl.a. lagstiftning.

12 Dessa uppgiftslamnare stod i 2017 ars kartlaggning for 96 procent av de personer som rapporterades
in i hemldshetssituation 1, 2 och 4.

131 den senaste kartldggningen 2017 besvarade 85 procent av verksamheterna elektroniska enkiter, 15
procent valde pappersenkater.

14 Enkatverktyget Deltagon sakra formuldr anvandes. Det innebar att ingen molntjanst anvands i
kartlaggningen. De insamlade enkétsvaren hanterades enligt myndighetens rutiner for
personuppgiftsbehandling. For en narmare redogorelse se nedan i Bilaga 3 om gallande lagstiftning.

15 Tre fragor tog bort helt, liksom tva foljdfrgor. Dessutom har nagra av fragorna och svarsalternativen
forenklats. Se Bilaga 1 for utforligare beskrivning av insamlingsmetoden.
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Mangduppgifter for personer med langsiktiga

boendeldsningar i BME

Personer som via socialtjansten fatt en langsiktig boendelésning, med
bistandsbeslut enligt SoL, hemldshetssituation 3, har 2023 kartlagts med
frgor i Boverkets bostadsmarknadsenkét, BME *¢. Boverket genomfér BME
arligen med bl.a. fragor om kommunernas sarskilda boendelsningar for
personer som star utanfér den ordinarie bostadsmarknaden. | BME 2023
hade Socialstyrelsen med &tta extra fragor om personer som fatt langsiktiga
boendeldsningar. Méangduppgifter om gruppen som helhet efterfragades.

Att anvanda BME var ett sétt att tillvarata en insamling som redan fanns
samtidigt som personer med denna form av langsiktiga boendelésningar
ocksa kunde inga i kartlaggningen 2023. Personer med langsiktiga
boendelosningar har ingtt i Socialstyrelsens kartliggning sedan 20057
Eftersom det &r boendelésningar med andrahandskontrakt som ofta l6per
over flera ar ar tidpunkten for nar personerna kartlaggs inte lika avgorande
som for de personer som &r i en akut eller i en tillfallig hemldshetssituation.

Bild av hemlésheten med enklare insamling

Sammantaget innebar detta att insamlingen om personer i hemldshet blev
enklare att genomfora samtidigt som omfattningen och utvecklingen av
hemldsheten kunde belysas. Socialstyrelsen kan dven ge en évergripande
bild bade av personerna som var i akut eller tillfallig hemléshet och de
omstandigheter som radde for dem under méatveckan i april 2023.

Avsikten var ocksa att fa med de grupper som ingar i den dvergripande
europeiska definitionen av hemldshet kallad Ethos light!8, Den innehéller
definitioner av sex olika hemldshetssituationer och &r avsedd for statistisk
maétning av hemldshet for att underlatta jamforelser med andra europeiska
lander™®.

Hemloshetssituationerna 1-4

Socialstyrelsen har utgatt fran de fyra hemloshetsdefinitioner som anvants i
de senaste kartlaggningarna av hemlosheten [1, 3]. Syftet med att ha samma
definitioner &r att jamfora med resultat fran 2017 samtidigt som
beskrivningen av de olika situationerna kénns igen. Dessa hemldshets-

16 Insamlingen beskrivs i Bilaga 1. Personer i hemldshetssituation 3 ingdr inte i de andra nordiska
landernas hemldshetskartlaggningar, dels for att denna typ av andrahandskontrakt inte anvénds i Norge
och Danmark, dels for att kontraktsinnehavarnas rattigheter ar starkare i Finland (Benjaminsen. L,
Dahlman. H, Dyb. E, Knutagard. M and Lindén. J. Measurement of Homelessness in the Nordic
Countries. European Journal of Homelessness VVolume 14, No. 3_ 2020, s. 140-170)

171 kartlaggningen 2005 breddades definitionen av hemldshet och dé ingick for forsta gangen personer i
hemldshetssituation 3. Denna grupp dkade dramatiskt i kartlaggningen 2011, forts da tolkade
Socialstyrelsen det som att socialtjansten forstatt att de skulle ingé och besvarat enkater for personer
med langsiktiga boenden.

18 EUROPEAN TYPOLOGY OF HOMELESSNESS ETHOS AND HOUSING EXCLUSION.
19 fea-002-18-update-ethos-light-0032417441788687419154.pdf (feantsa.org). Hamtad 23-12-19
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situationer anvéands ocksa i flera lokala kartlaggningar av personer i
hemldshet?®. Har beskrivs de fyra situationerna av hemldshet som ingar i
kartlaggningen. | Socialstyrelsens enkatundersékning ingar personer i
hemldshetssituation 1, 2 och 4. | Socialstyrelsens fragor i BME 2023 ingar
personer i hemldshetssituation 3.

Hemléshetssituation 1 - Akut hemléshet
Har ingar personer som ar hanvisade till akutboende, harbarge,
jourboende, skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande.

I hemldshetssituation 1 ingar ocksa personer som sover i offentliga
lokaler/platser, utomhus, trappuppgangar, garage, kallare/vind, talt,
bil eller motsvarande.

Hemloshetssituation 2 - Institutionsvistelse och boende
med stod - ska lamna inom 3 manader utan bostad

Har ingar en person som antingen bor i boende med stéd (tidigare
stodboende) eller inackorderingshem, vardas eller behandlas pa SiS-
institution, i hem for vard och boende (HVB) eller i familjehem, far
heldygnsvard inom hélso- och sjukvarden (inkl. vardas enligt lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, LRV och enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT) eller &r intagen inom
Kriminalvarden (anstalt eller hakte) Personen ska friges/flytta inom 3
manader efter matvecka 16, men utan egen bostad ordnad infor
flytten/utskrivningen.

Hit raknas aven personer som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men
som ar kvar p.g.a. att de inte har nagon egen bostad ordnad.

Hemloshetssituation 3 - Langsiktiga boendelésningar via
socialtjansten

Personer som bor i langsiktiga boendelésningar, med bistandsbeslut
enligt 4 kap. 1 och 2 88 SoL. Det géller personer som bor i
traningslagenhet, forsékslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt
kontrakt, bostad forst eller motsvarande. Det ar boendeldsningar
med nagon form av hyresavtal/ kontrakt (ofta andrahandskontrakt)
dar boendet ar férenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler - med
begransad besittningsratt.

20 exempelvis i Géteborg, Malmo och Haninge (Se Malmé stads kartlaggning av hemlésheten 2022;
malmo.se, Heml6sa och utestangda fran bostadsmarknaden april 2022; goteborg.se och
Kartlaggningsrapport av hemléshet i Haninge kommun i november 2021, haninge.se)
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Hemloshetssituation 4 - Eget ordnat kortsiktigt boende
Har ingar personer som bor ofrivilligt, tillfalligt och kontraktslost hos
kompisar eller bekanta och hos familj eller slaktingar.

Har ingar aven personer som tillfalligt (max 3 manader efter vecka
16) bor inneboende eller i andrahand hos privatperson.

Vilka som ingar i enkatundersdkningarna

Personer som ingar i Socialstyrelsens enkat ar

« Vuxna, fran 18 ar, som &r i en hemldshetssituation 1, 2 eller 4 under vecka
16 och som &r medborgare, har tillfalligt eller permanent uppehalls-
tillstand eller som har uppehallsratt i Sverige

« barn, under 18 ar, som lever utan sin familj och &r i en hemldshets-

situation under vecka 16 och som &r medborgare, har tillfalligt eller
permanent uppehallstillstand eller har uppehallsratt i Sverige

Med uppehallsratt avses en ratt for EU- och EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vistas i Sverige mer &n tre manader utan
uppehéllstillstand?L,

Foljande grupper ingar inte i Socialstyrelsens enkatundersokning:

« barn och unga som ar placerade utanfér hemmet enligt SoL eller LVU,
inklusive ensamkommande barn

« personer som bor i bostad med sérskild service enligt SoL eller LSS

« personer som ar EU/EES-medborgare och vistas mer eller mindre
tillfalligt i kommunen, utan uppehallsrétt i Sverige (cirkularmigranter)

. personer med utlandskt medborgarskap (utanfér EU/EES) utan
uppehallstillstand i Sverige, exempelvis asylsokande och som lever har
utan nodvandiga tillstand (s.k. papperslosa)

. personer fran Ukraina med tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand
enligt massflyktsdirektivet

Personer som ingar i Socialstyrelsens fragor i BME

Vuxna personer éver 18 ar som bor i langsiktiga boendel6sningar med
bisténdsbeslut enligt SoL, d.v.s. personer i hemloshetsituation 322,

21| enlighet med 3 a kap. utlanningslagen (2005:716).
22 Se Bilaga 1 for utforligare beskrivning av tillvagagéngssatt och definitioner, i Bilaga 5 finns
definitionerna och Socialstyrelsens enkatfragor i BME 2023.
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Alla som skulle kartlaggas ar inte med

Socialstyrelsens enkédtundersékning omfattar inte alla personer som befann
sig i en hemloshetssituation 1, 2 och 4 i Sverige under métveckan. Férutom
att de grupper som namns ovan inte ingar i kartlaggningen finns det andra
omstandigheter som gor att samtliga personer som var avsedda att kartlaggas
inte ingar i resultaten. Det kan bland annat bero pa att

. det kan finnas verksamheter som riktar sig till eller motte personer i
hemldshet som inte kom med i Socialstyrelsens undersokning

« personer som var i hemldshetssituation 1 och 4 inte fick k&nnedom om
kartlaggningen eller enkéaten

. det ar frivilligt att delta i kartlaggningen och att besvara enkater, nagra
kommuner och verksamheter valde att inte delta/besvara enkater

. personer i hemldshet inte ville delta i enk&tundersékningen
« kommuner och verksamheter saknade resurser att besvara enkater

« enskilda enheter och personal kanske inte fick information om
enkatundersokningen

. alla socialtjanstens relevanta verksamheter i en kommun fick inte
kdnnedom om eller besvarade enkater

. verksamheter inte k&nde till eller hade kontakt med alla personer som var
i en av hemldshetssituationerna under matveckan

« enbart elektroniska enkater har anvants, vilket kan ha forsvarat for
civilsamhéllet och uteslutit att enskilda personer besvarade enkaten

« Vverksamheter som deltagit inte har fyllt i enkater for alla personer i
hemldshet som de hade kontakt med

. personer i hemldshetsituationerna hade inte kontakt med nagon av
verksamheterna (socialtjanstens eller civilsamhéllets verksamheter)

. det finns internt bortfall pa fragor i enkaterna, d.v.s. alla fragor har inte
besvarats

Aven i insamlingen genom BME finns metodproblem som kan paverka och
begrénsa resultaten i kartldggningen av personer i hemldshetsituation 3.
Exempel pa det ar:

. risk for feltolkningar av fragor, uppgifter och begrepp i enkéaten
. att alla som skulle kunna svara inom en kommun inte fatt enkatfragorna

. att de efterfragade uppgifterna om personer i hemldshetssituation 3 var
svara att ta fram och sammanstalla i kommunen

. att det finns ett internt bortfall pa Socialstyrelsens fragor
. att kommuner inte besvarade BME alls.

Det &r Socialstyrelsens bedémning att uppgifterna darfor ar att betrakta som
ett minimum.
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Resultat

Heml6sa personer i kontakt med
socialtjansten

Vem som besvarat Socialstyrelsens enkater

Socialtjansten star for sammanlagt 93,5 procent av de besvarade enkaterna
for personer i situation 1, 2 och 42, De allra flesta enkiter besvarades av
personal, ndstan 91 procent av enkaterna. Sammanlagt 4,5 procent av
enkaterna har fyllts i av en person som sjélv var i en hemloshetssituation.?

Tabell 1. Vem eller vilka som besvarat Socialstyrelsens enkat 2023,
personen det galler, personal eller de tillsammans, antal och andel.

Svarat pa enkaten: Antal Andel
Jag har svarat, uppgifterna galler mig 454 4,5
Jag och personal har svarat tillsammans 474 4,6
Personal fran verksamheten 9227 91
Totalt 10 155 100

Bortfall pa fragan var 220. Kalla Socialstyrelsens enkatundersokning, nationell hemléshetskartlaggning v.
16 april 2023.

Efter dubblettkontrollen var 675 enkatsvar kvar, om enskilda personer, som
besvarats av civilsamhallet och av personer som var i hemléshet. Av dessa
personer uppgavs 32 procent inte ha ndgon kontakt med socialtjansten alls®.
Sammantaget hade darmed 97 procent av de inrapporterade personerna som
var i hemldshetssituationerna 1, 2 och 4 kontakt med socialtjansten. De
resultat som beskrivs i de kommande avsnitten galler darmed framst
personer som &ar i hemldshet och som var kdnda av socialtjansten.

Varierande mangduppgifter i BME

Av landets 290 kommuner svarade alla utom en pa bostadsmarknadsenkéten
(BME) 2023 [4]. Det var inte lika manga kommuner som svarade pa fragor i
BME som handlar om kommunernas sarskilda boendeldsningar. Ju mer

232017 var motsvarande andel 93 procent. Uppgifterna baseras pa nya statistiska berakningar som
Socialstyrelsen gjort for motsvarande uppgiftsldmnare i Socialstyrelsens hemléshetskartlaggning 2017.
241 2017 ars kartlaggning besvarades 95 procent av personal och 3 procent av enkaterna besvarades da
av personer som sjalva var i hemloshet. Uppgifterna baseras pa nya statistiska berdkningar som
Socialstyrelsen gjort for motsvarande uppgiftslamnare i Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning 2017,
totalt 14 672 enkatsvar, bortfall pa fragan var 96.

%510 procent svarade Vet inte och 57 procent att de hade nagon form av kontakt med socialtjansten.
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detaljerade uppgifter som efterfragades desto farre kommuner svarade. Det
gallde aven Socialstyrelsens fragor i BME?®.

Det var 279 kommuner som svarade pa fragan om kommunen efter
bistandsbeslut hyr ut bostader i andra hand till personer som inte blivit
godkanda pa bostadsmarknaden i BME. Darefter minskade antalet
kommuner som svarade pa fragorna om antalet bostader, hushall och antalet
personer fran 18 ar som bodde i dessa langsiktiga boendel6sningar. Det var
exempelvis 207 kommuner som svarade pa antalet personer som bodde i
langsiktiga boendeldsningar och 171 som svarade pa antal hushall med barn.

Socialstyrelsen kontaktade kommunerna som inte lamnat uppgifter i BME
om antal bostader, vuxna, hushall med barn m.m. och efterfragade
kompletteringar®’, vilket medforde att Socialstyrelsen fick nagot fler svar.

Tabell 2. Antalet bostader, hushall och personer som har langsiktiga
boendelésningar med bistandsbeslut enligt SoL 2023, med svar i BME
2023 respektive kompletterande uppgifter till Socialstyrelsen.

Langsiktiga boendelésningar Antal - i BME 2023 Antal - efter
med bistandsbeslut enligt SoL komplettering
Bostader 15021 15160
Hushall 12388 12727
Personer, 18 ar och aldre 11 402 12 805
Hushall utan barn 5807 6349
Hushall med barn 1709 1833

Kélla: Kommunernas svar i Boverkets BME 2023 och till Socialstyrelsen i uppféljning maj-aug 2023 samt fran
Norrképing 23-11-30.

Resultaten om personerna som var i hemldshetssituation 3 baseras pa de
mangduppgifter som Socialstyrelsen fatt fran kommunerna, i BME eller
genom Socialstyrelsens uppfoljning?®. Som framgatt ovan varierar antalet
kommuner som lamnat uppgifter pa de olika fragorna.

Resultaten som géller omfattningen av personer i situation 3 (totala antalet
vuxna) baseras daremot bade pa kommunernas uppgifter och pa en
berdkning av antalet vuxna personer i hemldshet som Socialstyrelsen
genomfort?,

26 Socialstyrelsens fragor i BME 2023 finns i Bilaga 4.

27 Se Bilaga 1 Metodbeskrivning for utforligare beskrivning av enkatsvar, Socialstyrelsens uppféljning
och berékningar.

28 Har ingdr ocksa komplettering fran Norrkopings kommun som Socialstyrelsen fick 2023-11-30, mer
om det finns pd s. 23 och i Bilaga 1 Metodbeskrivning.

29 Vad berékningen baseras p& framgar i Bilaga 1 Metodbeskrivning under rubriken Socialstyrelsens
uppskattning av antalet personer.
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Overgripande bild av hemlésheten 2023

Personerna som befinner sig i de olika hemldshetssituationerna ér en
heterogen grupp. De befinner sig i allt fran en situation dar de behéver I6sa
var de ska sova kommande natt till att ha flerarigt andrahandskontrakt dar
socialtjansten eller kommunen agerar hyresvérd. Har finns personer i olika
aldrar, kvinnor och mén, de flesta har ingen partner men det finns ocksa
barnfamiljer i hemltshet. Att ha psykisk ohdlsa, missbruk eller beroende och
ekonomiska problem &r vanligt men det géller inte alla. Det som de har
personerna har gemensamt ar att de &r i en mer eller mindre osaker
boendesituation.

Resultaten som beskrivs héar &r inte en heltdckande bild vare sig av
hemldshetens komplexitet, omfattningen eller av de enskilda personernas
situation.

En 6gonblicksbild

Uppgifter om personer i de akuta och tillfalliga hemldshetssituationerna 1, 2
och 4 baseras pa en 6gonblicksbild under en varvecka 2023. Uppgifter om
personer med langsiktiga boendeldsningarna i hemloshetssituation 3 baseras
framst pa hur situationen var 1 januari 2023, som var matdatum i BME.

Resultaten bor tolkas som ett minimum

Resultaten aterspeglar de svar och uppgifter som Socialstyrelsens fatt.
Uppgifterna i rapporten aterger en bild av de personer i hemldshet som
framforallt socialtjansten hade kontakt med under métperioden, om &n inte
alla. Sammantaget ar det Socialstyrelsens bedémning att resultaten om och
omfattningen av personer i hemldshet i rapporten genomgaende behover
tolkas som ett minimum.

Hur resultaten presenteras

Inledningsvis visas den dvergripande férdelningen av personer i de olika
hemldshetssituationerna. Dérefter presenteras resultat for personer som
befann sig i akut hemldshet och tillfalliga boendelGsningar, foljt av resultat
om de som bor i langsiktiga boendelGsningar.

Jamforelser mellan kvinnor och man, personer fodda i Sverige eller
utomlands och med resultat fran kartlaggningen 2017 gors l6pande i texten.
De uppgifter som Socialstyrelsen jamfor med fran 2017 ar framtagna 2023
och baseras pa svar fran motsvarande uppgiftslamnare som Socialstyrelsen
riktade sig till 2023.%° Personer i hemloshet som har barn och som bor med
barn beskrivs sist i ett separat avsnitt.

30 For utforligare beskrivning se Bilaga 1 Metodbeskrivning och i det tidigare avsnittet ”Jamforelser
med svar frdn motsvarande uppgiftslamnare 2017”.
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Omfattning och fordelning nationellt

Sammantaget ingar 27 383 personer Gver 18 ar som var i de fyra
hemldshetssituationerna i 2023 ars kartlaggning, med de tva olika
enké&tinsamlingarna. Omfattningen av personer i hemldshetssituation 3
inkluderar dven de kompletteringar Socialstyrelsens fatt fran kommuner
samt Socialstyrelsens upprakning.

Figur 1. Férdelningen mellan personer i de olika hemléshets-
situationerna 1, 2, 3 och 4 under 2023.

Situation 1: 16 %

Situation 4: 12 %

Situation 3: 62 %
Situation 2: 10 %

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) 2023, Socialstyrelsens enkatundersékning 2023 och
Socialstyrelsens uppf6ljning till kommuner. Har ingér uppskattningar av antalet personer i langsiktiga
boendeldsningar, baserat pa kommunernas svar om antalet hushall eller bostader i BME 2023.

Flest i langsiktiga boendeldsningar - situation 3

Den storsta gruppen ar personer som har olika langsiktiga boendelésningar
med bistandsbeslut enligt SoL. | situation 3 fanns néstan 16 900 vuxna
personer. Gruppen utgdr 62 procent av alla personer i Socialstyrelsens
kartldggning 2023.

Sammantaget fick Socialstyrelsen in enkétsvar for cirka 10 500 personer
som var i hemloshetsituationerna 1, 2 och 4 under matveckan i april 2023.

Nast flest i akut hemldshet - situation 1

Personer i olika former av akut hemldshet, situation 1, &r den ndst storsta
gruppen. De é&r totalt 4 436 vuxna personer vilket motsvarar 16 procent av
alla personer i hemldshet i kartlaggningen 2023. Av dem var det 745
personer som under matveckan levde och sov utomhus, pa offentliga platser,
i lokaler som garage och kéllare eller i en bil, talt och husvagn.

Personer i situation 4

Personer som sjélva ordnat olika kortsiktiga boendeldsningar hos
privatpersoner utgor 12 procent av de personer som ingar i kartlaggningen.
De ar totalt drygt 3 200 personer. De allra flesta av dem bor ofrivilligt hos
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familj eller slakt eller hemma hos kompisar eller bekanta — utan att ha nagot
hyres- eller inneboendekontrakt.

Minst antal i situation 2

Personer som skulle skrivas ut och saknade boende efter vistelse i boende
med stod, HVB, pa institution, kriminalvardsanstalt eller liknande ar den
minsta gruppen. Det &r drygt 2 700 personer som var i situation 2 under
matveckan, vilket motsvarar 10 procent av alla personer i kartlaggningen.

Nagot farre personer i kartlaggningen 2023

Socialstyrelsen har sammanlagt fatt kannedom om totalt 2 707 farre
personer jamfort med motsvarande uppgiftslamnare fran 2017. Med
uppgifter fran BME 2023, Socialstyrelsen uppféljning och gjorda
berdkningar har antalet personer totalt i situation 3 daremot blivit fler,
jamfort med Socialstyrelsens enkatundersékning 2017. Personer som bodde
i dessa langsiktiga boendeldsningar var dven 2017 den storsta gruppen, da
var de 51 procent av alla personer i hemldshet under matveckan.

Samtidigt har Socialstyrelsen fatt kannedom om farre personer i
hemldshetssituation 1, 2 och 4 i kartldggningen 2023 jamfort med 2017.

Tabell 3. Antal personer i hemléshetssituation 1-4 2023 och 2017 som
Socialstyrelsen fatt kannedom om inkl. berdkning av personer i sit. 3.
2023.

Hemldshetssituation 2023 2017

situation 3 16 878 15322
situation 1 4436 5575

situation 2 2713 4093

situation 4 3209 5100

Totalt 1, 2 och 4 10 358 14 678
Uppsagd/vrakt och Annan jmf situation* 143

Totalt 27 383 30 090

* Galler personer som skulle bli vrakta/fa flytta men inte under matveckan (66 personer) eller var i
hemldshet men kunde inte hanféras till situation 1, 2 eller 4 (77 personer).

Kélla: Socialstyrelsens fragor i BME 2023, uppfdljning till kommuner och upprakning utifran antal hushall
eller bostader som kommunerna uppgett 2023 (situation 3, 2023) och Socialstyrelsens enkatundersékning
hemléshetskartldggning 2023 och 2017 med motsvarande uppgiftsldmnare.

Personer i akut hemldshet var dven 2017 den nést storsta gruppen, da var
motsvarande andel 19 procent. Sammanlagt har Socialstyrelsen fatt
kannedom om 1139 farre personer i akut hemldshet 2023, jamfort med 2017.
Personer i heml@shetssituation 2 &r den till antalet minsta gruppen, vilket
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aven gallde i 2017 ars kartlaggning. DA utgjorde de 14 procent av alla
personerna i hemldshet.

Den storsta skillnaden galler personer som befann sig i hemldshetssituation

4, d.v.s. som ordnat ett eget kortsiktigt boende. De utgjorde 17 procent i den
senaste kartlaggningen 2017. | kartlaggningen 2023 har Socialstyrelsen fatt

kédnnedom om nastan 1900 personer farre i situation 4.

Fa heml®sa personer i mindre kommuner

Andelen personer som befann sig i en hemldshetssituation skiljer sig i
invanarmassigt stora och mindre kommuner.3! | Sveriges 129 kommuner
med lagst antal invanare, upp till 15 000, &r andelen personer i hemlGshet
sammanlagt 8 procent av det totala antalet personerna i kartlaggningen. Ju
fler invanare en kommun har desto fler personer befinner sig i en
heml6shetssituation. | landets 34 kommuner med mer an 70 000 invanare
fanns nastan 2 av 3 personer som ingar i kartlaggningen, eller 62 procent. |
dessa kommuner bodde 51 procent av landets befolkning i slutet av 2022.

I landets fyra storsta stdder fanns 31 procent av personerna i hemléshet 2023
och dar bodde knappt 21 procent av landets befolkning den 31 december
2022,

Figur 2. Personer i hemléshetssituation 1-4 2023 i olika
kommungrupper utifran invanarantal. Andel.

35
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Kalla: Socialstyrelsens kartldggning av hemldshet 2023, i BME, uppféljning av personer i situation 3 och
Socialstyrelsens berdakning samt SCB:s befolkningsstatistik 31 dec 2022.

31 Socialstyrelsen har undersokt antal personer i kartlaggningen utifrdn kommunernas
befolkningsstorlek. 1 grupp 1 ingér 129 kommuner med upp till 15 000 inv, i grupp 2 ingér 71
kommuner med 15-30 000 inv, grupp 3 &r 54 kommuner med 30-70 000 inv., i grupp 4 ingar 30
kommuner med 70 — 200 000 inv. och grupp 5 &r de storsta stdderna med mer &n 200 000 inv.
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Det ar minskning jamfort med resultaten fran 2017 da totalt 34 procent av
personerna i hemldshet bodde eller vistades i storstdderna. Samtidigt har
antalet invanare i staderna okat nagot, i slutet av 2016 bodde 20 procent av
landets befolkning dér.

Omfattning och férdelning i storstaderna

De storsta stdderna Stockholm, Goteborg och Malmo har rapporterat in
sammanlagt 25 procent av det totala antalet personer som Socialstyrelsen
fatt uppgift om. | den senaste kartlaggningen 2017 var motsvarande andel 30
procent i dessa stader. Fordelningen mellan hur manga personer som var i de
olika hemldshetssituationerna skiljer sig fran fordelningen nationellt.

Fler i akut hemloshet i de tre storsta staderna

I landets tre storsta stader fanns drygt 40 procent av alla personer i landet
som var i akut hemldshet under matveckan 2023. | stdderna var sammanlagt
27 procent av alla hemldsa personer i akut hemldshet, jamfort med 16
procent i riket. Dessutom var andelen personer i hemltshetssituation 2 hogre
i stdderna, 14 procent jamfort med 10 procent i landet som helhet.

Andelen personer i de langsiktiga boendel6sningarna ar samtidigt patagligt
mindre &n i riket, 48 procent i staderna jamfort med 62 procent i landet.

Tabell 4. Antal personer i de 4 hemldshetssituationerna i Malmé,
Goteborg och Stockholm, férdelning per situation i staderna samt i
riket (andelar) varav andel i staderna, 2023.

Stad Situation | Situation | Situation | Situation Totalt
1 2 3 4

Malmé 577 207 480 254 1534

Géteborg 475 366 1500 231 2581

Stockholm 785 383 1296 * 208 2685

Férdelning stiaderna 27 14 48 10 100

Férdelning riket 16 10 62 12 100

* Plus1900 personer i SHIS.

| Stockholm finns &ven 1900 hush&ll som bor i SHIS®2, som &r langsiktiga
boendeldsningar utan besittningsratt, med remiss fran socialtjansten. De kan
ses som en typ av andrahandsuthyrning av staden som skulle kunna likstéllas
med hemloshetssituation 3. Personer som bodde i motsvarande lagenheter i
SHIS ingick inte heller i kartlaggningen 2017.

%2 Stiftelsen SHIS Bostader. Stiftelsen forhyr bostader for uthyrning och erbjuder bostadssocial service
och bostadssocialt stdd, enligt webbplatsen: https://www.shis.se/om-shis/fakta-och-organisation
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I Uppsala kande de till fler personer i situation 4

Aven Uppsala ar numer en storstad med fler &n 200 000 invanare. |
kartlaggningen 2023 fanns det sammanlagt 873 personer i hemldshet dar.
Uppsala hade daremot en hogre andel inrapporterade personer som var i
situation 3 och 4 jamfort med i de andra storstdderna och i riket. Det var 68
procent som bodde i ldngsiktiga boendeldsningar av alla personerna i
hemldshet som hade sin hemvist i Uppsala. Den nést storsta gruppen var
personer som bodde i eget ordnade tillfalliga boendeldsningar, situation 4,
de var 13 procent av alla personer i hemléshet inrapporterade i Uppsala.
Andelen personer som var i akut hemldshet var lagre an i riket och de storre
stdderna, sammanlagt 11 procent av alla inrapporterade i Uppsala.

Fa kommuners minskning paverkar nationellt

Det totala antalet personer i en hemldshetssituation 2023 &r alltsa 2707 farre
jamfort med 2017. Om det ar stora skillnader i resultaten i landets stora
stader far det effekt pa antalet personer i hemlGshet nationellt, eftersom de
har sa stor andel av alla personer som &r i hemldshet.

I ndgra av landets storre kommuner har ocksa antalet personer i hemloshet
minskat patagligt. | Malmo, Goteborg, Norrkoping och Linképing var antalet
personer i hemléshet sammantaget 2709 farre 2023 jamfort med 2017 %,

Tabell 5. Antal personer i hemldshet totalt i vistelsekommun Malmé,
Goteborg, Norrképing och Linképing 2023 och 2017 med motsvarande
uppgiftslamnare.

Stad 2017 2023 Skillnad
Malmé 2773 1534 -1 239
Goteborg 3433 2593 -840
Norrkoping 814 473 -341
Linkoping 639 350 -289
Totalt 7 659 4950 -2709

Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersékning hemldshetskartlaggning 2023 och 2017 (med samma
uppgiftslamnare) samt kommunernas svar i BME 2023 samt deras svar till Socialstyrelsen.

3 Socialstyrelsen tog efter sammanstallningen av personer i hemldshet/kommun
kontakt med 5 kommuner i slutet av november 2023. Det ledde bl.a. till att Norrkdping
rapporterade in ytterligare 77 personer i langsiktiga boendelésningar, de ingar nu i
resultaten. Detta gjorde att den identifierade minskningen blev mindre.
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Malmo och Goteborg star for stor del av
férandringen

Staderna Malmo och Goteborg star tillsammans for 2079 farre
inrapporterade personer i hemldshet 2023, jamfért med 2017. Det &r framst
tva hemloshetssituationer som skiljer sig markant fran 2017. Dels &r det
farre personer som uppges bo i langsiktiga boendeldsningar med
bistandsbeslut enligt SoL (situation 3), dels ar det farre inrapporterade
personer som befinner sig i akut hemldshet (situation 1). Sammantaget
motsvarar antalet personer som var i dessa situationer néstan hela
minskningen i Malmé och Goéteborg, 92 procent.

Bada staderna genomfor arligen egna hemloshetskartlaggningar. Resultaten
fran deras kartlaggningar visar att hemldsheten minskat i bada staderna
sedan 2017. | Malmdgs kartlaggning 2022 rapporterades totalt 1381 personer
vara i hemloshet och i Goteborgs hemléshetskartlaggning fran 2022
rapporterades det in sammanlagt 2359 personer.

I samtal som Socialstyrelsen haft med representanter i Malmé och Goteborg
bekraftar de minskningen. De beddmde inte att resultaten i Socialstyrelsens
kartlaggning beror pa problem i insamlingen eller for fa enkatsvar fran
staderna.

Att antalet personer i hemldshet minskat forklaras framforallt av att bada
stdderna har genomfort satsningar for att motverka hemldsheten, enligt
representanter i Goteborg och Malmé. Malmg stad har t.ex. sedan 2018 en
bostadsradgivning for att ge malmaébor stod for bostadssokande [5]. Vidare
har bostadsbyggandet 6kat i bada staderna och koerna till hyreslagenheter
har blivit kortare, menar stadernas representanter. Att staderna fatt ta emot
farre nyanlanda anges ocksa ha bidraget till den minskade hemldsheten. |
Goteborg har socialtjansten i tva omgangar gett hyreskontrakt till
barnfamiljer som var utestangda fran bostadsmarknaden [6].

Forandrade rutiner om stod till strukturellt orsakad hemloshet

Under 2019 inférde socialforvaltningarna i bade Géteborg och Malmo en ny
vagledning som innebar att endast hushall med speciella svarigheter enligt
SoL skulle fa bistand till Iangsiktiga boendelésningar i form av kommunala
andrahandskontrakt. Detta arbetssatt medftrde ett 6kat ansvar for personer
som var strukturellt hemlésa® att sjalva finna en bostad. Strukturellt
hemldsa personer fick darefter enbart nodbistand max sju dagar i taget, for
att fa tak over huvudet [7].

34 Malmo stad definierar den strukturella hemlésheten som personer som inte har nagra sociala eller
psykiska problem utan enbart saknar en bostad.
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| badde Malmo och Goteborgs egna hemldshetskartlaggningar minskade
antalet personer i strukturell hemléshet® efter att rutinerna infordes [5, 8, 9]

Skillnader i resultat 2023 och 2017 skiljer sig at

mellan kommunerna

I resultaten finns pa lokal niva kommuner dér antalet personer som ingar i
Socialstyrelsens kartlaggning bade 6kat och minskat mellan 2017 och 2023.
I ssmmanlagt 121 av landets kommuner har antal inrapporterade personer i
hemldshet minskat® och i 126 kommuner har antal personer som
rapporterats in 2023 okat, exempelvis i Uppsala. Det finns ocksa manga
kommuner dar antalet inte skiljer sig ndmnvart i kartlaggningarna 2017 och
2023. Det ar svart att identifiera ett tydligt Gvergripande monster.

Varje kommun kan darfor behéva analysera sina lokala resultat och
identifiera vad eventuella skillnader, eller likheter, jamfort med
kartlaggningen 2017 kan bero pa. | nagra fall kan det vara sa enkelt att hela
eller delar av socialtjanstens verksamheter inte besvarat enkéter i nagon av
Socialstyrelsens kartldggningar.

Akut och tillfallig hemloshet

Hér presenteras resultat om personer som var i akut eller tillfallig hemldshet,
d.v.s. i heml6shetssituationerna 1, 2 och 4. Uppgifterna baseras pa
Socialstyrelsens enk&tundersokning, dar en enkat fyllts i per person.
Resultaten ger en 6gonblicksbild av de vuxna personer som var i hemldshet
under en vecka i april 2023. Aven de resultat fran kartlaggningen 2017 som
finns med som jamforelser baseras pa situationen en vecka i april, med
motsvarande uppgiftslamnare som 2023.

Som framkommit tidigare utgar Socialstyrelsen fran att det finns ett
maorkertal av personer i dessa hemldshetssituationer och uppgifterna kan
darmed betraktas som ett minimum.

Forst presenteras fordelningen och resultat for samtliga dessa personer.
Dérefter beskrivs omsténdigheter for personerna inom respektive
heml6shetssituation.

% D.v.s. personer som var hemldsa p.g.a. svérigheter att komma in p& bostadsmarknaden och utan andra
behov av stéd fran socialtjansten dn boende.

% | de tio kommuner som fick statsbidrag for att arbeta for att minska den akuta hemlosheten under
2018-2021 &r antal personer i akut hemldshet lagre 2023 jamfort med i kartldggningen 2017.
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Omfattning och fordelning situation 1, 2 och 4

Sammantaget fick Socialstyrelsen kdnnedom om cirka 10 400 personer som
var i hemloshetssituation 1, 2 och 4 under matveckan i april 2023%". De allra
flesta av dessa personer hade kontakt med socialtjansten. Det var 218
personer som inte uppgavs ha nadgon kontakt alls med socialtjansten och for
ytterligare 71 personer var det okdnt om de hade kontakt eller inte.

Antalet personer som var i nagon av situationerna 1, 2 och 4 var farre 2023,
jamfort med 2017. Da fick Socialstyrelsen sammanlagt kannedom om totalt
14 768 personer i situation 1, 2 och 4, med motsvarande uppgiftslamnare
som 2023. Aven i resultaten fran 2017 hade de allra flesta personerna
kontakt med socialtjansten, som stod for 97 procent av enkétsvaren. Det var
213 personer som under métveckan 2017 inte hade nagon kontakt med
socialtjansten och for 50 personer var det okant om de hade kontakt eller gj.

Flest personer i akut hemldshet

Den storsta gruppen, 4436 personer, befann sig i ndgon form av akut
hemldshet (situation 1) under vecka 16 2023. Det motsvarar 42 procent av
personerna som var i akut hemldshet den aktuella veckan och som
Socialstyrelsen fatt kannedom om.

Den nést storsta gruppen var personer som befann sig i nagon form av
tillfallig boendeldsning hos privatpersoner som de sjalva ordnat (situation
4), 31 procent eller 3209 personer.

Figur 3. Férdelning personer i hemldshetsituation 1, 2 och 4, vecka 16,
2023. Procent.

Situation 2
26 %

Situation 1
43 %

Situation 4
31 %

Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersokning hemldshetskartldaggning vecka 16 i april 2023.

37 Totalt har Socialstyrelsen fatt in enkater for 10 501 personer efter dubblettkontrollen, da ingar
personer som ar pa vag att bli vrakta/uppsagda fran nuvarande boende och personer som var i en
hemldshetssituation men inte kunde preciseras inga i 1, 2 eller 4.
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Det ar inte ovanligt att personer om-véxlande ar i dessa tva situationer, dven
under sjalva matveckan kunde en person exempelvis sova nagra néatter pa ett
harbarge och nagra hos en bekant.

Personer som under matveckan skulle flytta fran boende med stod, HVB,
institution, anstalt eller familjehem inom 3 manader och saknade bostad
(situation 2) var 2713 personer, eller 26 procent.

Skillnader jamfért med 2017

Fordelningen har forandrats nagot jamfort med 2017. Andelen personer som
befanns sig i akut hemldshet var nagot strre matveckan 2023 &n den var
maétveckan 2017, 43 procent jamfort med 38 procent 2017. Samtidigt &r
andelen personer bade som var i situation 2 och i situation 4 lagre nu,
jamfort med i kartlaggningen fran 2017.

Tabell 6. Férdelning av personer i hemléshetssituation 1, 2 och 4 i
kartlaggningen 2023 och 2017 med motsvarande uppgiftslamnare,
andelar.

Hemldshetssituation 2023 2017
Akut hemldshet - situation 1 43 38
Utan boende efter institution/ vard/anstalt - o %
situation 2

Eget ordnat tillfalligt boende - situation 4 31 35

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning, hemldshetskartldaggning 2023 och hemldshetskartlaggning 2017
med motsvarande uppgiftsldmnare som 2023. Socialstyrelsens berdkningar.

Antalet personer totalt som var i akut eller tillfallig hemldshet, i
situationerna 1, 2 och 4, var dock farre 2023 jamfért med 2017. Da fick
Socialstyrelsen sammanlagt kdinnedom om totalt 14 768 personer i situation
1, 2 och 4, med motsvarande uppgiftslamnare som vi haft 2023.

Flest i akut och tillfallig hemldshet i

storstaderna

I de fyra storsta staderna finns 36 procent av alla personer som var i
situation 1, 2 och 4 under matvecka 16, som Socialstyrelsen fatt kannedom
om. Nastan lika manga personer i dessa hemloshetssituationer bodde eller
vistades under matveckan i de 30 kommuner som hade 70 000—200 000
invanare, motsvarande 34 procent. Det innebar att 70 procent av alla
personerna som var i akut eller tillfallig hemldshet fanns i landets 34 storre
kommuner, déar 51 procent av landets invanare bor. I kommuner med 30—
70 000 invanare fanns 16 procent av alla personer i akut och tillfallig
hemléshet som inrapporterades under métveckan.
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Figur 4. Personer i hemldshetssituation 1, 2 och 4 v. 16 2023, férdelade
i kommungrupper utifran invanarantal. Andel.
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Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersdkning, hemldshetskartldaggning 2023.

Skillnader pa kommunniva jamfért med 2017

I 83 kommuner har antalet personer i akut och tillfallig hemldshet minskat
jamfort med antalet personer i 2017 ars kartlaggning. Storst ar skillnaden i
de storre stader som framgatt tidigare. Sammanlagt fick Socialstyrelsen in
1536 farre personer i situation 1, 2 och 4 i kartlaggningen 2023 jamfort med
2017 fran Goteborg, Stockholm, Malmo och Norrkdping. 1 34 kommuner
var daremot antalet inrapporterade personer fler 2023 jamfort med 2017,
som var i dessa tre hemldshetssituationer.®®

Personerna i situation 1, 2 och 4

Majoriteten ar man i medeldldern

Det var 68 procent man och 32 procent kvinnor som under méatveckan var i
en akut eller tillfallig hemldshetssituation, av de personer som Social-
styrelsen fatt kinnedom om. Drygt 7000 av personerna var man och drygt
3300 var kvinnor. Andelen man ar nagot hogre i jamforelse med 2017, da
var mannen 65 procent av de personer som befann sig i ndgon av dessa tre
hemldshetssituationer.

Mer an halften av personerna var 35 ar och édldre, sammantaget var 53
procent personer i aldersgruppen 35-64 ar. Andelen unga vuxna i aldern 18—
24 ar var 14 procent och 5 procent var personer som var 65 ar eller éldre.
Aldersfordelningen ar snarlik den i resultaten fran kartliggningen 2017,
andelen unga vuxna i aldern 18-24 ar var dock nagot hogre da, 18 procent.

38 Storst var skillnaden i Orebro som hade 322 personer fler personer i situation 1, 2 och 4 2023 jamfort
med 2017, f6ljt av Kungsbacka (122 personer), Nacka (99 personer) och Lule& som hade 69 fler
inrapporterade personer i dessa hemldshetssituationer.
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Hogre andel fédda i Sverige

Det var 66 procent av personerna som var fodda i Sverige och 34 procent
som var fodda i ett annat land®. Sammantaget &r det minst 6350 personer
2023 som var fodda i Sverige medan 3234 personer var fédda utomlands.
Detta innebér att andelen personer fodda i Sverige ar patagligt hogre 2023
an den var for personer i motsvarande situationer 2017, da var 55 procent
fodda i Sverige.*® Antalet personer som var fodda utomlands &r nu nastan
halften jamfort med 2017, da var totalt 6291 personer i motsvarande
heml6shetsituationer.

De flesta lever utan partner och barn

De allra flesta personerna lever utan en partner, 86 procent, och 65 procent
av personerna uppgavs inte ha nagra barn under 18 ar. Av de som hade barn
sa bodde tva av tre inte med sina barn, varken pa heltid eller vaxelvis.

Hogre andel kvinnor an man har barn

Hér finns dock skillnader mellan kvinnorna och ménnen. En hogre andel av
kvinnorna har barn jamfért med ménnen, 42 procent av kvinnorna jamfort
med 23 procent av ménnen.

Tabell 7. Personer i hemlodshetsituation 1, 2 och 4 vecka 16, 2023 som
har barn under 18 ar, kvinnor, mén och totalt. Antal och andelar.

Har barn Antal Andel Antal | Andel | Antal | Andel
Kvinnor | yinnor | Man | Man | Totalt | Totalt
Ja 1388 42 1596 23 2984 29
Nej 1760 53 4915 70 6675 65
Vet ej/Vill inte svara 146 5 465 7 611 6

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning hemléshetskartlaggning v. 16 2023.

Det &r ocksa en hogre andel av kvinnorna i hemldshet som bor med sina
barn helt eller vaxelvis, 49 procent. Av mannen som hade barn under 18 ar
bodde endast 15 procent av dem helt eller véaxelvis med barnen.

Att en hogre andel av kvinnorna bade har barn och bor med sina barn géllde
aven bland personerna som var i hemléshet i kartlaggningen 2017. Da var
det dock en annu hogre andel av kvinnorna som bodde med sina barn. |
kartlaggningen 2017 bodde 69 procent av kvinnorna som hade barn med
dem, medan 29 procent av ménnen som hade barn gjorde det.

39 Av de 9 588 som besvarade frédgan om fodelseland. Utéver dessa svarade 768 att de inte vet var
personer var fodd i for land och under 20 personer att de inte ville svara pé fragan.

40 2017 motsvarade det 7843 personer fodda i Sverige, 6291 personer var fodda utomlands och 563
svarade da Vet gj.
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Vanligaste boendesituationerna vecka 16

| enkdten ar en av de viktigaste fragorna for kartlaggningen i vilken
huvudsaklig hemldshetssituation personen var i under matveckan® d.v.s. dar
personen vistades flest dygn. Den vanligaste boendesituationen bland de
personer som var nagon form av akut hemldshet var att de vistades pa
héarbarge eller pa ett akutboende. De gallde totalt 1116 personer. Nast
vanligast var att personer tillfalligt vistades pa vandrarhem eller hotell,
vilket 900 personer gjorde.

Inom hemldshetssituation 2 var flest personer pa vag att skrivas ut fran
boende med stdd eller inackorderingshem inom 3 manader, utan att ha ett
boende att flytta till. Det var drygt 1530 personer som var i den situationen.
Halften sd manga personer vistades da pa antingen SiS-institution, i HVB
eller i familjehem och varden/insatsen skulle avslutas inom 3 manader utan
boende.

Néstan 3200 personer bodde i en eget ordnad kortsiktig boendeldsning,
hemldshetssituation 4. Av dem bodde 40 procent ofrivilligt hos familj eller
slékt utan inneboendekontrakt, det gallde for 1 275 personer. Nast flest
personer bodde tillfalligt och ofrivilligt hos kamrater eller bekanta, utan
nagon form av hyreskontrakt. Det var 1069 personer som bodde sa under
métveckan.

Tabell 8. De tva vanligaste boendesituationerna vecka 16, 2023 inom
hemléshetssituation 1, 2 och 4. Antal personer och andel per boende-
situation och totalt.

Boendesituation vecka 16, 2023 Antal Andel
Harbarge, Akutboende (situation 1) 1116 11
Vandrarhem, Hotell (situation 1) 900 9
SiS-institution, HVB, Familjehem - avslutas inom 3 man utan 767 8

bostad (situation 2)

Boende med stdd, Inackorderingshem - avslutas inom 3 man | 1534 15
utan bostad (situation 2)

Ofrivilligt boende hos familj eller slakt - utan 1275 12
inneboendekontrakt (situation 4)

Ofrivilligt boende hos kompisar eller bekanta - utan hyres- 1069 10
/inneboendekontrakt (situation 4)

TOTALT i situation 1, 2 och 4 10223 100

Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersékning hemléshetskartlaggning v. 16 2023.

41 Det var ocksa en av de fa fragor som var obligatorisk att svara pa. Fraga 7 och svarsalternativen finns
i sin helhet i Bilaga 4.
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Hogre andel pa harbarge och akutboenden

De vanligaste boendena under matveckan 2023 var precis samma som i
kartldggningen 2017, med ett undantag. Under 2023 var personer som
vistades pa harbarge eller akutboende den stérsta gruppen av dem som var i
akut hemloshet. Under matveckan 2017 var det ddremot tredje vanligast att
personer sov pa harbarge eller akutboenden. Da var det sammanlagt 1146
personer som sov dar under matveckan, och det &r endast 30 personer fler &n
2023. De utgdr nu 11 procent av alla personer i situation 1, 2 och 4 medan
de 2017 var 8 procent av alla personer i motsvarande situationer.

Flest personer vistades 2017 pa vandrahem eller hotell, 12 procent av alla i
hemldshetssituation 1, 2 och 4. Nast vanligast var att personer hade tillféllig
logi pa jourboenden eller korttidsboenden, vilket var 9 procent.

Boende innan den nuvarande hemlosheten

I hemlGshetskartlaggningen 2017 la Socialstyrelsen till en ny fraga i
enkéten. Den handlar om vilken boendesituation personen var i innan den
nuvarande hemldshetssituationen. Avsikten var att kunna se 6vergripande
maonster Gver var personerna levde innan, for att kunna identifiera vilka
insatser som kan behovas for att forebygga den hemldshetssituation som
personerna hamnat i. Fragan var dven med i 2023 ars enkat.

En av fem har haft eget boende

Det var en av fem personer som tidigare hade bott i en egen &gd eller hyrd
bostad som de haft sjalva eller tillsammans med en partner. Nar dven de
personer raknas med som innan hemldsheten bott med ett langvarigt
andrahands- eller inneboendekontrakt blir de sammanlagt 29 procent av alla
personerna i hemldshetssituationerna 1, 2 och 4.

Det var 15 procent av alla personerna som tidigare hade varit i nagon form
av akut hemloshet. Nastan lika manga personer hade tidigare vistats pa ett
boende med stdd, nagon form av hem, institution, dygnsvard eller pa anstalt,
sammanlagt 14 procent.

Tabell 9. Boendesituation innan den nuvarande
hemloshetssituationen v. 16 2023. Antal och andel.

Hur du/personen bodde innan den nuvarande
.. . . Antal Andel

hemldshetssituationen
Eget boende (hyrd el. dgd bostad - sjalv eller

9 (hy 9 ) 2104 20
partner)
Andrahands-/inneboende kontrakt (minst 3 man) 953 9
Akut hemlés - situation 1 1531 15
Bodde ofrivilligt hos slakt/familj eller hos

. . . 985 10
vanner/bekanta - situation 4
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Hur du/personen bodde innan den nuvarande

.. . . Antal Andel
hemloshetssituationen
Hos foraldrar 926 9
Langsiktig boendelésning - situation 3 907 9
Institution, HVB, boende med stdd, anstalt och
likn. - utan bostad efter flytt/utskrivning - 1419 14
situation 2
Annat satt 233 2
Vet inte/Vill inte svara 1267 12
Totalt, svarande 10289 100

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning hemldshetskartlaggning v. 16 2023.

Sammanhangande tid i hemldshet innan matveckan

Det var 17 procent av de som svarade som fyllde i att personen hade varit i
hemldshet i fyra ar eller langre*?. En ndgot hogre andel av ménnen hade varit
hemldsa under minst fyra ar, 19 procent av mannen jamfort med 14 procent
av kvinnorna. Det var 6 procent av personerna som uppgavs ha varit
hemldsa i 10 ar eller langre innan matveckan, det gallde nastan 500 man.

Flera personer hade dock varit i hemldshet en kortare tid. En av fyra
personer hade varit i nagon hemldshetssituation mellan 4 till 12 manader
innan matveckan och nastan lika manga mellan 1-3 ar

Figur 5. Sammanhangande tid i hemléshet fram till matvecka 16, 2023.
Antal kvinnor och man.
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Kélla: Socialstyrelsens enkatundersokning hemloshetskartlaggning v. 16 2023. Antal svar pa fragan:10 271.

42 Fragan gallde sammanhangande tid i nagon eller flera av hemldshetssituationerna 1, 2, 3 och 4 och i
andelarna ingar alla svar, d.v.s. &ven de som svarat vet inte.
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FoOr 15 procent av personerna visste inte uppgiftslamnaren hur lange
personen hade varit i hemldshet fram till den situation som radde under
matveckan. Det innebdr troligen att de varit i hemldshet langre tid &n tre
manader, som var den kortaste tidsperioden bland svarsalternativen.

Faktorer som bidragit till hemldshet

Att varje enskild person hamnat i en hemléshetssituation kan naturligtvis
bero pa flera och helt olika omstandigheter i deras liv. Har beskriv de
vanligaste faktorer som uppgavs ha bidragit till den da radande hemldshets-
situationen for gruppen som helhet.

Figur 6. De sju mest forekommande faktorerna som bidragit till
hemléshet. Antal svar for kvinnor och man.
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Kalla: Socialstyrelsens enkatundersokning hemléshetskartlaggning v. 16 2023. Antal svar pa fragan 10 290.

Bland mannen var missbruk, skadligt bruk eller beroende den faktor som
uppgavs av flest uppgiftslamnare foljt av arbetsloshet och brist pa stadig
inkomst och psykisk ohalsa. Aven bland kvinnorna var dessa faktorer de
vanligaste, men for kvinnorna var psykisk ohdlsa den faktor som uppgavs
for flest personer.

Att ha skulder och betalningsanmarkningar medfor ofta att det ar svart att fa
ett eget hyreskontrakt och det var den fjarde vanligaste faktorn bland
maéannen. Det kan i sin tur, men inte uteslutande, héra ihop med den femte
vanligaste faktorn som bidragit till hemldshet bland ménnen. Den var att de
inte blir godkanda som hyresgéast pa bostadsmarknaden, d.v.s. har svart att
fa ett eget hyreskontrakt.

Bland kvinnorna var daremot vald i nara relation den fjarde vanligaste
faktorn som uppgavs ha lett till den davarande hemléshetssituationen. Aven
bland kvinnorna var det relativt vanligt att ha skulder och
betalningsanmérkningar, det var den femte mest frekventa faktorn som
angavs ha bidragit till hemldsheten bland kvinnorna.
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De behov av stdd, insatser vard och behandling som personerna i de har
hemldshetssituationerna uppgavs ha var i princip de samma som faktorerna
som lett till deras hemlGshet. Endast 5 procent av alla uppgavs inte ha nagra
behov av insatser forutom boendet.

Personer i akut hemloshet - situation 1

Hér presenteras uppgifter om de personer som var i akut hemldshet under
kartlaggningsveckan i april 2023. Uppgifterna baseras pa de uppgifter
Socialstyrelsen fick fran socialtjansten, civilsamhéllet och enskilda personer
som var i hemlGshet. For personer i akut hemldshet star civilsamhallet och
personer i hemldshet for en storre andel av de inkomna svaren, jamfort med
situation 2 och 4. En av tio enkéter besvarades av dem. Det ar 211 personer
som var i nagon form av akut hemldshet som sjélva fyllt i en enkat.

Situationen under matveckan

Drygt 4400 personer uppgavs vara i en akut hemloshetssituation under
matveckan. Av dem var 66 procent mén och 34 procent var kvinnor.

Totalt var antalet personer i en akut hemloshetssituation lagre under
matveckan 2023 jamfort med hur manga som rapporterades in 2017.
Andelen kvinnor ar ocksa lagre, 2017 var de 41 procent medan andelen man
var 59 procent. Sammantaget har Socialstyrelsen fatt in 1139 farre personer
som var i akut hemldshet i kartlaggningen 2023. Fem st6rre kommuner*®
stod for 78 procent av den minskningen, vilket motsvarar 877 personer.

De allra flesta personerna som var i en akut hemldshetssituation under
méatveckan var 35 ar eller dldre. Unga vuxna i aldern 18-24 ar var 10
procent av alla personer och 24 procent var i aldersgruppen 25-34 ar.
Fordelningen liknar den som var i kartlaggningen fran 2017, aven om antalet
personer da var nagot fler i dessa aldersgrupper. Ett undantag ar personer i
den aldsta gruppen d.v.s. personer som var 65 ar eller aldre. Bade antalet
personer och andelen var nagot hégre nu jamfort med 2017. Nu
rapporterades 283 dldre personer in som var i akut hemldshet jamfort med
251 personer 2017, vilket motsvarar 7 procent respektive 5 procent 2017.

Hogre andel fédda i Sverige

Det &r 55 procent av alla personer i akut hemldshet som &r fodda i Sverige.
Andelen kvinnor fodda i Sverige ar nagot lagre an mannen, 53 respektive 56
procent av mannen.

I den senaste kartlaggningen 2017 var forhallandena de omviénda, da var 39
procent fodda i Sverige och 56 procent i ett annat land. Aven antalet

43 Dessa ar Goteborg, Malmo, Botkyrka, Stockholm och Linkdping.
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personer i akut hemloshet som ar fodda i Sverige ar 2023 nagot fler &n 2017,

246 fler personer.

Skillnaden bland kvinnorna ar &nnu storre. Andelen kvinnor fodda
utomlands var 64 procent 2017 och 30 procent var fodda i Sverige. Aven
antalet kvinnor som &r fodda utomlands har minskat fran 1441 kvinnor 2017
till 571 under matveckan 2023.

Tabell 10. Andel kvinnor och man i akut hemléshet, fédda i Sverige och
utomlands, 2017 och 2023.

Fédd i: Kvinnor Kvinnor Man Man
2017 2023 2017 2023
Sverige 30 53 45 56
Annat land 64 39 51 35
Vet inte/vill inte svara 6 8 3 8

Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning hemléshetskartlaggning v. 14, 2017 och Socialstyrelsens
enkatundersokning hemléshetskartlaggning v. 16, 2023.

Var personerna i akut hemléshet vistades

De allra flesta personerna som var i akut hemldshet hade nagon form av
tillfalligt tak over huvudet under métveckan, av de Socialstyrelsen fatt
kannedom om. Flest personer vistades pa harbarge eller akutboenden tatt
foljt av vandrarhem eller hotell. Det tredje vanligaste var att personer vistas
pa skyddade boenden/kvinnojourer.

Det ar fler man an kvinnor pa alla de olika platser som personerna i akut
hemldshet vistades pa under méatveckan. Det enda undantaget ar skyddade
boenden/kvinnojourer dar majoriteten ar kvinnor, men dven man vistades pa
skyddade boenden. Sammanlagt uppgavs 384 kvinnor och 132 man befinna
sig dar under matveckan 2023*. Det &r ett fatal fler kvinnor an i
kartlaggningen 2017%°, men 100 fler man &n nu jamfort med 2017. Flertalet
av dessa man hade behov av samhallets skydd for att det forelag en allvarlig
hotbild och de var avhoppare fran organiserad brottlighet*.

44| den senaste nationella kartlaggningen av skyddade boenden 2019 identifierades 282 boenden. D&
fanns 1653 platser for vuxna i de 213 boenden som besvarade enkéten. (Kartlaggning av skyddade
boenden i Sverige, Socialstyrelsen 2020 Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige
(socialstyrelsen.se) Hamtad: 2023-12-04)

452017 var 374 kvinnor pa skyddat boende eller kvinnojour under matveckan.

46 Det kan galla bade kriminella grupperingar och lost sammansatta kriminella natverk. Definitionen av
avhoppare omfattar bade individer som kan kopplas till gangkriminalitet och till valdsbejakande
extremistiska och hedersrelaterade miljoer. (Arbeta med avhoppare, Socialstyrelsen 2023
www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2023-11-

8829.pdf)
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Utan tak overhuvudet

Det var totalt 745 personer som levde och sov utomhus, pa offentliga
platser, lokaler som garage och kéllare samt i bil, talt och husvagn. Av dem
var de flesta man, 586 man och 159 kvinnor levde under dessa
omstandigheter. Det ar nagot farre personer som levde utan tak dver huvudet
an i kartlaggningen 2017. Det var da 878 personer som levde pa
motsvarande platser under matveckan. Andelen kvinnor &r nu nagot lagre &n
2017, 21 procent av personerna var kvinnor 2023 jamfort med 25 procent
2017.

Ytterligare 540 personer var i en akut hemldshetssituation 2023, men utan
att uppgiftslamnaren kunde avgora exakt var personen vistades denna vecka.

Tabell 11. Kvinnor och man i olika boendesituationer i akut hemléshet
vecka 16, 2023. Antal och andel.

Boendeform v. 16 2023 Antal Andel Antal Andel
Kvinnor | Kvinnor Man Man
Harbarge, Akutboende 288 20 825 29
Vandrarhem, Hotell 294 20 605 21
Skyddat boende, Kvinnojour 384 26 132 5
Jourboende, Korttidsboende 186 13 320 11
Utombhus, offentliga platser 83 6 289 10
Kaéllare, garage, vind 29 2 145 5
Bil, talt, Husvagn och likn. 47 3 152 5
Vet inte exakt/Annan - ingar i
situation 1 156 10 392 14
Totalt 1467 100 2860 100

Personer med annan kénsidentitet inga inte i resultaten (7). Kalla: Socialstyrelsens enkatundersokning
hemléshetskartldggning vecka 16, 2023.

Innan den akuta hemlosheten

Personernas tidigare boende

Av personerna som under métveckan var i akut hemldshet hade en av tre
tidigare antingen haft ett eget hyrt eller agt boende eller ett langsiktigt
andrahandskontrakt. De kunde ha bott dar sjalv eller tillsammans med en
partner. Det var 780 mén och 655 kvinnor som haft denna form av boende
innan de hamnat i akut hemldshet. Det &r nastan en dubbelt sa stor andel av
kvinnorna dn av ménnen som hade haft denna form av stabila boende innan,
45 procent respektive 28 procent. En delforklaring ar att kvinnor hade varit
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utsatta for vald i nara relation och darfor vistades pa skyddat boende. Det
géller dock inte alla kvinnor.

Det ndst vanligaste var att personerna &ven innan hade varit i en akut
hemldshetssituation, fast i nagon annan form av boende, det gallde 16
procent av alla. Det var vanligare bland mannen. Samtidigt kom 12 procent
fran en tidigare placering pa SiS-institution, i HVB, boende med stdd eller
fran en anstaltsvistelse eller motsvarande, d.v.s. hemldshetssituation 2.

Det var vanligare att uppgiftslamnaren inte visste var mannen vistats innan
den akuta hemldshetssituationen, 15 procent av mannen jamfort med 10
procent av kvinnorna. Ytterligare 8 procent av personerna hade innan haft
ett langvarigt boende med bistandsbeslut enligt SoL (heml6shetssituation 3)
och lika stor andel kom fran en egen ordnad tillfallig boendelsning
(hemldshetssituation 4).

Tabell 12. Kvinnor och mans vanligaste boendesituationer innan den
nuvarande akuta hemléshetsituationen v. 16 2023. Antal och andel,

Tidigare boende: Antal Andel Antal Andel
Kvinnor | Kvinnor Man Man
Eget boende, eller med partner 479 33 474 17

Andrahands-/inneboende kontrakt

. N 176 12 306 1
- minst 3 man.

Akut hemlés - (situation 1) 183 12 511 18

Institution, HVB, boende med stod,
m.fl. utan bostad efter flytt/ 104 7 419 15
utskrivning (situation 2)

Langsiktig boendelésning i for-
sbékslagenhet, socialt kontrakt 123 8 241 8
m.fl. (situation 3)

Bodde ofrivilligt hos slakt/familj
eller hos vanner/bekanta 101 7 240 8
(situation 4)

Hos foraldrar 97 7 162 6

Vet inte 159 11 417 15

Andra svar forekom, fran 1 till 24 personer per svarsalternativ. Totalt 4296 personer. Personer med annan
koénsidentitet redovisas inte har. Kalla: Socialstyrelsens enkatundersdkning hemldshetskartldaggning v. 16
2023.

Sammanhangande tid i hemldshet

Néstan halften av personerna i akut hemldshet hade varit i hemldshet i mer
an 1 ar, 1713 personer. Av dem hade drygt 470 personer varit hemlésa
langre an 4 ar, d.v.s. ssmmanhangande tid fram till matveckan. Mannen
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hade varit i hemldshet lite langre &n vad kvinnorna hade, 44 procent av
mannen och 33 procent av kvinnorna hade varit hemldsa mer an 1 ar. Det
var ocksa fler man an kvinnor som varit hemlosa i mer &n 10 ar, 7 procent av
mannen jdmfort med 4 procent av kvinnorna.

Lite mer &n halften av personerna hade med andra ord varit hemlésa i
mindre an 1 ar fram till matveckan, varav 831 personer i max 3 manader.

Vart att notera ar ocksa att det var sasmmanlagt 589 personer for vilka svaret
var att uppgiftslamnaren inte visste hur lang tid som personerna hade varit i
hemldshet, detta gallde betydligt fler mén &n kvinnor.

Tabell 13. Sammanhédngande tid i hemléshet fér kvinnor och man
innan den nuvarande akuta hemlésheten vecka 16 2023. Antal och
andel.

Sammanhédngande Antal Andel Antal mén | Andel mén
tid i hemléshet: kvinnor kvinnor

0-3 man 383 26 446 16
4-12 man 453 31 690 24
1-3ar 307 21 682 24

4-9 ar 130 9 373 13

10 ar eller langre 49 3 189 7

Vet inte 134 9 453 16
Totalt 1456 100 2833 100

Bortfall: 38 och personer med annan konsidentitet ingar inte har Kalla: Socialstyrelsens enkatundersokning
hemldshetskartlaggning v. 16 2023.

Missbruk, psykisk ohalsa och brist pa inkomst -

faktorer bakom hemlosheten

De faktorer som uppgavs ha bidragit till den akuta hemldshetssituationen var
framst missbruk eller beroende, psykisk ohdlsa samt att personen var
arbetslos och saknade stadigvarande inkomst. Aven ekonomiska problem i
form av skulder och betalningsanmarkningar samt olika svarigheter att fa
tillgang till en hyreslagenhet var vanliga svar i enkéten.

Samma faktorer uppgavs ha bidragit till den akuta hemléshetssituationen for
bade kvinnor och man. Vald i nara relationer var dock en betydligt vanligare
faktor bland kvinnorna, fér 584 kvinnor och 115 man angavs detta ha
bidragit till hemldshetssituationen.
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Figur 7. De mest forekommande faktorerna som uppgavs ha bidragit
till personernas akuta hemléshetssituation.
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Fler svar kunde fyllas i. Antal svar totalt 4299, bortfall 35. Vet inte/Vill inte svara 241. Kalla: Socialstyrelsens
enkatundersokning hemléshetskartlaggning v. 16 2023.

Detta ar samma faktorer som oftast uppgavs ha bidragit till personers akuta
hemldshet i kartlaggningen 2017. Det var da annu ovanligare att vald i nara
relation forekom som en bidragande faktor bland mannen i akut hemldshet. |
2023 ars kartlaggning var det dessutom 77 som skrev i enkéaten att det
forelag en allvarlig hotbild mot personen ofta kopplad till en kriminell
livsstil som bidragit till den da radande hemldshetssituationen. Det gallde
néstan bara man.

Flera orsaker till behov av stod

De orsaker som personerna hade behov av stod, insatser, vard eller
behandling for korrelerar med faktorerna som bidragit till deras hemldshet.
Bade kvinnor och man uppfattas behova stod for sitt missbruk/beroende, sin
psykiska och sin fysiska ohdlsa samt stod kopplat till arbetsldshet och
skulder samt betalningsanméarkningar. Manga av personerna i akut
hemlGshet har darmed behov av stod bade fran socialtjansten och halso- och
sjukvarden och har av flera skal svart att fa ett hyreskontrakt pa egen hand.

Utan boende efter institution eller
stodboende - situation 2

Hér beskrivs de uppgifter om personer som under kartlaggningsveckan
skulle skrivas ut/vars insatser skulle avslutas inom 3 manader fran boende
med stéd, kriminalvardsanstalt, familjehem, HVB, SiS-institution,
heldygnsvard inkl. tvangsvard enligt LRV och LPT. Har kan dven personer
som ar kvar dar langre for att de saknade ett boende komma att inga. Den
har gruppen har socialtjansten fatt svara pa i enkaten riktad till dem. Det
enda undantaget &r om en person var inskriven pa ett av civilsamhallets eget
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drivna boenden utan stod eller finansiering fran socialtjansten, da kunde
aven civilsamhallet besvara enkéter for personer i denna situation.

Socialtjansten har besvarat enkater for 98 procent av alla personer som var i
hemldshetssituation 2.4 Det ar 126 personer som var i denna situation som
sjalva fyllt i enkaten, i kartldggningen 2017 gjorde 112 personer det.

Situationen under matveckan

Nastan halften ar man fédda i Sverige

Totalt var det 2713 personer i hemlgshetssituation 2 som Socialstyrelsen
fick in enkatsvar om. Andelen mén &r storre i denna grupp bade jamfort med
fordelningen i de andra hemldshetsituationerna och jamfort med det totala
antalet personer i hemldshet. Det var 74 procent man och 26 procent kvinnor
som var i situation under méatveckan. De flesta personerna var fodda i
Sverige, 72 procent. Nastan hélften av personerna som var i situation 2 &r
maén fodda i Sverige, 49 procent.

I kartlaggningen 2017 var det totalt 4093 personer i hemldshetssituation 2.
Det innebar att det ar 1380 farre personer i 2023 ars kartlaggning jamfort
med 20174, Antalet vuxna som far frivillig institutionsvard har ocksa
minskat 20 procent mellan 2015 och 2022 [10]. Att det &r en hdg andel man
i denna situation kanns igen fran resultat i tidigare hemloshetskartlaggningar
[1, 3]. 1 2017 ars kartlaggning var man fodda i Sverige mer &n hélften av alla
i situation 2, 55 procent. Andelen personer som var fodda i Sverige var da
76 procent och 24 procent av personerna var fodda utomlands.

Det var 43 procent av personerna som var i aldern 18-34 ar, det innebar att
personer pa vag ut i hemloshet efter nagon form av institutionsvistelse &r
yngre dn personerna i akut hemldshet. De yngsta personerna i denna
aldersgrupp som var 18-24 ar gamla var sammanlagt 15 procent av alla
personerna som var i situation 2. 1 2017 ars kartlaggningen var andelen
personer i aldern 18-34 ar i princip densamma, 42 procent.

Drygt 140 var personer i aldern 65 och &ldre, det motsvarar 5 procent av alla
i situation 2. | kartlaggningen 2017 var 6 procent i samma aldersgrupp.

De flesta har inte barn

De flesta personerna som var i hemldshetssituation 2 hade inga barn, 74
procent av mannen och 63 procent av kvinnorna. Det var ocksa fa av de som
hade barn som bodde med dem under méatveckan, eftersom personerna ar pa
nagon form av institution, boende med stod eller pa anstalter ar det inte
ovéntat. Att majoriteten av personerna i denna grupp inte har barn géllde

47| kartlaggningen fran 2017 svarade socialtjansten pa 96 procent av enkéterna.
48 Stockholm stod for en fjardedel av det minskade antalet personerna i situation 2 mellan 2017 och
2023.
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aven i kartlaggningen 2017, aven om det da gallde annu fler personer. Da
hade 79 procent av ménnen och 72 procent av kvinnorna i situation 2 inga
barn under 18 ar och annu farre bodde med sina barn.

Flest vistades pa boende med stéd

Mer an halften av personerna bodde under matveckan pa boende med stod
eller ndgon form av inackorderingshem, 57 procent. De flesta av dem var
man, drygt 70 procent. Boende med stod*® ar ett tidsbegransat boende med
heldygnsvistelse dar det finns tillsyn och stéd men inte vard eller
behandling. Ofta tas beslut om bistand enligt SoL som galler for 3 eller 6
manaders boende. Det var en nagot hogre andel av alla kvinnorna i situation
2 som vistades pa boende med stod jamfort med mannen, 61 procent av
kvinnorna och 55 procent av mannen.

Nast vanligast var att personerna var pa vag ut fran SiS-institution, HVB
eller familjehem utan att de hade ndgot boende att flytta till, vilket géllde 28
procent av personerna i situation 2.

Figur 8. Boendeformer for kvinnor och mén i hemldshetssituation 2
under vecka 16 2023. Antal.
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Déarutover fanns 6 personer som skulle skrivas ut fran civilsamhallets egna boende med stod, HVB eller
motsvarande under matveckan, utan bistand fran socialtjansten. Kélla: Socialstyrelsens enkatundersokning
heml&shetskartlaggning v. 16 2023.

49 eller stodboende som det kallats tidigare.
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Sammantaget var 17 procent av mannen pa vag ut fran anstalt, hakte eller
heldygnsvard inom halso- och sjukvarden dar tvangsvard enligt LRV och
LPT ingar.

Aven under métveckan 2017 vistades drygt hélften av personerna pa boende
med stod (stédboende) och inackorderingshem, 56 procent, och férdelningen
for de andra boendena ar ocksa patagligt lik i de bada kartlaggningarna.

Innan personernas nuvarande situation

Bland bade mannen och kvinnorna som var i situation 2 under matveckan
hade drygt en av fem tidigare varit i en akut hemldshetssituation, 22 procent.
Nastan lika manga personer, 19 procent, hade innan haft en egen bostad eller
haft ett langvarigt andrahands- eller inneboendekontrakt. Det tredje
vanligaste var att personerna tidigare hade vistats pa nagot annat av boende-
alternativen inom situation 2, d.v.s. boende med stod eller pa institution, i
HVB, pa SiS-institution, inom kriminalvarden eller pa heldygnsbehandling
inom halso- och sjukvarden inklusive tvangsvard. Det var 17 procent av
personerna som varit i hemldshetssituation 2 dven innan. Det var drygt en av
tio av personerna som tidigare varit antingen i hemldshetssituation 3 eller i
situation 4.

Maonstret av var personerna hade vistats tidigare var detsamma for kvinnorna
och ménnen. Det var dock en hdgre andel kvinnor &n mén som innan haft
langsiktigt andrahandsboende med bistandsbeslut enligt SoL, hemldshets-
situation 3. Av kvinnorna var det 19 procent som kom fran situation 3
medan 11 procent av mannen gjorde det.

Figur 9. De vanligaste boendesituationerna innan den nuvarande
hemléshetssituationen 2, v. 16 2023, andel personer.
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Totalt 2686 personer. For 8 procent var den tidigare boendeformen okand. Totalt 1 procent gallde 9 andra
boenden. Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning hemléshetskartldggning v. 16 2023.
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I kartlaggningen 2017 var daremot det vanligaste att personerna aven
tidigare hade varit i hemldshetssituation 2, det gallde for 24 procent av
personerna da. Det nast vanligaste var att personerna innan hade varit i akut
hemldshet, vilket 21 procent av ménnen och 20 procent av kvinnorna hade
varit. Det var med andra ord néstan lika stor andel som 2017 varit i akut
hemldshet innan.

Sammanhangande tid i hemldshet

Néstan halften av personerna som var i situation 2 hade varit hemldsa i mer
an ett ar innan hemloshetssituationen under matveckan. Det var 26 procent
av personerna som hade varit i hemléshet under 1-3 ar, vilket motsvarar 738
personer. Det var en nagot hogre andel av kvinnorna som varit i hemléshet
1-3 &r, 31 procent jamfort med 26 procent av mannen.

I den har situationen fanns bade en hdgre andel kvinnor och man som varit i
hemldshet i mer an 10 ar jamfort med personerna som var i akut hemlgshet.
Det var 11 procent av mannen och 7 procent av kvinnorna som hade varit
hemldsa i mer an 10 ar, sammanlagt drygt 250 personer.

For 354 personer var det okant hur lange de hade varit i hemldshet innan den
nuvarande situationen, det motsvarar 13 procent av alla personerna som var i
situation 2 under métveckan i kartlaggningen.

Tabell 14. Sammanhédngande tid i hemléshet fér kvinnor och mén
innan nuvarande hemloshetssituation 2, vecka 16 2023. Antal och
andelar.

Tid i hemléshet Antal Andel Antal mén Andel man
kvinnor kvinnor

0-3 manader 97 14 271 14
4-12 manader 179 25 443 22
1-3ar 221 31 517 26

4-9 ar 88 13 262 13

10 ar och langre 46 7 209 1

Vet inte 72 10 282 14
Totalt 703 100 1984 100

Bortfall och annan kénsidentitet var totalt 16. Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersékning
hemldshetskartldaggning v. 16 2023.

Awven i kartlaggningen 2017 hade manga personer i den har situationen varit
i hemldsa en langre tid. Det var da 59 procent som varit i hemldshet i minst
1 ar. De som hade varit i hemloshet langst tid av dem, i minst 10 ar, var 13
procent av alla i hemldshetssituation 2. Det var dven 2017 oként hur lange
13 procent av personerna hade varit i hemldshet.
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Faktorer som bidragit till hemldshet i situation 2

Flera olika faktorer uppgavs ha bidragit till den hemldshetssituation som
personerna var i under métveckan. Har presenteras de tolv faktorer som var
relevanta for minst 170 och upp till drygt 2000 av personerna i situation 2.
Det var alltsa vanligt att flera faktorer uppgavs for en och samma person.
For bade kvinnor och méan var missbruk, skadligt bruk eller beroende och
psykisk ohalsa de vanligaste faktorerna som ansags ha bidragit till deras
nuvarande hemldshet. Aven for dessa personer var arbetsloshet/brist pa
inkomst och skulder och betalningsanméarkningar vanligt. De hér var ocksa
de vanligaste faktorerna som ansags ha bidragit till att personer var i akut
hemldshet. Andra faktorer kopplat till mojligheterna att fa ett eget boende ar
vanliga som att personerna tidigare blivit avhysta (vrakta), langa kotider for
att fa en hyresbostad och att de har svart att bli godkanda som hyresgaster pa
bostadsmarknaden. Personerna har dven innan den nuvarande situation 2
varit i en situation dar de saknat ett boende att komma tillbaka till efter
behandling, placering eller avtjanat fangelsestraff.

Aven har namns vald i ndra relation som en bidragande faktor som var
vanligare for kvinnor, men inte alls for lika manga personer som for gruppen
som var i akut hemléshet. Det var 123 kvinnor och 50 man i
hemldshetssituation 2 dar vald i nara relation uppfattades vara en bidragande
faktor till deras hemldshet.

Figur 10. De mest forekommande faktorer som bidragit till
personernas hemléshetssituation 2. Antal svar fér kvinnor och man.
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Flera svar kunde fyllas i. Antal svar 2695, bortfall 7. Kélla: Socialstyrelsens enkatundersékning
hemléshetskartldaggning v. 16 2023.
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Flera orsaker till behov av stod och insatser

Precis som for personerna i akut hemldshet hor behoven av stod, insatser,
behandling eller vard samman med de faktorer som uppges ha bidragit till
hemldshetssituationen.

De vanligaste orsakerna till nagon form av stod var missbruk eller beroende,
psykisk ohalsa och att personerna helt saknade eller hade en Iag inkomst.
Personerna uppgavs ocksa ha problem att hantera sin ekonomi, ha fysiska
besvér, funktionsnedséttningar och problem med munhalsan.

Tabell 15. De vanligaste orsakerna till behov av stéd, insatser,

behandling och vard hos personer i hemléshetsituation 2, vecka 16,
2023.

Orsaker: Antal personer
Problem i mun och ténder 205
Funktionsnedséattning som leder till behov av stéd 451
Somatiska/fysiska problem (inkl. demens) 475
Saknar sysselsattning/arbete 860
Skulder, betalningsanmarkningar t.ex. behov av 864

skuldsanering, ekonomisk radgivning

Ingen eller lag inkomst t.ex. behov av ekonomiskt 1091
bistand

Psykisk ohalsa 1498
Missbruk och beroende Inkl. spelberoende och 1849

underhalisbehandling

Flera svar kunde fyllas i. Antal svar: 2688. Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning
hemldshetskartldaggning v. 16 2023.

Missbruk eller beroende och psykisk ohélsa var ocksa de vanligaste
faktorerna som uppgavs ha lett till hemldshetssituation 2 i kartlaggningen
2017. Detta var dven de behov som personerna da i hogst utstrackning
ansags behova stdd, insatser och behandling for métveckan 2017.

Eget ordnat tillfalligt boende - situation 4

Har beskrivs resultaten for personer som under métveckan var i
hemldshetssituation 4. Personer i den hdr gruppen ingick i enkaten till
socialtjansten, civilsamhallet och personer som sjélva var i hemldshet.
Personerna i denna grupp bodde ofrivilligt och tillfalligt hos sin familj eller
slakt samt hos vanner eller bekanta. Har ingar aven personer som bodde
inneboende eller i andrahand max 3 manader efter matveckan. Socialtjansten
har besvarat enkater for 94 procent av personerna och civilsamhallet 5
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procent. 150 personer i denna hemldshetssituation har fyllt i enkéten sjélva
och 58 personer hade ingen kontakt alls med socialtjansten.

Mer an halften under 35 ar

Sammanlagt var 3186 personer i den hér situationen under matveckan 2023,
som Socialstyrelsen fatt kannedom om. Av personerna i situation 4 var tva
av tre man och en tredjedel var kvinnor. Nastan tva av tre av alla personerna
i den hér situationen var fodda i Sverige, 65 procent.

I den har hemldshetssituationen ar det fler yngre personer, i jamforelse med
personerna i de andra hemldshetssituationerna. Det var 52 procent av
personerna som var i aldern 18-34 ar under matveckan 2023, och 54 procent
av kvinnorna var under 35 ar. Unga vuxna i alder 18-24 ar var 565 personer
eller 18 procent av alla personer i situation 4. Av alla unga vuxna i
aldersgruppen 18-24 ar som var hemldsa i situation 1, 2 och 4 var 40
procent i hemldshetssituation 4.

Aldre personer fran 65 ar och &ldre var endast 2 procent. De allra flesta
personerna i situation 2 levde utan partner, 82 procent, och tva av tre hade
heller inte egna barn, 67 procent av alla.

Mindre kannedom om personer i situation 4
Socialtjansten hade 2017 kontakt med betydligt fler personer i den hér
tillfalliga hemloshetssituationen®®, sammanlagt 5100 personer med
motsvarande uppgiftslamnare som 2023°%. Av dem var dé 53 procent fodda i
Sverige och andelen fodda utomlands var alltsa hogre, nastan hélften av alla.
Aven i kartldggningen 2017 var personer i den hér situationen den yngsta
gruppen, da var sammanlagt 56 procent under 35 ar och endast 2 procent 65
ar eller aldre. De flesta personerna utan partner och 65 procent av alla
personerna hade inga barn under 18 ar.

De flesta bor ofrivilligt hos familj eller bekanta

Flest personer i den har situationen bodde ofrivilligt och tillfalligt hos sin
familj eller sl&kt, utan inneboendekontrakt, det géllde 40 procent av
personerna. Det handlar alltsa inte om unga vuxna som bor kvar hos sina
foraldrar i allmanhet for att det ar svart att komma in pa bostadsmarknaden
och dar forhallandena hemma fungerar. Personerna i den har hemléshets-
situationen har kontakt med socialtjansten eller civilsamhéllet for att deras
boendesituation ar ofrivillig, tillfallig och i manga fall sakert ohallbar.

%0 Socialtjansten besvarade 97 procent av alla enkater for personer i situation 4.
51 Det innebér en minskning med nastan 1800 personer 2023, jamfort med 2017.
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Naéstan lika vanligt var att personerna ofrivilligt och tillfalligt bodde hos sina
kompisar eller bekanta utan att ha nagot hyres- eller inneboendekontrakt
med dem. Det gallde 34 procent av personerna.

En av tio var tillfalligt inneboende hos privatpersoner i max tre manader
efter métveckan.

| alla fyra olika boendesituationerna var andelen man fler an kvinnorna.

Aven under mitveckan 2017 vistades de flesta ofrivilligt hos familj eller
slakt. Sammanlagt bodde da tre av fyra antingen ofrivilligt hos familj/slakt
eller kamrater/bekanta.

Figur 11. Boendesituation for kvinnor och man i situation 4, v. 16 2023.
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Totalt 3182 kvinnor och man. Personer med annan konsidentitet redovisas inte har. Kalla: Socialstyrelsens
enkatundersokning hemléshetskartlaggning v. 16 2023.

Eget boende innan situation 4

Sammanlagt 1067 personer hade innan det nuvarande boendet antingen haft
ett eget ordinért boende d.v.s. de eller partner hade hyrt eller gt en bostad
eller sa hade de haft ett langvarigt andrahandskontrakt. Det motsvarar 34
procent av alla personerna som var i situation 4 under matveckan.

Det var heller inte ovanligt att personerna bott hos sin eller sina foréldrar
innan det nuvarande boendet, 13 procent hade gjort det. Det var 14 procent
som innan denna heml6shetssituation varit placerade pa SiS-institution, i
HVB, i familjehem, bott pa boende med stdd eller varit pa anstalt (situation
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2). Det forekom ocksa att personerna varit i ett annat eget ordnat tillfalligt
boende (i situation 4) och varit i akut hemltshet (situation 1), vilket 10
respektive 7 procent av dem hade.

FoOr ytterligare 15 procent av personerna visste inte uppgiftslamnaren var
eller hur personen bott innan den nuvarande boendesituationen. Vilket gor
det svarare att veta var och hur hemldshetssituationen kan forebyggas.
Motsvarande andel i 2017 ar kartlaggning var dock annu hogre, 20 procent.

Figur 12. De vanligaste boendesituationerna innan nuvarande
hemléshetssituation 4 v. 16, 2023. Andelar.
Akut hemldshet, situation 1
Hemldshetssituation 4
Andrahandsboende minst 3 man
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Svaren galler 2698 personer och 458 (14 procentsvar 10 andra boendesituationer. Bortfall 30. Kalla:
Socialstyrelsens enkdtundersékning hemléshetskartldggning v. 16 2023.

| kartlaggningen 2017 var det 18 procent av personerna som tidigare hade
bott i ett annat tillfalligt ordnat boende, hemldshetssituation 4. Lika stor
andel hade da tidigare haft en egen hyrd eller 4gd bostad eller bott med en
partner. | likhet med 2023 hade 14 procent av personerna bott hos sin eller
sina foraldrar innan det nuvarande boendet i situation 4, i kartlaggningen
2017.

Kortare tid i hemloshet

Drygt en av fem hade bara varit i hemléshet sammanhdngande i max 3
manader fram till matveckan. En nagot hogre andel av kvinnorna hade varit i
hemldshet kortare dan 3 manader, 24 procent, i jamforelse med mannen dar
19 procent hade varit det. Sammanlagt var det 68 procent av personerna som
fram till matveckan varit i nagon hemloshetssituation i max 1 ar. Endast 112
personer (4 procent) hade varit i hemléshet i mer &n 10 ar fram till
métveckan 2023.

| kartlaggningen 2017 hade personerna generellt varit i hemldshet under lite
langre tid, da hade 43 procent varit i hemldshet i max 1 ar.
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Likande faktorer bakom hemloshet for de i situation 4

Awven for personerna i situation 4 ar brist p& inkomst, missbruk eller
beroende och psykisk ohalsa de vanligaste faktorerna som bidragit till deras
hemldshet. Det géller bade kvinnorna och ménnen. Aven att personerna har
skulder och svarigheter att fa tillgang till en hyreslagenhet uppfattades ha
bidragit till deras nuvarande hemldshetssituation. Det var ndstan 550
personer som blivit avhysta fran tidigare boende och drygt 400 som saknat
bostad efter placering, SiS-institution, boende med stod eller efter avtjanat
fangelsestraff. Vald i nara relation var en faktor som uppgavs ha bidragit till
hemloshetssituationen for fler kvinnor & man.

Figur 13. De mest forekommande faktorerna som bidragit till
personernas hemléshetssituation 4. Antal svar fér kvinnor och man.

Vald i nara relation

[ kvinnor
Konflikt i familjen

Skilsmassa, separation W man

Saknar boende efter inst., HVB, anstalt
Brist pa hyreslagenheter, langa kotider
Vrakning
Godkdnns inte som hyresgast

Skulder, betalningsanmarkningar

Psykisk ohalsa
Missbruk, skadligt bruk, beroende
Arbetsloshet, ingen stadig/lag inkomst ﬁ

0 200 400 600 800 1000 1200
Antal faktorer

Flera svar kunde fyllas i. Antal svar 3150 Bortfall: 26. Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning
heml&shetskartlaggning v. 16 2023.

Behov av stod for sin ekonomi, beroende och
psykiska ohadlsa

Drygt hélften av personerna uppgavs sakna eller ha en lag inkomst under
matveckan vilket kan innebéra att de var i behov av ekonomiskt bistand.
Aven missbruk eller beroende inklusive for spel och psykisk ohélsa var
vanligt forekommande orsaker som foranledde behov av stdd, insatser och
behandling. Detta géllde drygt 1300 personer. Drygt 1100 personer var
ocksa arbetslosa och saknade annan sysselsattning och nastan 800 personer
hade skulder och betalningsanméarkningar och var i behov av ekonomisk
radgivning, skuldsanering eller liknande. Dessa orsaker var lika vanliga
bland mé&nnen som bland kvinnorna, férdelningen var med andra ord att en
tredjedel var kvinnor och tva av tre var man.

Ungefar lika manga méan som kvinnor, totalt 292 personer, hade under
métveckan behov av stod kopplat till problem i familjen och 209 personer
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hade behov av stod och insatser till foljd av vald i nara relation, 144 av dem
var kvinnor.

Det var 147 personer, motsvarande 4 procent, som inte hade nagra behov
utéver boendet under matveckan. Det ar en lagre andel an 2017 da det var 11
procent som enbart uppgavs ha behov av boende, det gallde da 545 personer
som var i situation 4 under méatveckan.

Langsiktiga boendeldsningar - situation 3
Har presenteras resultat om personer som bor i langsiktiga andrahands-
lagenheter med bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § eller 2 § SoL.

Resultaten nedan baseras pa

« kommunernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME) 2023

« kommunernas svar till Socialstyrelsen i uppfoljning till de som i BME
inte angett antal bostader, hushall och/eller antal personer i dessa bostader

« Socialstyrelsens berékning av antalet personer, nar kommunerna endast
angett antalet bostéader eller hushall. Vi beréknar att 1 vuxen person finns
per hushall i forsta hand, eller per bostad i andra hand.

Som framkommit tidigare uppgav 93 procent av landets kommuner att de
hyr ut bostader i andra hand till personer som inte blivit godkanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden, med bistandsbeslut enligt SoL.>? Av dem
uppgav 248 kommuner®® att de hade drygt 15 000 bostader fér andamalet, i
BME 2023.

Antalet personer dver 18 ar som uppgavs bo i dessa bostader var
sammanlagt 11 402, enligt svaren i BME. Med de kompletterande svar
Socialstyrelsen fick in i uppfoljningen 6kade antalet personer till 12 805.
Efter den statistiska uppskattning av antalet personer som Socialstyrelsen
gjort, ar antalet narmre 16 900 personer. Det ar Socialstyrelsens bedémning
att det ar minst s manga vuxna personer som bodde i dessa langsiktiga
boendeldsningar i borjan av 2023.>

Stérre omfattning med nytt satt att kartlagga

Sammanlagt uppskattar Socialstyrelsen att det ar 16 878 vuxna personer som
bor i langsiktiga boendeldsningar med bistandsbeslut enligt SoL.>® Det

52 Av de 279 kommuner som svarade pa frdgan om de hyr ut boende i andra hand med stod i SoL i
BME 2023.

53 Av de 260 kommuner som uppgav att de hyr ut boende i andra hand med stod i SoL i BME 2023.

54 Det saknas svar fran 17 kommuner om de hyr ut bostader eller om antalet bostader (11 svarade inte i
BME 2023, 6 svarade inte Socialstyrelsen i uppfoljningen).

% Det 4r bostader som férmedlas genom socialtjansten, dér bistandsbeslut har tagits enligt 4 kap. 1 §
eller 2 § socialtjanstlagen, SoL. Det rér sig om boendelésningar med négon form av hyresavtal,
vanligtvis andrahandskontrakt. Fragan gor ingen skillnad pd om kommunen ar forstahandshyresgést och
hyr ut lagenheten i andra hand eller om kommunen direktéger bostaden och hyr ut den i férsta hand
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innebdr att personer i hemldshetssituation 3 &r den stdrsta gruppen, precis
som i de senaste tva nationella hemloshetskartlaggningarna 2017 och 2011
[1, 3]. I kartlaggningen 2017 fick Socialstyrelsen in enkater for 15 322
personer éver 18 ar som var i hemldshetssituation 3. Socialtjansten fyllde da
i en enkét per person som var i denna situation under matveckan.

Antalet bostader som kommunerna uppger att de har for denna typ av
uthyrning har samtidigt minskat de senaste aren, fran 20 583 bostader 2020°
till 17 499 i borjan av 2022 enligt uppgifter i BME.

Personer i langsiktiga boendeldsningar

Som beskrivits tidigare har inte alla kommuner kunnat ta fram de
efterfragade mangduppgifterna om personerna i hemldshetssituation 3.
Resultaten hér baseras pa de svar Socialstyrelsen fatt fran kommunerna

« 1 Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) 2023

. till Socialstyrelsen i uppfdljningen till de kommuner som svarat att de har
denna boendel6sning men inte svarat pa foljdfragorna om antal bostader,
antal hushall och/eller om antalet personer i dessa bostader i BME 2023

Totalt uppgav 232 av 260 kommuner att det var 13 015 vuxna personer som
bodde i dessa boendeldsningar i borjan av 2023. Antalet kommuner som
svarat pa Socialstyrelsens fragor i BME varierar mellan 232 till 165°. Har
beskrivs de resultaten Socialstyrelsen fatt in om dessa personer, vilket
innebér att underlaget skiftar fran fraga till fraga. Det innebér att
Socialstyrelsen inte har nagra uppgifter om cirka 4000 vuxna personer som
bodde i dessa langsiktiga boendeldsningar 2023.

Vissa jamforelser gors med resultaten fran den nationella hemldshets-
kartlaggningen 2017. Observera att de resultaten baseras pa 15 250 enkater,
en per person, fran socialtjansten sa uppgifterna ar inte helt jamforbara.

Kon, alder och fodd i Sverige eller annat land

Det var 3 902 kvinnor och 5 046 méan 6ver 18 ar som bodde i kommunernas
langsiktiga andrahandsboenden, enligt svar fran 198 kommuner®®. | bérjan
av 2023 var det fler man &n kvinnor som bodde i denna boendeldsning®®, 56

(med begrénsad besittningsratt). Boendet kan vara forenat med tillsyn och/eller sérskilda villkor eller
regler.

% 2020 dndrade Boverket frdgan i BME och la da till efter bistandsbeslut for att fortydliga att det var
boende med stid i socialtjianstlagen som asyftades. Tidigare uppgifter frin kommunerna i BME &r
darfor inte jamforbara.

57 Av de 260 kommuner som uppgett att de har denna form av boendelésning i kommunen.

% Som svarat pa fragan om antal kvinnor och mén.

59 Fragorna avser bostader som formedlas genom socialtjansten, dar bistandsheslut har tagits enligt 4
kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen, SoL. Det ror sig om boendelsningar med ndgon form av hyresavtal,
vanligtvis andrahandskontrakt. Frégan gor ingen skillnad pA om kommunen ar forstahandshyresgast och
hyr ut lagenheten i andra hand eller om kommunen direktéger bostaden och hyr ut den i férsta hand
(med begrénsad besittningsratt). Boendet kan vara forenat med tillsyn och/eller sarskilda villkor eller
regler.
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procent man och 44 procent kvinnor®. Utifran de uppgifter Socialstyrelsen
fatt in &r andelen kvinnor hogre i situation 3, jamfért med i de andra
hemldshetssituationerna. | kartlaggningen 2017 var konsfordelningen néstan
densamma, da var 55 procent méan och 45 procent kvinnor i denna
hemloshetssituation®®.

De flesta personerna som bodde i de langsiktiga boendel6sningarna var i
aldersgruppen 35-64 ar, 60 procent, och 18 procent var i aldern 25-34 ar.
Andelen unga vuxna i aldern 18-24 ar var 11 procent och lika stor andel var
personer som var 65 ar eller aldre.

Bland personerna i den aldsta aldersgruppen var nastan tva av tre man,
sammanlagt 627 man och 292 kvinnor var minst 65 ar gamla. | den yngsta
aldersgruppen &r fordelningen mellan kvinnor och man mer jamn. Av de
unga vuxna i aldern 18-24 ar var 52 procent man och 48 procent kvinnor.

I ndgra kommuner har dven unga personer under 18 ar denna form av
boende med bistand enligt SoL. Det var 22 kommuner som uppgav att aven
unga under 18 ar bor med dessa kontrakt, d.v.s. dar en minderarig har
hyresavtalet. Det géller dock ett fatal personer, ingen av kommunerna hade
fler & 10 ungdomar som hade ett sddant kontrakt.

Det var 58 procent av de vuxna personerna med langsiktigt boende som var
fodda i Sverige. Precis som 2017 &r andelen personer som var fodda i
Sverige nagot hogre &n andelen som ar fodda i ett annat land. |
kartlaggningen 2017 uppgavs 56 procent av personerna i situation 3 vara
fodda i Sverige.

Endast vuxna i de flesta hushallen

De allra flesta personer som bodde i de langsiktiga boendeldsningarna hade
inte ndgra hemmavarande barn under 18 ar®2, 78 procent.

Tabell 16. Hushall med langsiktiga boendelésningar enl. SoL utan och
med hemmavarande barn under 18 ar, antal.

Hushall utan och med barn Antal hushall*
Hushall utan hemmavarande barn 6 349
Hushall med hemmavarande barn 1833

' Antalet kommuner som svarat pa frégan om hushall utan barn ar 185 och om hushallen med barn 186.
Kalla: Kommunernas uppgifter i BME 2023 och till Socialstyrelsen i uppféljningen av saknade svar.

60 Uppgiften baseras pa svar fran 198 kommuner.
61 Uppgiften baseras pa svar for totalt 15 295 personer i hemléshetssituation 3, matveckan 2017.
62 Med hemmavarande barn menas barn under 18 ar som bor i hushallet stadigvarande eller véxelvis.
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Aven i resultaten fran hemloshetskartldggningen 2017 hade de flesta
personerna inte barn under 18 ar som bodde med dem. Cirka 28 procent
uppgavs da bo med barn av dem som var i hemldshetssituation 3.

Boendeldsningen kan bidra till ett eget kontrakt

Aven om de har andrahandskontrakten &r en langsiktig boendelosning sa ar
boendet forenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler och personerna har
heller ingen besittningsratt. Flera kommuner uppgav i BME 2023 att de har
som mal att personerna ska fa ta 6ver hyreskontraktet och bo kvar i lagen-
heten. Det var 135 kommuner som uppgav att det alltid ar malet och 90
kommuner som uppgav att det var malet i vissa fall. Ytterligare 23
kommuner svarade att detta inte var ett mal med boendelGsningen.

Det var 152 kommuner som ocksa uppgav att personer med dessa andra-
handsboenden hade fatt Gverta sitt hyreskontrakt under 2022. Sammanlagt
var det 1696 personer som hade fatt 6verta forstahands-kontrakten pa den
lagenhet de hyrt i andra hand under 20225, Ytterligare 576 personer hade
under 2022 fatt flytta fran det ldngsiktiga andrahandsboendet for att de fatt
ett annat boende med ett eget forstahandskontrakt .

Personer i hemloshet med barn

I det har avsnittet beskrivs resultat som handlar om de personer i hemldshet
som har barn. Uppgifterna baseras pa svaren i Socialstyrelsens enkaét-
undersokning matveckan varen 2023 och kommunernas svar pa Social-
styrelsens fragor i BME 2023. Totalt ar det drygt 9 400 barn som har minst
en foralder som levde i nagon av hemloshetssituationerna 1-4, utifran
uppgifterna som Socialstyrelsen fatt. Vi utgar fran att detta ar ett minimum.
Av dessa barn bodde 5 900 barn tillsammans med den foralder som var i en
hemlGshetssituation, pa heltid eller véaxelvis.

Foraldrar i hemloshetssituation 1, 2 och 4

Det var 2985 av personerna som var i nagon akut eller tillfallig
hemldshetssituation som hade barn under 18 ar, under kartlaggningsveckan.
Det innebdr att minst 29 procent av alla personerna®® hade barn under 18 ar.
I kartlaggningen 2017 var det 32 procent som var foraldrar till barn under 18
ar under matveckan, med motsvarande uppgiftslamnare.

Det var nastan lika manga kvinnor som hade barn som man under
métveckan 2023, 47 procent kvinnor respektive 53 procent. Néstan nio av

83 i de 142 kommuner som svarade pa frdgan om antalet.

64 i de 100 kommuner som svarade pa frdgan om antalet.

% Det var 589 som svarade att de inte visste om personen i heml6shet hade barn och 22 som inte ville
svara pa fragan.
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tio, 88 procent, av de som var foraldrar till barn under 18 ar levde inte
tillsammans med en partner®® under matveckan.®’

Aven bland foraldrarna i hemlGshet som hade barn under 18 ar ar de fler
som var fodda i Sverige &n utomlands, 58 procent foddes i Sverige och 42
procent var fodda i ett annat land.

Méan som var fodda i Sverige var den storsta foréldragruppen, de motsvarar
33 procent av alla personer i hemldshet som hade barn métveckan 2023.
Kvinnor fodda i Sverige med barn utgjorde 26 procent av foraldrarna. Man
foédda utomlands var den minsta gruppen bland personer i situation 1, 2 och
4 som hade barn under 18 ar, totalt 19 procent av de som var foraldrar.

Figur 14. Antal personer i hemléshetsituation 1, 2 eller 4 med barn
under 18 ar, kvinnor och man fédda i Sverige eller i annat land. Vecka

16, 2023.
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Totalt 2754 personer. Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersékning hemléshetskartldggning v. 16 2023.

Mindre an en tredjedel bodde med sina barn

Av de personer som hade barn var det 28 procent, eller 832 personer, som
ocksa bodde tillsammans med sina barn helt eller vaxelvis under matveckan.

Hogst andel foraldrar i akut hemldshet

Det storsta antalet foraldrar till barn under 18 ar var personer som under
métveckan befann sig i akut hemldshet, 1320 personer. Det motsvarar 44
procent av alla personer i situation 1, 2 och 4 som hade barn under 18 ar. Av
foraldrarna i akut hemloshet var det 35 procent som ocksa bodde med sina
barn helt eller véxelvis under métveckan. Av kvinnorna som hade barn och
var i akut hemléshet under matveckan bodde 57 procent med sina barn.
Aven om det ar en hog andel ar den lagre &n i kartlaggningen 2017, da var

8 Med partner menas make/maka, sambo eller livskamrat.
67 Bortfall pa fragan om partner &r totalt 204.
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det 81 procent av de kvinnliga foraldrarna i akut hemldshet som bodde med
sina barn.

Av de personer som sjédlva ordnat ett tillfalligt boende hos privatpersoner,
situation 4, hade 927 barn under 18 ar och nastan en fjardedel av dem bodde
ocksa tillsammans med sina barn helt eller véaxelvis, 24 procent. Det innebar
att 31 procent av alla personer som bodde med sina barn var i situation 4,
och bodde i tillfalliga eget ordnade boenden.

Av personerna som var i hemléshetssituation 2 hade 690 barn under 18 ar
och 17 procent av dem bodde med sina barn, helt eller véxelvis.

Figur 15. Antal personer som hade barn under 18 ar i heml6shets-
situation 1, 2 och 4 samt hur manga av dem vars barn som bodde med
dem helt eller vaxelvis, vecka 16, 2023.
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Kalla: Socialstyrelsens enkatundersékning hemléshetskartlaggning v. 16 2023.

Flest foraldrar bodde pa skyddade boenden

Flest personer som hade barn vistades pa olika akuta boenden eller eget
ordnade boenden hos familj/slakt eller hos bekanta. Déar vistades ocksa flest
personer som bodde med sina barn helt eller vaxelvis under méatveckan. Tre
av dessa boenden ingar i akut hemloshet, dar flest foraldrar bodde med barn
pa skyddade boenden/kvinnojourer. Foraldrar med barn vistades ocksa pa
vandrarhem eller hotell och pa akutboenden under méatveckan.

Tabell 17. De sex vanligaste boendesituationerna for personer i
hemléshetssituation 1, 2 och 4 som hade barn och som bodde med
sina barn, v. 16, 2023.

Boendesituation v. 16 2023 Antal personer Antal som
med barn bodde med barn
Harbarge, Akutboende 320 91
Vandrarhem, Hotell 254 101
Skyddat boende eller Kvinnojour 280 183
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Boendesituation v. 16 2023 Antal personer Antal som
med barn bodde med barn
Boende med stéd, Inackorderingshem 378 102

- skrivs ut inom 3 man utan bostad

Ofrivilligt boende hos familj/slakt - 334 105
utan inneboendekontrakt

Ofrivilligt boende hos 336 39
kompisar/bekanta - utan hyres-
/inneboendekontrakt

Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersdkning hemldshetskartldggning v. 16 2023.

Innan den nuvarande hemloshetssituationen

Tidigare boendeformer bland féraldrarna

Det var inte ovanligt att personerna i hemldshetsituation 1, 2 och 4 som hade
barn under 18 ar tidigare hade haft ett eget boende. Av dessa foréaldrar hade
40 procent innan den nuvarande hemldshetssituationen antingen bott i en
egen &gd eller hyrd bostad eller haft ett langvarigt andrahandskontrakt. Detta
var dock vanligare bland kvinnorna med barn dn bland mannen, 47 procent
av kvinnorna respektive 33 procent av ménnen.

Generellt hade mannen med barn tidigare varit i andra hemldshetssituationer
i hogre utstrackning &n kvinnorna. Bland mé&nnen som hade barn hade 16
procent tidigare varit pa nagon form av boende med stod, placering eller
anstalt, d.v.s. hemldshetssituation 2, och 13 procent hade tidigare befunnit
sig i akut hemldshet.

Figur 16. De vanligaste boendesituationerna fér kvinnor och man med
barn under 18 ar, innan nuvarande hemléshetssituationen, v. 16, 2023.
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Bortfall: 9, totalt 2975 svar. Kélla: Socialstyrelsens enkatundersékning hemléshetskartldggning v. 16 2023.
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Bland kvinnorna med barn under 18 ar sa hade en av tio innan den
nuvarande hemléshetssituationen varit i ndgon form av akut hemldshet.

Foraldrar som bodde med barn kom fran stabilare boenden
For foraldrarna i hemloshet som bodde med sina barn var det ocksa
vanligast att de hade haft en ordinér bostad eller hyrt i andrahand under
langre tid &n tre manader. Totalt gallde det 54 procent av personerna som
bodde med sina barn, helt eller véxelvis, under kartlaggningsveckan. Av
dem hade 40 procent haft en hyrd eller &gd bostad som de eller deras partner
haft. Vidare var det 15 procent av foraldrarna som bodde med sina barn som
innan den nuvarande hemldshetssituationen hade haft ett langsiktigt boende
med bistandsbeslut enligt SoL, d.v.s. varit i hemldshetssituation 3.

Av samtliga foréldrar i hemldshet som bodde med sina barn hade 60 procent
varit i hemldshet hogst 1 ar. Det innebar samtidigt att 40 procent av
foraldrarna som bodde med barn helt eller vaxelvis hade varit i hemléshet
langre an i ett ars tid.

Faktorer som bidragit till féraldrars hemléshet

Flera olika faktorer uppgavs ha bidragit till den hemldshetssituation som
personerna med barn befann sig i under matveckan. De vanligaste faktorerna
bakom hemlésheten bland personer med barn k&nns igen och motsvarar de
som var vanligast for samtliga personer i hemléshetssituation 1, 2 och 4.5
Det betyder att beroende och missbruk, arbetsléshet och ingen stadigvarande
eller 1dg inkomst samt psykisk ohalsa aven var de mest frekventa faktorerna
som bidragit till foraldrarnas hemldshetssituation. Detta géllde mannen med
barn och aven kvinnorna med ett undantag, vald i nara relation. For kvinnor
med barn under 18 ar var vald i néra relation den faktor som flest personer
uppgav hade bidragit till deras hemldshetssituation vecka 16. Det gallde 520
av 1388 kvinnor som hade barn och som var i nagon av
hemldshetssituationerna 1, 2 eller 4.

Foraldrar och barn utestdangda fran bostadsmarknaden

Den vanligaste faktorn som uppgavs ha bidragit till hemldshetssituationen
for foraldrarna som bodde med sina barn var vald i nara relation. Det
innebar i manga fall att kvinnor lamnat sitt boende med barnen for att undga
valdet och nu vistades pa nagon form av tillfalligt boende, exempelvis
skyddat boende. Det hér gallde drygt 300 vuxna personer under métveckan.

Bland de foéraldrar som bodde med sina barn &r faktorer som bidragit till
deras hemldshetssituation ocksa i stor utstrackning sammankopplad till
svarigheter att fa ett eget boende. Avsaknad av inkomst, brist pa
hyreslagenheter och langa kotider, att de har skulder och betalnings-

8 Se Figur 6, tidigare i rapporten.
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anmarkningar samt svarigheter att bli godkanda som hyresgaster uppfattas
som vanliga faktorer, som géllde fér mellan 300 till 160 av foréldrarna.

Behov av stdd bland foraldrar i hemléshet

Under kartldggningsveckan uppgavs de man som hade barn ha behov av
stdd, insatser och behandling kopplat till deras missbruk och beroende, brist
pa inkomst t.ex. behov av ekonomiskt bistand samt for deras psykiska
ohélsa. For kvinnorna som hade barn under 18 ar var samma orsaker
vanligast for deras behov av stdd, insatser och behandling. For kvinnorna
var dock ordningen nagot annorlunda namligen ingen eller 1ag inkomst och
darmed behov av ekonomiskt bistand, psykisk ohalsa och darefter missbruk
eller beroende. Nastan lika vanligt var att kvinnorna med barn under 18 ar
ansags ha behov av stod pa grund av utsatthet for vald i nara relation, vilket
géllde 435 kvinnor.

Bland foraldrarna i hemldshet som bodde med sina barn var den enskilt mest
frekventa orsaken till behov av insats brist pa egen inkomst, d.v.s. behov av
ekonomiskt bistand. Det géllde totalt 356 personer med hemmavarande barn.
Darefter foljde behov av stod till foljd av att ha varit utsatt for vald i néra
relation, vilket gallde 259 personer under matveckan 2023.

Barn till foraldrar i akut och tillfallig hemléshet

Sammanlagt var det 5349 barn under 18 ar som hade en foralder som var i
hemldshetssituation 1, 2 eller 4 under métveckan 2023, som Socialstyrelsen
fatt kinnedom om. De foréaldrar som bodde tillsammans med sina barn helt
eller vaxelvis hade sammanlagt 1832 barn under 18 ar. Drygt 1000 av dessa
barn vistades med sina foréaldrar pa olika akuta boenden under méatveckan.

Tabell 18. Totalt antal barn under 18 ar som personer i hemléshets-
situation 1, 2 och 4 har och som de bor med, helt eller vaxelvis, v. 16
2023.

Personer i situation 1, 2 och 4 med: Antal barn
barn under 18 ar 5349
barn som bodde med sin hemlésa féralder 1832
barn som bodde med foralder i akuta boenden 1010

Kalla: Socialstyrelsens enkdtundersokning hemldshetskartldaggning v. 16 2023.

Foraldrar och barn i langsiktiga boende-

|6sningar - situation 3
De flesta av barnen som bodde tillsammans med en hemlds forélder gjorde
det i langsiktiga boendeldsningar, med personer som var i hemldshets-
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situation 3. Det var dock langt ifran alla kommuner som kunde ta fram eller
sammanstalla uppgifter om hushall med barn eller antalet barn.

Det var 1833 hushall med barn som hade den har formen av langsiktigt
boende med andrahandskontrakt, i de 185 kommuner av som svarat pa
fragan®.

Sammanlagt uppgav de att 4073 barn under 18 ar bodde med foraldrar i de
langsiktiga boendelésningarna’. D& ingdr inte hemmavarande barn Gver 18
ar. Det var med storsta sannolikhet fler barn an sa som bodde med foraldrar
som var i hemldshetssituation 3. Darutdver kan personerna ha barn under 18
ar, aven om de inte bor med dem.

I de 1833 hushall som hade hemmavarande barn bestod knappt halften av
ensamstaende kvinnor, 47 procent, medan 44 procent hade minst en foralder
som var fodd utomlands.”™ Det var minst 863 ensamstaende kvinnor med
hemmavarande barn som bodde i langsiktiga boendelosningar 2023.

| kommentarerna i Bostadsmarknadsenkaten 2023 skrev 55 kommuner att de
inte kunde ta fram uppgifter om eller visste hur manga av hushallen med
barn som bestod av ensamstaende kvinnor, déribland Stockholm.

Runt 300 av hushallen med barn hade innan den nuvarande boendeldsningen
befunnit sig i akut hemldshet. Aven denna fraga hade manga kommuner
svart att besvara, vilket 72 kommuner av de som inte svarade ocksa
kommenterade i BME.

Boverket stallde dven fragan om det under 2022 féorekommit nagra
avhysningar bland de hushall som hyr i andra hand av kommunen med
tillsyn och sarskilda villkor™. 1 17 kommuner hade hushall med barn blivit
avhysta fran sitt andrahandskontrakt, det gallde 30 familjer med
hemmavarande barn.

89 Varav 15 kommuner lamnat in kompletterande uppgifter till Socialstyrelsen efter Boverkets
insamling.

70 P& frdgan om det totala antalet barn som bodde i dessa hushéll svarade 179 kommuner.

" Bortfallet pa frigan om ensamstéende kvinnor var 55 av 241 kommuner och 60 av 226 kommuner pa
frdgan om minst en vuxen fodd utomlands.

2 Sammanlagt 140 kommuner svarade att de inte forekommit ndgra avhysningar.
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Slutsatser

Heml6shet berdr allt fran barnfamiljer som inte har en egen bostad till
personer som lever utan tak dver huvudet och som inte vet var de ska sova
kommande natt. Att ha ett hem ar viktigt for alla manniskors trygghet, hélsa
och livskvalitet, sarskilt for barn som &r extra utsatta [11-18].

Kommunernas socialtjanst &r en viktig aktor i arbetet som kan bidra genom
forebyggande arbete och med att ge stdd och insatser till personer som &r i
hemloshet™. Socialtjansten har ocksa det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stod och den hjélp som de behdver™.

FOr att undvika att personer blir socialt utestdngda och det personliga
lidandet som hemldshet innebéar for bade vuxna och barn behdvs bade ansvar
och losningar inom flera politikomraden pa lokal, regional och nationell
niva. Satsningar for att forebygga och motverka hemlésheten behéver
anpassas efter de behov som finns.

Socialstyrelsen vill ocksa understryka att det ar av stor betydelse att
involvera och tillvarata erfarenheter fran de personer som sjalva ar och har
varit i hemldshet i arbetet med att férebygga och avhjélpa hemlésheten.

Hemloshet ett samhallsproblem

Hemléshet har sin grund bade i strukturella och individuella faktorer. Pa
strukturell niva handlar det till exempel om bostadsbrist, langa kétider, hoga
krav for att fa ett kontrakt pa en hyreslagenhet och hoga levnadskostnader.
Bade landets invanare och socialtjanstens handlingsutrymme paverkas och
begrinsas av trangboddhet och att det &r brist p& hyreslagenheter’™ [19, 20].
Alla manniskor som ar utestangda fran bostadsmarknaden behover heller
inte stod och hjélp fran socialtjansten.

Att forebygga och att motverka hemlésheten kan inte hanteras av
socialtjansten ensamt [19-21]. | vara grannlander Finland och Norge har
nationellt langsiktigt strategiskt arbete mot hemldshet gett resultat’ [22-24].
I Finland har hemldsheten har minskat genom statligt finansierat byggande
av hyreslagenheter med lagre hyror for personer som ar utestangda fran
bostadsmarknaden’’, genom att avveckla antalet harbargen och andra
korttidsboenden och ersatta dem med langsiktiga boenden och genom att

3 Se Bilaga 2 for utforligare beskrivning av socialtjanstens ansvar vad galler boende.

742 kap. 1 § forsta stycket SoL. Se dven Bilaga 2 for utforligare beskrivning av socialtjanstens ansvar
vad géller boende.

S Se Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar (SOU 2018:35) och Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14).

6 Hemlosheten i Finland har halverats sedan 2008, dé det forsta av fyra nationella program faststalldes.
Enligt 2022 ars undersokning fran den finlandska myndigheten ARA var 3 686 personer hemlosa i
Finland 2022. Aven i Norge har hemléshetstalen minskat, framst mellan 2012—2016, och i den senaste
métningen 2020 var antalet hemldsa 6,2 per 10 000 invénare.

" Foretrade till dessa hyreslagenheter ska ges till bostadslosa och hushéll som har ett bradskande behov
av bostad, &r mindre bemedlade och har lagre inkomster, enligt statsradets forordning (166/2208).
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implementera Bostad forst [25-28]. | det senaste programmet finns ett fokus
pa att minska hemlésheten bland kvinnor, och att de ska kunna behalla
kontakten med sina barn [23].

Lokala kartlaggningar och nationell
statistik behdvs

Socialstyrelsen konstaterar att manga kommuner hade svart att lamna
mangduppgifter om personerna som bor i langsiktiga boendelésningar med
bistandsbeslut enligt SoL"®, bade i BME och till Socialstyrelsen.
Kommunerna kan inte med enkelhet sammanstélla socialtjénstens insatser
for boende.

En nationell kartlaggning av personer i hemldshet vart sjatte ar &r inte det
basta sattet att folja utvecklingen av hemlosheten pa, enligt Socialstyrelsens
bedomning. Att kartlagga personer som ar i hemloshet i Sverige ar en svar
och komplicerad uppgift av flera skél. Vad som definieras som hemldshet,
insamlingsmetod och att uppgiftslamnare i hela landet kan bidra har ocksa
betydelse for resultaten.

Det ar Socialstyrelsens beddmning att lokala kartlaggningar ger en battre
traffsakerhet och kan anvandas som en del i kommunernas planering av
bostadsférsérjningen. Forutsatt att samma definitioner och matperiod
anvands och att det ar tydligt vilka uppgifter som inhamtas fran vilka
uppgiftslamnare kan resultaten ocksa jamforas och sammanstallas pa
nationell niva. Med lokala underlag och ett utvidgat och d&ndamalsenligt
socialtjanstdataregister’ dar socialtjanstens alla beslut om bisténd
registreras kan hemlosheten foljas nationellt pa ett sékrare, béttre och mer
kontinuerligt satt.

Personer utestangda fran bostadsmarknaden

Resultaten i kartlaggningen tyder pa att de personer i akut och tillfallig
hemldshet som socialtjansten moter och arbetar med har flera sociala
problem och att farre av dessa personer enbart har behov av boende. |
kartlaggningen kan Socialstyrelsen dock inte avgéra om den sistndmnda
gruppen faktiskt har minskat d.v.s. om personer i stérre omfattning nu har
egna boenden eller om det snarare &r sa att socialtjansten inte langre har
kontakt med dem.

Resultaten vi ser i kartlaggningen kan aterspegla att socialtjansten under
senare ar fokuserat mer pa personer som dr hemlosa och har andra sociala

8 Det galler personer med sociala kontrakt, som bor i traningslagenheter, i forsokslagenheter och
liknande med andrahandskontrakt utan besittningsratt och dar andrahandskontraktet ar férenat med
sarskild tillsyn eller regler.

9 Ett utvidgat socialtjanstdataregister som ar mer anpassat for att nationellt kunna félja upp hemléshet
kommer att krdva forfattningsandringar.
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problem an pa personer som enbart ar bostadslosa [8, 9, 19, 29]. SoL
innehaller heller inga bestammelser som ger bostadsldsa i allméanhet en rétt
att fa en bostad®. Flera aktérer och forskare har uppméarksammat att en
storre grupp, som ar hemlosa av strukturella orsaker, inte langre fangas upp
av vare sig i bostadsforsorjningen eller av kommunernas socialtjanst®* [30,
31]. Delar av civilsamhallet har vid flera tillfallen uppmarksammat att de i
sina verksamheter moter fler barnfamiljer och att personer som &r hemldsa
av strukturella orsaker inte far stod fran samhallet [32-34]. De senaste arets
hojda levnadskostnader kan ocksa paverka familjer och personer som redan
innan levde med sma ekonomiska marginaler. Att det finns bostader och att
personer far tillgang till hyresbostader ar centralt for att l6sa hemldsheten.

Ansvar for personer i strukturell hemléshet

I Sverige har allménnyttan eller numera kommunala bostadsbolag varit
amnade for alla invanare. Bostadsbristen har dock medfort att manga
personer, d&ven utan andra sociala problem, vant sig till socialtjansten for att
fa hjalp med boende, samtidigt som hyresvérdar kunnat stéalla hogre krav for
att godkanna hyresgaster. De langsiktiga boendeldsningarna som social-
tjansten ordnat och ofta agerar hyresvird &r unikt for Sverige®. Trots att
kommunerna uppger att antalet bostader de har for andamalet har minskat de
senaste aren visar kartlaggningen att narmre 17 000 personer fortfarande bor
i dessa langsiktiga boendelosningar. Manga av dessa personer skulle med
stor sannolikhet kunna bo i en vanlig hyreslagenhet, med eller utan stod fran
socialtjansten.

De flesta av landets invanare bor i kommuner dar det rader bostadsbrist.
Aven om farre antal kommuner bedémer att de har bostadsbrist 2023 jamfort
med 20172 sa géller det framst i kommuner med farre antal invénare. Totalt
bor 80 procent av befolkningen i kommuner som bedémer att de har
underskott pa bostadsmarknaden. | de tre storstadsregionerna® bor 40
procent av landets befolkning och dar har 94 procent av de totalt 51
kommunerna bostadsbrist® [4, 35].

Att det &r underskott pa bostader med rimliga boendekostnader och att det ar
langa kotider for att fa hyreslagenhet uppgavs vara ett huvudsakligt problem

80 Se Bilaga 2 om socialtjanstens ansvar.

81 Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) och Sank troskeln till en god bostad (SOU
2022:14).

8] Finland, Norge och Danmark finns inte denna boendeldsning och de ingar darfor heller inte heller i
deras nationella statistik eller hemldshetskartlaggningar.

8 | borjan av 2017 uppgav 255 kommuner att det var underskott p& bostider och i borjan av 2023 var
det 180 kommuner som uppgav att de hade underskott pa bostadsmarknaden (BME 2017 och 2023
Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkét. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/oppna-data/bostadsmarknadsenkaten/).

8 D.v.s. Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmd, sammanlagt 51 kommuner.

Kommunerna Upplands Vésby och Nykvarn (Storstockholm) samt MdIndal (Storgoteborg) uppgav
balans pa bostadsmarknaden, enligt Boverket.
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i de kommuner som uppgav att de hade underskott pa bostader, i borjan av
2023% [35].

Forebygga och bryta hemldsheten

Resultaten visar att hemldsheten &r mer utbredd i landets storsta stader och
kommuner. Personerna som var i akut och tillfallig hemldshet hade till stor
del flera sociala problem. Manga av dem hade varit i flera hemloshets-
situationer och befunnit sig i hemldshet under manga ar. Alla personerna i
kartlaggningen &r dessutom utestangda fran bostadsmarknaden och i stor
utstrackning aven fran arbetsmarknaden.

Stédja kvarboende

Kartldggningen visar att néstan 30 procent av personerna haft ett ordindrt
boende innan de hamnade i den akuta och tillfalliga hemldshetssituationen.
For personer som har behov av ndgon form av stod ar socialtjanstens arbete
viktigt for att de ska kunna behalla sitt boende, klara sin ekonomi och fa
sysselsattning. Halso- och sjukvarden, inte minst beroendevarden och
psykiatrin, och kommunernas budget- och skuldradgivning ar andra viktiga
aktorer i det arbetet. Stoden kan behdva vara langvariga och flexibla for att
personerna ska kunna behalla sitt boende.

Att ménniskors sociala utestangning och problem forvarras genom att de
forlorar sitt nuvarande boende behdver undvikas. Att personer kan och far
behalla sitt boende behdver darfor vara en malsattning.

Forebygga avhysningar

FOr néstan en av fem personer som var i akut och tillfallig hemldshet
uppgavs att avhysning fran ett tidigare boende hade bidragit till deras
heml@shetssituation. Det motsvarar 1943 personer matveckan 2023 varav
871 personer da var i akut hemldshet. Samtidigt hade minst 213 vuxna som
bodde i langsiktiga boendeldsningar med bistand enligt SoL blivit avhysta
fran dessa boenden under 2022.

Att bli avhyst fran sitt boende innebér en stor risk for att under lang tid
hamna utanfor bostadsmarknaden och en 6kad risk for langvarigt
ekonomiskt bistand [36]. Det ar ocksa svart att komma in pa bostads-
marknaden igen.

Barn drabbas fortfarande av avhysningar

Aven barn drabbas av avhysningar, for 83 personer som bodde med sina
barn i akut eller tillfallig hemldshet under métveckan uppgavs att en

8 Underskott pa bostader med rimliga boendekostnader uppgavs av 79 procent av landets kommuner
med bostadsbrist och 52 procent av kommunerna uppgav langa kétider, enligt Boverket.
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avhysning var en faktor som bidragit till hemlosheten. Minst 30 hushall med
barn som bott i langsiktiga boendeldsningar blev avhysta darifran under
2022%. Enligt Kronofogden var totalt 575 barn med om en genomford
avhysning under 2022 [37]. Det var da det hogsta antalet barn som varit med
om en avhysning pa elva ar i Sverige. | cirka 90 procent av de arenden dar
barn berdérts av en genomford avhysning var orsaken en hyresskuld [38].

Resultaten pekar pa att socialtjansten tillsammans med hyresvardar fortsatt
behdver arbeta tillsammans for att forebygga att det gar sa langt som till
avhysningar, och sarskilt beakta barnens behov. Hemmets betydelse och
barns behov av langsiktiga boendeldsningar tydliggors i forskning dar det
bland annat konstateras att en oséker boendesituation har negativ inverkan
pa barns halsa, trygghet och skolgang [12, 18].

Faktorer som bidragit till personernas akuta

och tillfalliga hemléshet

Beroende och psykisk ohdlsa &r fortfarande de vanligaste faktorerna som
uppges har bidragit till personernas akuta och tillfalliga hemldshet, visar
kartlaggningen. Det ar ocksa vanligt att personerna saknade en
stadigvarande inkomst, var arbetsldsa eller saknade sysselsattning samt att
de hade skulder och betalningsanmarkningar vilket hade bidragit till deras
hemldshet. Bade personer som ar 6verskuldsatta och personer som har
ekonomiskt bistand har dessutom en hogre risk for psykisk ohalsa,
suicidforsok och suicid [39, 40]. Det innebdr att personerna utéver stod fran
socialtjansten, inklusive stod for beroende av spel om pengar, kan behtva
vard och behandling fran halso- och sjukvarden och annat stod fran t.ex.
kommunernas budget och skuldradgivning.

Bland kvinnorna i akut och tillfallig hemldshet ar utsatthet for vald i relation
en faktor som bidragit till deras hemloshetssituation. Aven for man syns att
allvarliga hot fran personer i kriminella miljer ar en faktor som bidrar till
akut hemldshet och behov av ett skyddat boende.

Fran en hemloshetssituation till en annan

Resultaten visar ett tydligt monster av att personerna i akut och tillfallig
hemldshet dven tidigare hade varit i en hemldshetssituation. Det gallde
néstan halften av personerna i situation 1, 2 och 4. Dessutom kan personerna
alternera mellan olika akuta och tillfélliga boendeldsningar, inom samma
heml6shetssituation.

Flest personer, 15 procent, hade innan hemldshetssituationen under
matveckan varit i akut hemldshet. Néstan lika manga hade innan varit i
hemldshetssituation 2 d.v.s. de hade inget eget boende efter flytt/utskrivning

87 Enligt kommunernas svar i BME 2023 som Socialstyrelsen fatt fran Boverket.
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fran boende med stod, HVB, familjehem, SiS-institution eller
anstaltsvistelse. Dessa monster &r viktiga att bryta.

Personer som &r i situation 2 finns med i Socialstyrelsens kartldggningar
eftersom det finns en risk for att personer efter vard, boende eller behandling
och avtjanade fangelsestraff riskerar att hamna i hemldshet. Behovet av att
fanga upp och planera for dessa personers fortsatta stod och boende
understryks igen. Stod och hjélp i 6vergangen fran heldygnsvard till
sjalvstandigt boende ar viktigt, inte minst for unga vuxna och stédet behdver
finnas kvar over tid [41-43].

Personer i kartlaggningen som sjalva ordnat ett kortsiktigt boende hos
privatpersoner, oftast familj eller bekanta, &r den yngsta gruppen. Det &r
viktigt att forhindra att dessa unga vuxna hamnar i en negativ spiral av
langvarig akut och tillfallig hemldshet.

Personer i akut och tillfallig hemléshet med

flera behov

Personerna i hemldshetskartlaggningen har 6verlag problem relaterade till
sin ekonomi, brist pa sysselsattning, har beroende och psykisk ohélsa. For
nastan en tredjedel av personerna uppgavs minst fyra olika orsaker medféra
att de hade behov av stdd, insatser, vard och behandling under méatveckan,
utdver hemlésheten. De motsvarar i stort den malgrupp som prioriteras for
insatsen Bostad forst. | slutet av 2022 uppgav totalt 34 kommuner att de
hade 504 lagenheter i sin Bostad forst-verksamhet® i landet, inklusive lokala
varianter pa modellen [44]. Behovet ar utifran resultaten i kartlaggningen
betydligt storre. Statshidraget for Bostad forst kan behova inriktas pa att fler
personer far insatsen, d.v.s. att verksamheterna breddas dar behoven ar som
Sstorst.

Fran akuta och tillfalliga till permanenta

boendeldsningar

Mer &n 4400 personer befann sig under matveckan i akut hemléshet visar
kartlaggningen. Att befinna sig i akut hemldshet ar att vara i en valdigt utsatt
position och som forvarras om det pagar lange. Att leva i hemldshet under
lang tid och aterkomma till harbargen och andra akuta boenden okar risken
for personers ohdlsa och att de dor i fértid, dessutom tenderar kortsiktiga
I6sningar att leda till inlasningseffekter [19]. Ju langre en person lever i
hemldshet, desto svarare ar det ocksa att 4 ett eget boende®® igen [45].
Personer som bott pa harbargen loper hogre risk for att do, fa sjukdomar och
nedsatt fysisk halsa och har behov av stod i sitt vardagliga liv flera ar efterat

8 Ytterligare 15 kommuner erbjod en lokal variant av Bostad forst, dar inte alla principer for insatsen
ingick, med totalt 94 lagenheter.
89 Med eget boende avses har att hyra (forstahandskontrakt) eller 4ga ett boende.
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[46, 47]. Begransade Gppettider, byrakrati och stigma gentemot personer
som lever marginaliserat och i hemloshet forsvarar ocksa personernas
tillgang till bade socialtjansten och halso- och sjukvarden [48, 49].

Ibland gar det inte att undvika att personer hamnar i en akut hemldshets-
situation, det ar dock av yttersta vikt att arbeta for att det akuta boendet blir
kortvarigt och ersatts med ett tillsvidareboende, utifran personens behov.
Valdsutsatta kvinnor och deras barn som vistas pa skyddade boenden ar
exempel pa en malgrupp som behover fa ett tryggt permanent boende
snabbare®.Socialtjansten ska vid behov erbjuda vuxna som utsatts for vald i
nara relationer stdd och hjalp i form av ett lampligt, tillfalligt boende som
motsvarar behovet av skydd.®! Socialtjansten bor ocksé kunna erbjuda
valdsutsatta vuxna hjélp att ordna stadigvarande boende.®?

Resultaten visar att manga av personerna lever i langvarig och
aterkommande hemlGshet. For att bryta detta behover langsiktiga
boendeldsningar ersatta olika akuta och kortsiktiga Idsningar. Som
Socialstyrelsen lyft tidigare behéver Bostad forst men &ven andra tillsvidare
boendeldsningar utifran individens behov erbjudas i storre omfattning.
Socialtjansten behover ocksa ge ett langsiktigt flexibelt individanpassat stod
vilket 6kar mojligheterna for de enskilda personerna att behalla sina
boenden [19].

Na fler med uppstkande arbete

Kartldggningen visar att det under matveckan var ndstan 750 personer som
levde och sov utomhus, pa offentliga platser, lokaler som garage och kéllare
samt i bil, talt och husvagn. Tre procent av personerna i akut och tillfallig
hemldshet hade heller ingen kontakt med socialtjansten. Som Socialstyrelsen
konstaterat tidigare kan socialtjansten kan behdva arbeta mer uppstkande
och vara tillganglig samt samarbeta mer med civilsamhéllet, for att soka upp
personer som lever i akut hemldshet och skapa fortroende [19]. Det uppsok-
ande arbetet behdver bedrivas utifran de forutsattningar som rader i
kommunerna och riktas till de grupper som har storst behov.

Socialstyrelsens fortsatta arbete

Socialstyrelsen stodjer fortsatt socialtjansten i deras arbete med att
forebygga och motverka hemléshet, till exempel med kunskapsstod for att

% Regeringens statsbidrag till kommuner for arbetet med stadigvarande boende till valdsutsatta &r ett
sétt att starka det arbetet. Statshidraget syftar till att langsiktigt starka och utveckla kommunernas arbete
nér de erbjuder valdsutsatta hjalp med att ordna stadigvarande boende. Se férordningen (2022:1416) om
statsbidrag till kommuner for att stirka arbetet med att hjalpa valdsutsatta att ordna stadigvarande
boende.

%1 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2022:39) om vald i néra
relationer

92 Allménna rad till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
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forebygga avhysningar och i arbetet med att infora, utdka och forbéattra
modellen Bostad forst.

Resultaten fran kartlaggningen kommer framover tillvaratas i
Socialstyrelsens uppdrag inom regeringens strategi att kartldgga och
analysera kommunernas akuta boendeldsningar.
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Bilaga 1 Metodbeskrivning

Ett enklare satt att kartlagga 2023

Personer i hemldshetsituation 1, 2 och 4 har kartlagts med en
enkatundersokning under en méatvecka pa varen 2023. Tidigare
kartlaggningar har ocksa gallt en matvecka pa varen [1-3] Enbart
elektroniska enkéter har anvénts. | den senaste kartlaggningen 2017 var
forsta gangen elektroniska enkater anvandes. Majoriteten, eller 85 procent,
av verksamheterna besvarade dé enkiter elektroniskt®.

Personer som har langsiktiga boendel6sningar, hemloshetssituation 3, har
2023 kartlagts i samarbete med Boverket med extra fragor i BME. De
efterfragade uppgifterna dar galler antaluppgifter per kommun, istallet for
en enkat per person som efterfragats i tidigare kartlaggningar. Uppgifterna
som inhamtats fran Boverket 2023 ar inte pa samma detaljniva som i
tidigare kartlaggningar.

Enklare insamling 2023 an 2017

Kartlaggningen 2023 genomfordes pa ett enklare sétt och med farre
variabler, med hénsyn till gallande lagstiftning om personuppgifts-
behandling och IT-sékerhet och i enlighet med uppdragets ramar.
Insamlingen av uppgifter om personer i hemldshet har under 2023 forenklats
i huvudsak genom

. insamling i tva enkatundersokningar - Socialstyrelsens enkatundersokning
och i BME

. anvénda férre uppgiftslamnare
. enbart anvanda elektroniska enkater
. ha nagot farre enkatfragor

Hemloshetssituationerna 1, 2 och 4

De uppgiftslamnare Socialstyrelsen haft 2023 (socialtjansten och
civilsamhallet) stod i 2017 ars kartlaggning for 96 procent av de personer
som da rapporterades in i hemldshetssituationerna 1, 2 och 4. Socialstyrelsen
beddmde att dessa uppgiftslamnare var de mest centrala for att kunna
kartlagga personer som befinner sig i de dessa hemldshetssituationer. Det
innebar ett effektivare insamlingssatt och samtidigt att manga verksamheter
som tidigare fatt enkéater inte behdver delta i kartlaggningen, t.ex. inom
kriminalvarden, skyddade boenden, ungdomsmottagningar osv.

9 Verksamheterna fick dock infor kartlaggningen valja om de hellre ville anvénda pappersenkater
vilket 15 procent ocksa gjorde.
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Jamforelser med svar fran motsvarande

uppgiftslamnare 2017

| de jamforelser som gors med 2017 ars resultat i rapporten galler uppgifter
som Socialstyrelsen da fick fran socialtjansten och fran civilsamhéllet. Nya
berdkningar har alltsa genomforts for att kunna jamfora 2023 ars resultat
med motsvarande resultat fran 2017 ars hemloshetskartlaggning.

Redovisning av insamling

Nedan redovisas forst Socialstyrelsens enkatundersdkning och darefter
Bostadsmarknadsenkéten.

Hemloshetssituation 1, 2, och 4 - i

Socialstyrelsens enkatundersoékning

Socialstyrelsen genomforde en enkatundersokning med elektroniska enkéter
for att kartlagga personer i hemléshet under en vecka i april. Métveckan var
vecka 16, 17-23 april 2023.

I likhet med tidigare ar skulle en enkat fyllas i per person i hemloshet. Det
géller personer som befinner sig i hemléshetssituation 1, 2, eller 4.% Endast
elektroniska enkater anvandes och de besvarade enkéterna skickas
inkapslade i krypterat format direkt till Socialstyrelsen.®®

Enkaterna

Enkaterna inneholl totalt 11 fragor, vilket &r fyra fragor farre an vid den
senaste kartlaggningen 2017%. Enkéaterna anpassades lite utifrén vilka den
riktades till, men samma uppgifter efterfragas.

| enkéaterna stélldes fragor om

« Kommun
« Kon och alder

% personer som befinner sig i motsvarande situationer kartlaggs &ven i Finland,
Danmark och Norge, med nagra undantag beroende pa skillnader i bl.a. lagstiftning.
Déremot ingér inte hemldshetssituation 3 i de andra nordiska landernas kartlaggningar,
dels for att denna typ av andrahandskontrakt inte anvénds i Norge och Danmark, dels
for att kontraktsinnehavarnas réttigheter &r starka i Finland. (Benjaminsen. L, Dahlman.
H, Dyb. E, Knutagard. M and Lindén. J. Measurement of Homelessness in the Nordic

Countries. European Journal of Homelessness Volume 14, No. 3_ 2020, s. 140-170.

% Det innebdr att ingen molntjénst anvands i kartlaggningen. De insamlade enkéatsvaren hanterades
enligt myndighetens rutiner for personuppgiftsbehandling. For en ndrmare redogorelse se Bilaga 3 om
géllande lagstiftning.

9 Fragan om vilket land/vérldsdel personen kommer ifran ersattes av fraga om personen var fodd i
Sverige eller utomlands. Fragorna Hur lange personen bott i Sverige, Huvudsaklig inkomstkalla och
Insatser under senaste aret togs inte med. Foljdfragor géllande orsak till att personen inte godkénts som
hyresgést och typ av missbruk eller beroende stroks.
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« Lever med en partner/sjalv

« Om personen har barn under 18 ar (+ antal barn och antal hemmavarande
barn)

. Fodd i Sverige/utomlands

« Hemldshetssituation/boende — under kartldggningsveckan

« Tid i hemldshet

 Boende innan den nuvarande heml@shetssituationen

. Faktorer som bidragit till hemldsheten (fler alternativ kunde anges)

. Behov av stdd, vard, insatser under kartlaggningsveckan (fler alternativ
kunde anges)

Test av enkaterna

Bade enkaternas funktionalitet och enkatfragorna testades av personer som
ingar bland uppgiftslamnarna t.ex. socialsekreterare och personal pa
harbarge och korttidshoende. Efter det anpassades enkaterna nagot, t.ex.
andrades vissa begrepp och formuleringar i enkaten till personer i
hemloshet. Syftet med testet var att enkéaterna skulle bli sa tydliga och
lattillgangliga som mojligt.

Uppgiftslamnare

De uppgiftslamnare som Socialstyrelsen riktade enk&tundersokningen till i
april var

. socialtjansten i landets alla kommuner

« civilsamhallets verksamheter som riktar sig till/kan méta personer i
hemldshet

. personer i hemldshet, som vistas pa verksamheter for hemlosa.

Nar socialtjansten eller civilsamhallet svarade pa enkater skulle de antingen
haft kontakt med personen eller sa var hen aktuell hos socialtjansten (far rad,
stdd, hjalp eller bistand) och uppgiftslamnaren kanner till att ndgon av
heml6shetssituationerna gallde under vecka 16

Personer som skulle kartldggas i enkaten
Personer som ingar i Socialstyrelsens enkatundersokning ar

« Vuxna, frn 18 ar, som ar i en hemldshetssituation 1, 2 eller 4 under vecka
16 och som &r medborgare, har tillfalligt eller permanent uppehalls-
tillstand eller som har uppehallsratt i Sverige

. barn, under 18 ar, som lever utan sin familj och ar i en hemloshets-
situation under vecka 16 och som &r medborgare, har tillfalligt eller
permanent uppehallstillstand eller har uppehallsratt i Sverige
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Med uppehallsratt avses en ratt for EU- och EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att vistas i Sverige mer an tre manader utan
uppehallstillstand®’.

Féljande grupper ingar inte i Socialstyrelsens
enkatundersokning

« barn och unga som &r placerade utanfor hemmet enligt SoL eller LVU,
inklusive ensamkommande barn

- personer som bor i bostad med sérskild service enligt SoL eller LSS

. personer som ar EU/EES-medborgare och vistas mer eller mindre
tillfalligt i kommunen, utan uppehallsrétt i Sverige (cirkularmigranter)

- personer med utlandskt medborgarskap (utanfér EU/EES) utan
uppehallstillstand i Sverige, exempelvis asylsokande och personer utan
tillstand (s.k. papperslosa)

. personer fran Ukraina med tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand
enligt massflyktsdirektivet

Information infor Socialstyrelsens enkatundersoékning

For att na sa manga som mojligt med information om att en nationell
hemldshetskartlaggning skulle genomforas pagick ett forberedelsearbete i
borjan av 2023.

E-post till kommuner

Den 1 februari 2023 skickade Socialstyrelsen e-post med information om
kartlaggningen och 6nskemal om att kontaktpersoner skulle utses till
samtliga kommuners officiella adress (registrator).

Inventering av E-postadresser till civilsamhallet

Med hjalp av listor fran tidigare kartlaggningar, foreningars hemsidor och
Socialstyrelsens rad for fragor rérande missbruk och beroende inventerades
e-postadresser till civilsamhallet. E-post med information om kartldggningen
och dnskemal om kontaktperson skickades till samtliga identifierade
adresser.

Webbinarier om kartldaggningen

Samverkan har regelbundet skett med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Socialstyrelsen informerade om kartlaggningen pa SKR:s natverk for
Socialchefer och natverket for beroendefragor (BIRK) i februari-mars 2023.

Aven pa Socialstyrelsen rad for missbruks- och beroendefragor informerade
vi om kartldggningen och tog emot synpunkter 9 mars 2023.

91 enlighet med 3 a kap. utlanningslagen (2005:716).
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Ansvariga for de lokala kartldggningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé
bjods in till ett mote i februari 2023 dér Socialstyrelsen informerade om
enkatundersokningen och genomforandet samt enkéatfragorna diskuterades.

Den 10 och 13 mars 2023 héll Socialstyrelsen tva webbinarier for alla
kontaktpersoner i kommunerna och andra intresserade inom socialtjansten.
Socialstyrelsen gav information om malgruppen, tillvagagangssatt, vilken
ytterligare information som skulle skickas ut, vad Socialstyrelsen behdvde
for uppgifter fran respektive kommun och ahdrarnas fragor besvarades.
Samma information gavs vid bada tillfallena.

Den 13 mars holls dven ett liknande webbinarie for representanter fran
civilsamhéllet.

Information pa Socialstyrelsens webbplats

En webbsida skapades pa Socialstyrelsens webbplats dar all information om
kartlaggningen publicerades. Fragor och svar, de tre olika enkaterna (till
kommuner, civilsamhéllet och enskilda), information om malgrupper och
definitionerna av heml@shetssituationerna fanns att I&sa eller ladda ner i
PDF-format pa sidan. Pa webbplatsen stod aven vilka datum som géllde och
nar utskick var att vanta.

Mojlighet att valja hur lanken till enkater tas emot

Kommuner och civilsamhallet gavs mojlighet att sjélva vélja hur
information om kartldggningen och l&nken till kartldggningsenkaten skulle
tas emot och spridas. Antingen genom kontaktpersoner som ansvarar for att
besvara enkéter eller skicka vidare e-post med l&nk till kollegor eller genom
att skicka in samtliga e-postadresser till personer som besvarar enkaten. E-
post med lanken skickades slutligen till 310 adresser kopplade till
civilsamhallet och till 689 adresser kopplade till kommunerna.

Utskick infor kartlaggningsveckan

Den 3 april skickades information till samtliga insamlade adresser
(kommuner och civilsamhéllet) om kartlaggningen, enké&terna for lasning,
affischen riktad till personer i hemléshet (till civilsamhéllet och 6vriga
verksamheter som efterfragat affischer), hanvisning till Socialstyrelsens
webbplats och vilket datum l&nken till enkéterna skulle skickas ut.

Utskick av lank till socialtjansten

Tidig morgon den 17 april skickade Socialstyrelsen e-postbrev med en lank
till den elektroniska enkaten till samtliga insamlade adresser fran
socialtjansten. Avsikten var att socialtjanstens olika verksamheter som
arbetar med eller kan moéta personer i hemléshet kunde besvara enkaterna. |
enkaten till socialtjansten ingick personer i hemldshetssituation 1, 2 och 4.
Enkaterna kunde besvaras av personal, av enskilda personer i hemldshet
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eller av dem tillsammans. Enkaten kunde besvaras fran den 17 april till och
med den 12 maj 2023.

Utskick av lank till civilsamhallet

Socialstyrelsens enkaét till civilsamhallet skickades via e-post den 14 apriltill
olika verksamheter och funktioner inom civilsamhallet som riktar sig till
personer i hemldshet eller som kan mota personer i hemldshet. Det var
foreningar, stiftelser och samfund som exempelvis Stadsmissionen,
Raddningsmissionen, Fralsningsarmén, Hela manniskan, Convictus,
Verdandi, svenska kyrkan, pingstkyrkan, tidningsforsaljningen av Situation
Stockholm och Faktum. I enkéten till civilsamhéllet ingick personer i
hemldshetssituation 1 och 4. I undantagsfall ingick &ven personer som var i
situation 2, forutsatt att personerna vistades pa civilsamhallets boende utan
finansiering eller placering fran socialtjansten. Enkéaterna kunde besvaras av
personal, av enskilda personer i hemloshet eller av dem tillsammans, fran
midnatt 17 april till och med tisdag 25 april 2023 kl. 24.00.

Enkat till personer i akut eller tillfallig hemloshet

Personer i hemldshet kunde ocksa svara pa en enkat som riktade sig direkt
till dem. Socialstyrelsen skickade ut affischer i A4-format dar en QR-kod
ledde personerna direkt till enkaten. Affischen skickades till samtliga
civilsamhallets verksamheter och till de socialtjanstverksamheter som sa
onskade, innan matveckan. Affischen var avsedd att sattas upp pa
verksamheter dar personer i hemldshet vistas. Enkaten riktade sig till
personer som under vecka 16 var i hemléshetssituation 1 och 4, d.v.s. nagon
form av akut hemldshet eller som har ordnat ett tillfalligt boende hos
privatpersoner, t.ex. &r inneboende eller bor ofrivilligt hos familj eller
bekanta. Enkaten kunde besvaras fran 17 april till midnatt den 23 april 2023.

Svar pa Socialstyrelsens enkat

Nar svarsperioden var avslutad hade Socialstyrelsen fatt in drygt 11 100
enkater. De allra flesta av dem var besvarade av socialtjansten, drygt 10 400
enkater.

Tabell 1. Inkomna svar i Socialstyrelsen enkatundersékning och antal
personer efter dubblettkontroll, typ av enkét, antal och andel.

Enkater: Antal Andel Antal Andel
enkater enkdter | personer | personer
Civilsamhallet 587 5 587 5
Personer i hemloshet 110 1 110 1
Socialtjanst 10 434 94 10431 94
Totalt 11131 100 11128 100
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Inte besvarat enkater 2023 och 2017

I Socialstyrelsens enkatundersokning 2023 var det totalt 41 kommuner som
inte deltog alls, d.v.s. som meddelade att de inte ville delta eller som inte
besvarade enkéter (se tabell 2 nedan).

Tva kommuner meddelade innan matveckan 2023 att de inte skulle delta i
enkatundersokningen, varav en, Harryda, skickade in resultat fran sin lokala
kartlaggning i juni 2023. Uppgifterna fran Harrydas hemldshetskartlaggning
ingar i resultaten for 2023.

Tackningsgrad 2023
I de kommuner som besvarat Socialstyrelsens 2023 enkét bor 97 procent av
Sveriges befolkning.

Inga personer i hemléshet matveckan 2023

Socialtjansten i 19 kommuner meddelade att de inte hade nagon person i
hemldshet (situationerna 1, 2 och 4) under métveckan 2023. Dessa
kommuner var: Bjurholm, Bracke, Dorotea, Essunga, Fargelanda, Hallefors,
Lekeberg, Lessebo, Ragunda, Uppvidinge, Vindeln, Ydre, Ange, Asele,
Atvidaberg, Alvdalen, Alvsbyn samt VVannas och Arjeplog.

Vannas kommun hade 0 personer i dessa hemldshetssituationer och
meddelade ocksa att de inte hade resurser att besvara enkaten. Arjeplog
meddelade att de inte skulle delta men ocksa att de inte hade nagon person i
hemldshet.

Tabell 2. Foljande kommuner fyllde inte i nagra enkater under
matveckan och meddelade inget om antalet hemlésa

Kommun
Alvesta Hultsfred Pajala
Bengtsfors Hogsby Salem
Berg Karlsborg Smedjebacken
Bjuv Karlshamn Sorsele
Boxholm Kinda Stromsund
Eda Kristinehamn Sunne
Flen Laxa Valdemarsvik
Forshaga Lindesberg Vaxholm
Gagnef Ljusnarsberg Vetlanda
Grastorp Lycksele Amal
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Kommun
Haparanda Mala Orkelljunga
Hedemora Markaryd Overkalix
Hofors Mellerud Overtorned
Hudiksvall Motala

Kalla: Socialstyrelsen 2023.

I kartlaggningen 2017 var det 58 kommuner som inte deltog eller besvarade
enkaéter.

| kartlaggningen 2017 var det 10 kommuner dér socialtjansten meddelade att
de inte hade nagon person i hemlshet (situation 1-4) under matveckan.

Det var 12 kommuner som meddelade att de inte ville delta innan
undersékningen. Det var 6 kommuner som inte besvarade enkater men som
meddelade att de haft kontakt med personer i hemléshet under méatveckan.
De rapporterade in antal personer i respektive situation 1-4% efter
métveckan. | ytterligare 46 kommuner besvarade inte socialtjansten
Socialstyrelsens enkat och meddelade heller inget om sitt deltagande.

| Socialstyrelsens enkatundersokning 2023 var det alltsa fler kommuners
socialtjanst som deltog &n i enk&tundersokningen 2017. Det betyder dock
inte att alla personer i hemldshet som var aktuella hos eller hade kontakt
med socialtjanstens olika verksamheter i dessa kommuner ingar i
kartlaggningen 2023.

Matfel

Alla personer som skulle kartlaggas ar inte med

Enk&tundersdkningen omfattar inte alla personer som befann sig i en
heml@shetssituation i Sverige under matveckan. Férutom att alla grupper
som lever i hemldshet i Sverige inte ingar i kartlaggningen finns det
omstandigheter som gor att samtliga personer som var avsedda att kartlaggas
inte ingar i resultaten. Det beror bland annat pa att

« det kan finnas verksamheter som riktar sig till eller métte personer i
hemldshet som inte kom med i Socialstyrelsens undersokning

« personer som var i hemldshetssituation 1 och 4 inte fick k&nnedom om
kartlaggningen eller enké&ten

. det ar frivilligt att delta i kartlaggningen och att besvara enkater, nagra
kommuner och verksamheter valde att inte delta/besvara enkater

9 Totalt 76 personer i de olika heml6shetssituationerna.
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. personer i hemldshet inte ville delta i enk&tundersékningen
- kommuner och verksamheter saknade resurser att besvara enkéter

« enskilda enheter och personal kanske inte fick information om
enkatundersokningen

. alla socialtjanstens relevanta verksamheter i en kommun fick inte
kadnnedom om eller besvarade enkater

« verksamheter inte k&nde till eller hade kontakt med alla personer som var
i en av hemldshetssituationerna under matveckan

« enbart elektroniska enkater har anvants, vilket kan ha forsvarat for
civilsamhéllet och uteslutit att enskilda personer besvarade enkaten

. verksamheter som deltagit inte har fyllt i enkater for alla personer i
hemldshet som de hade kontakt med

. personer i hemldshetsituationerna hade inte kontakt med nagon av
verksamheterna (socialtjanstens eller civilsamhéllets verksamheter)

Socialstyrelsens enkatundersokning galler 1 matvecka vilket ocksa innebar
att personer som &r i hemldshet en kort period generellt har mindre chans att
komma med i kartlaggningen an de som &r i hemldshet under en langre tid.

Att Socialstyrelsens enkét var helt digital kan som ndmnts ha inneburit att
personer i hemlGshet haft svart att fa tillgang till och att besvara enkaten.
Alla personer har exempelvis inte en smart telefon eller datorvana. Det var
en farhaga som togs upp av civilsamhallet infor kartlaggningen och som
stdds i en nyligen publicerad uppféljning av civilsamhallets roll for att
motverka hemldshet [4]. Inom civilsamhéllets verksamheter fanns inga extra
resurser for att fylla i Socialstyrelsens enkéter eller att vara behjalpliga med
att personer sjalva fyllde i elektroniska enkéter.

Internt bortfall

Det finns aven internt bortfall pa fragor i enkéaterna, d.v.s. alla fragor har inte
besvarats i varje enkat. | tabellen nedan redovisas bortfallet pa respektive
fraga.

Tabell 3. Internt bortfall pa de enskilda fragorna i Socialstyrelsens
enkat, antal och andel. Inte svarat alls eller fyllt i svarsalternativet
"Vill inte svara”.

Fraga Internt | Internt | Vill inte | Vill inte
bortfall | bortfall svara svara
antal andel antal andel
Kommun dar verksamheten finns och 0 0

personen vistas denna vecka:

Verksamhet som lamnat uppgifter/Pa 0 0
vilken verksamhet hittade du enkaten
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Fraga Internt | Internt | Vill inte | Vill inte

bortfall | bortfall svara svara
antal andel antal andel

Huvudman fér verksamheten: 8 0,1 - -

Vem eller vilka har svarat pa fragorna i 220 2,1 - -

enkaten?

Har du kontakt med socialtjansten? 3 0,0 - -

1. Ar du/personen man, kvinna eller 0 0 - -

har en annan konsidentitet?

3b. Ange i vilken aldersgrupp 195 1,9 - -

du/personen ar

4. Ar du/personen fodd i Sverige eller 0 0 19 0,2

utomlands?

5. Lever du/personen med en partner, 123 1,2 30 0,3

under vecka 16?

6. Har du/personen barn under 18 ar? 90 0,9 22 0,2

6a. Hur manga barn under 18 ar har 5 0,0 6 0,1

du/personen?

6b. Hur manga barn bor du/personen 12 0,1 7 0,1

med, helt eller vaxelvis?

7. Vilken huvudsaklig 0 0 4 0,0

hemléshetssituation har du/personen,

under vecka 16?

8. Hur bodde du/personen innan den 86 0,8 10 0,1

nuvarande hemléshetssituationen (dar

du/personen vistas eller bor nu)?

9. Hur lang sammanhangande tid har 89 0,9 - -

du/personen varit i

hemldshetssituation 1-4? (fram till

idag)

10. Vilken/vilka faktorer har bidragit 70 0,7 30 03

till din/personens nuvarande

hemloshetssituation, under vecka 16?

11. Har du/personen behov av stod, 96 0,9 37 0,4

insatser, behandling eller vard under
vecka 16, utover boendet?
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Hantering for att undvika dubbelrakning

Vid forsta granskningen av de inrapporterade uppgifterna togs tre personer
bort fran underlaget da de var under 18 ar och inte ingick i definitionen.

I undersokningen kan en och samma person férekomma i olika enkater. For
att undvika att rakna samma person flera ganger anvandes samma metod
som i tidigare kartlaggningar [1]. | forsta hand utgar Socialstyrelsen fran
personnummer. Uppgiftslamnarna har ocksa haft mojlighet att istallet for
personnummer ldmna andra uppgifter. Déar personnummer saknades sattes
uppgifter samman i en sa kallad UNO-kod. Det fanns 6 413 enkater med
personnummer och 2 456 enkater med UNO-koder. | resterade 2 259
enkater, dar varken UNO-kod eller fullstdndigt personnummer har angetts,
antar Socialstyrelsen att det ror en unik person. Personnummer och UNO-
kod, kommuntillhérighet samt kon har samkaorts och dubbletter har sorterats
bort. Det var 751 personer som inrapporterades i mer an 1 enkét. Ytterligare
tva personer togs bort da de inte ingick i kriterierna for hemloshets-
kartlaggningen. Efter detta tillvagagangssétt finns information om 10 375
heml6sa personer som var i situation 1, 2 och 4.

Bearbetning av inkomna enkatsvar

For fyra fragor i enkaten fanns svarsalternativet Annat samt att de kunde
ange ett fritextsvar. Fragorna var

« 7. Vilken huvudsaklig hemldshetssituation har du/personen, under vecka
16?

« 8. Hur bodde du/personen innan den nuvarande hemldshetssituationen
(dar du/personen vistas eller bor nu)?

. 10. Vilken/vilka faktorer har bidragit till din/personens nuvarande
hemldshetssituation, under vecka 16?

« 11. Har du/personen behov av stod, insatser, behandling eller omvardnad
under veckan 16, utéver boendet? Ange orsakerna till behoven:

Vi gick igenom samtliga fritextsvar och grupperade dem i de befintliga
svarsalternativen eller i nya svarsalternativ. For fraga 7 skapades 2 nya
svarsalternativ, for fraga 8 skapades 9 nya svarsalternativ, for fraga 10
skapades 11 nya svarsalternativ samt for fraga 11 skapades 9 nya
svarsalternativ.

Vid kartlaggningen 2017 fanns inte mdéjlighet att ange ett fritextsvar for
motsvarande fraga 10 och 11, vilket medfor att resultaten inte &r helt
jamforbara.

Uppgift om personens alder kunde antingen anges i personnummer, faktisk
aldern eller genom att fylla i svarsalternativ indelat i aldersgrupper. De som
angett personnummer eller alder grupperades sedan in i aldersgrupperna.
Om uppgift om aldern skilde i svaren anvandes svaret fran de fasta
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aldersgrupperna. For kon hamtades uppgiften fran personnummer, om
fragan om kon inte besvarats.

Naér flera uppgiftslamnare besvarade enkéater om samma person gjordes en
prioritering av vem som raknades som huvudsaklig uppgiftslamnare. Det
innebar att om en person inrapporterades fran fler uppgiftslamnare var det
svaret fran den som ar forst i prioriteringsordningen som beaktades i forsta
hand. Enskilda personers svar hade hogst prioritet.

Né&r uppgifter saknas eller nar det valda svarsalternativet dr Vet inte” har
Socialstyrelsen hamtat svar fran andra uppgiftslamnare. Syftet med att
inkludera flera uppgiftslamnares svar for en och samma person var att fa en
sa fullstandig information som majligt om den enskilde personen. Det galler
framfor allt for fragor om personernas behov av stod under matveckan och
om faktorer som bidragit till hemloshet. Detta tillvdgagangssatt anvandes
aven i kartlaggningen 2017.

Statistiska matt och redovisningsgrupper

Resultaten redovisas i frekvenstabeller for andelar och antal. De
redovisningsgrupper som redovisas ar utifran svaren pa fragorna

« Kon: man, kvinna, annan konsidentitet

« Alder: 18-24 &r, 25-34 ar, 35-64 &r, 65 ar och aldre

« Fodelseland: Sverige/utomlands

. Barn: om de har barn under 18 ar

« Bor med barn: De som bor helt eller véxelvis med barn under 18 ar
« Hemldshetsituation: 1, 2, 4

Vistelsekommun

Personerna i kartldggningen redovisas i den kommun personen vistades
(vistelsekommun) under vecka 16, 2023. Denna fraga var obligatorisk sa
alla personer har uppgift om vistelsekommun.

I nagra fall har personernas folkbokforingskommun istéllet anvants. Det
galler for de personer som under métveckan vistades pa Skyddat
boende/kvinnojour, SiS-institution, Hem for vard och boende (HVB),
Familjehem, Kriminalvardsanstalt/hakte, Heldygnsvard pa behandlingsenhet
inom halso- och sjukvard (inkl. tvangsvard enl. LRV och LPT),
Civilsamhallets HVB, boende med stdd eller liknande (enligt svar pa fraga 7
— boendesituation under matveckan).
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Jamfoérelser med kartlaggningen 2017

2017 ars resultat

Socialstyrelsen har gjort nya berakningar for resultaten fran Socialstyrelsens
hemldshetskartlaggning 2017. Detta for att kunna jamfora resultaten med
2023 ars nya satt att genomfora kartlaggningen pa.

Motsvarande uppgiftslamnare som Socialstyrelsen riktat sig till 2023 har
selekterats ut. Det géller enkater som besvarats av socialtjanstens
myndighetsutdvning samt annan verksamhet inom kommunen,
forsamlingar/samfund, frivilligorganisationer/stiftelser samt dvriga.

Vilka som besvarade enkaterna 2017

Med motsvarande uppgiftslamnare 2017 var det 513 personer som besvarade
enkaterna for egen del.

Tabell 4. Vem som besvarat enkaterna 2017, personen det galler, av
personal eller av dem tillsammans, antal och andel.

Svarat pa enkaten 2017: Antal Andel

Jag har svarat sjalv, uppgifterna galler mig 513 3

Jag och personal har svarat pa fragorna

. 274 2
tillsammans
Personal fran verksamheten har svarat 13 885 95
Totalt 14672 100

Uppgift saknas for 134 personer/enkater

Bostadsmarknadsenkaten (BME)

De efterfragade uppgifterna i BME galler mangdstatistik fran respektive
kommun. Fragor om omfattning, kon, barn och fodelseland ingick eftersom
uppgifter om detta ska belysas enligt regeringsuppdraget. De 6vriga fragorna
baserades pa information om gruppen fran den senaste kartlaggningen 2017.

Socialstyrelsen fick dven ta del av andra svar fran kommunerna i BME 2023
som var relevanta for att fa en bild av kommunernas arbete relaterat till
denna boendeldsning. Det var exempelvis uppgifter om antalet kommuner
som hyrde ut lagenheter till personer utestangda fran bostadsmarknaden med
stod i SoL, antal sddana bostader och antal andrahandskontrakt som Gvergatt
I forstahandskontrakt under 2022.

Nytt satt att kartldagga personer i situation 3

Det finns flera skél till att denna grupp nu kartldggs och redovisas for sig.
Det &r den storsta gruppen och motsvarade néastan hélften av de personer
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som ingick i kartlaggningen 2017 (49 procent). Socialtjansten har i tidigare
kartlaggningar besvarat alla enkéter for personer i dessa boendeldsningar.
Det innebar en stor uppgiftslamnarborda pa en redan belastad socialtjanst.

| BME fragar Boverket arligen om kommunerna anvander denna form av
langsiktiga boendelGsningar, for personer som ar utestangda fran
bostadsmarknaden. | BME efterfragas ocksa antalet sadana bostader. Viss
k&nnedom om omfattningen finns ddrmed redan publicerad.

Personerna bor i langsiktiga boendeldsningar, ofta géller kontrakten flera ar.
Gruppen ar darmed inte lika kéanslig for nar under aret de kartlaggs som
personer som &r i en akut eller i tillfallig hemldshetssituation.

Personerna i situation 3 har ocksa fatt bistand for ett langsiktigt boende,
socialtjansten har pa det séttet avhjalpt dem fran en akut eller tillfallig
heml@shetssituation. De ar dessutom en grupp som till stora delar skulle
kunna ha eller fa ett eget forstahandskontrakt, om lagenheter fanns lattare
tillgangliga pa den ordinarie hyreshostadsmarknaden.

I de andra nordiska landerna Danmark, Norge och Finland ingar inte
hemldshetssituation 3 i deras nationella hemldshetskartlaggningar eller
matningar. Det beror pa att den har formen av andrahandsuthyrning via
socialtjansten inte anvéands dar. Att socialtjansten tagit detta ansvar som
hyresvard for personer som star utanfor bostadsmarknaden ar unikt for
Sverige. Egna forstahandskontrakt i specifikt for gruppen avsedda
lagenheter anvands i manga andra lander, ofta bendamnt som social housing.

Uppgiftslamnare

Bostadsmarknadsenkaten skickas till landets alla kommuner och fragedelen
om socialtjanstens langsiktiga boendeldsningar besvaras av, eller med
underlag fran, socialtjansten.

Fragor i Boverkets bostadsmarknadsenkat
(BME)

De uppgifter som Socialstyrelsen efterfragade i BME om personer med
langsiktiga boendeldsningar med bistand enligt socialtjanstlagen fran alla
kommuner var:

« Antal hushall (som hade denna form av boendelGsning)
. Antal vuxna personer éver 18 ar som hade denna form av boendeldsning)

. Antal vuxna kvinnor respektive man i aldersgrupperna: 18-24 ar, 25-34
ar, 35-64 ar och 65 ar och aldre.

« Antal vuxna personer fodda i Sverige respektive utomlands

« Om unga under 18 ar hade eget hyresavtal, antal: 0, 1-10 eller 10 eller
fler
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« Antal hushall med hemmavarande®® barn under 18 &r respektive antal
hushall utan hemmavarande barn

. Totala antalet hemmavarande barn som ingar i dessa hushall

« Antal hushall med hemmavarande barn under 18 ar som har minst en
foralder som ar fodd utomlands

« Antal hushall bestdende av ensamstaende kvinnor med hemmavarande
barn

« Antal hushall med hemmavarande barn som innan den nuvarande
boendeldsning befann sig i ndgon form av akut hemlshet'®

Det framgick i enkaten vilka fragor som Socialstyrelsen stallde och att de
ingick i hemldshetskartlaggningen 2023.

Matperiod

BME skickades ut 7 december 2022 och sista svarsdagen var 31 januari
2023. Matdatum &r 1 januari 2023.

Boverket 6verlamnade de inkomna svaren obearbetade i Excelfil till
Socialstyrelsen i slutet av april. Det var efter den kvalitetskontroll som
Boverket genomfor av kommunernas svar i BME, med hjélp av landets
lansstyrelser.

Svar i BME - socialtjanstens langsiktiga
boendeldsningar

Hemloshetssituation 3

Uppgifter om personer som bor i langsiktiga boendeldsningar 2023 har
inhdmtats med méngduppgifter i Boverkets bostadsmarknadsenkat.

Det var 279 kommuner som svarade pa fragan om kommunen efter
bistandsbeslut hyr ut bostader i andra hand till personer som inte blivit
godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Av dem svarade 259 att de
hade denna boendelésning.'®! Farre kommuner svarade pa féljdfragorna om
antalet bostader (242), hushall (230) och personer som bodde i dessa
langsiktiga boendeldsningar (207).

Annu farre kommuner svarade pa Socialstyrelsens efterféljande fragor i
BME, till exempel om antalet hushall med respektive utan barn. Endast 153

9 Med hemmavarande barn menas hér barn som bor i hushéallet stadigvarande eller véxelvis.

100 | BME fanns féljande definition: Med akut hemldshetssituation menas hushall med barn som befann
sig tillfalligt i jourboende, pa akutboende, vandrarhem/hotell, skyddade boende/kvinnojour, harbarge,
camping/bil eller motsvarande.

101 En kommun svarade inte pa fragan, men pa foljdfragorna om antalet bostader, hushéll och om
personer 6ver 18 ar som bodde dar. En kommun svarade Ja, men uppgav sedan att de hade 0 bostader,
hushall och personer.
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kommuner svarade pa den sista fragan: hur manga av hushallen med
hemmavarande barn som innan den nuvarande boendel6sningen befann sig i
nagon form av akut hemlGshetssituation. Manga kommuner skrev ocksa i
kommentarer i anslutning till fragorna att de inte kunde ta fram dessa
uppgifter ur sina dokumentationssystem, att de inte forde statistik over detta
och liknande.

Socialstyrelsen kontaktade kommuner for

kompletterande uppgifter

Socialstyrelsen kontaktade 38 kommuner dar antaluppgifter saknades av de
som svarat att de hyrde ut bostader med stod i SoL.% Vi skickade e-
postbrev i slutet av maj med forfragan om kommunerna kunde komplettera
sina svar pa de fragor som Socialstyrelsen hade med i BME. Kommunerna
kunde fylla i sina svar i en bifogad Excelfil dar Socialstyrelsens fragor och
kommunernas eventuella svar fanns. Den senaste svarsdagen var 30 juni.
Det var 20 kommuner som skickade in kompletterande svar till
Socialstyrelsen, tva av dessa hade sjalva kontaktat Socialstyrelsen tidigare
under varen.

Socialstyrelsen beddmde att vissa av de saknade antaluppgifter kunde
uppskattas statistiskt. Socialstyrelsen skickade darfor ett andra e-postbrev i
borjan av juli, till de kommuner som inte aterkommit. Dar informerade vi
om att ”Socialstyrelsen kan komma att géra uppskattningar av antalet
hushall, antal vuxna personer eller liknande for gruppen, i er kommun. | de
publicerade resultaten fran kartlaggningen pa lokal niva resultaten av
kartlaggningen (1 feb 2024) kommer det framga vad som &r faktiska
uppgifter fran kommuner respektive vad som ar Socialstyrelsens statistiska
uppskattningar.” Ytterligare 4 kommuner tog efter det kontakt med oss och
kompletterade alla eller nagra av uppgifterna.

Totalt fick Socialstyrelsen in kompletterande uppgifter fran 24 kommuner pa
en eller flera av frdgorna som var obesvarade i BME 2023. Det innebar att vi
fick information om att ytterligare drygt 1200 vuxna personer bodde i
kommunernas langsiktiga boendeldsningar under 2023.

Antal kommuner som svarat i BME och till Socialstyrelsen om antalet
bostader, hushall och personer som bodde i langsiktiga
boendelésningar med bistandsbeslut enligt SoL 2023.

Fraga om antalet: * Svarat i BME Svarat efter Social-
styrelsens uppféljning

Bostader 242 248

Hushall 230 240

102 | nagra fall saknades uppgifter pa vem som besvarat denna del i BME och en uppgiftslamnare hade
slutat.
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Fraga om antalet: * Svarat i BME Svarat efter Social-
styrelsens uppféljning

Personer, 18 ar och aldre 207 232

Hushall med barn 171 185

* Totalt uppgav 260 kommuner att de hade andrahandsuthyrning med SolL-beslut i kommunen.
Kalla: Kommunernas svar i Boverkets Bostadsmarknadsenkét 2023 och till Socialstyrelsen vid uppféljning
via mejl.

Det innebadr att svar om antalet bostader, hushall och personer fortfarande
saknades for 20 kommuner.

Socialstyrelsens uppskattning av antalet personer
Socialstyrelsen gjorde dérefter en upprakning/uppskattning av antalet
personer som bodde i dessa bostader. Dar kommunen angett antal hushall
antogs att en person bodde per hushall sa antal hemldsa skattades till angivet
antal hush&ll*®®, Om kommunen varken angett en uppgift for hushall eller
antal personer hamtades antalet fran deras svar pa antal andrahandsuthyrda
bostader i kommunen, en person per bostad ingar i uppskattningen. For
hushall hamtades uppgiften fran 14 kommuner och for bostader fran 5
kommuner.

Med det uppskattade antalet personer i hemldshetssituation 3 blev det totalt
16 878 personer. Da ingar aven uppgifter om antalet personer i Norrkoping
som Socialstyrelsen fick den sista november 2023, efter att vi kontaktat
kommunen om antalet inrapporterade personer i hemléshet.

Tackningsgrad
I de kommuner som besvarat antalsfragorna som Socialstyrelsen stéllde i
BME bor 77 procent av Sveriges population.

Matfel

Aven i insamlingen av uppgifter i BME finns metodproblem som kan
paverka och begransa resultaten i kartlaggningen av personer i
hemldshetsituation 3. Exempel pa det ar:

« risk for feltolkningar av fragor, uppgifter och begrepp i BME
. att alla som skulle kunna svara inom en kommun inte fatt enkatfragorna

. att de efterfragade uppgifterna om personer i hemldshetssituation 3 var
svara att ta fram och sammanstélla i kommunen

. att det finns ett internt bortfall pa Socialstyrelsens fragor
« att kommuner inte besvarade BME alls.

103 De kommuner det géller har informerats via mejl om att vi kommer gora denna uppskattning av
antalet vuxna personer.
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Jamforelser med uppgifter fran 2017

I resultatdelen gors jamforelser med uppgifter om personer i situation 3 som
Socialstyrelsen fick in i kartlaggningen 2017. Det var néstan uteslutande
socialtjansten som da fyllde i enkater om personer i hemldshetssituation 3.
Endast ett fatal enkater med andra uppgiftslamnare har darfor tagits bort fran
resultaten fran 2017. Resultat och jamforelser med 2017 géller omfattningen
och aven mangduppgifter om personerna som bor i de langsiktiga
boendeldsningarna.
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Bilaga 2. Kommunernas och
socialtjanstens ansvar for boende

Vikten av att ha en bostad avspeglas i flera svenska lagar och samhéllet har
ett uttalat ansvar for att planera bostadsforsorjningen. Rétten till bostad
framgar i grundlagen som ett grundlaggande mal for den offentliga
verksamheten. Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska det allménna sérskilt
trygga réatten till bland annat bostad. Vare sig reglerna om
bostadsforsorjning, SoL eller svensk grundlag innefattar dock nagon allméan
skyldighet for samhallet att tillhandahalla bostader fér den som onskar eller
behover eller en preciserad och utkréavbar generell rétt till bostad for
enskilda.

Kommunens ansvar for bostads-
forsorjning

Alla kommuner ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i den
egna kommunen, enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar. Syftet med planeringen for bostadsforsérjningen
ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och
att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors.1® Sedan den 1 oktober 2022 géller att uppgifterna i
riktlinjerna bland annat sarskilt ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.®® Det
kan handla om bostadsbehov som endast delvis tillgodoses eller som dver
huvud taget inte tillgodoses.'%

Analysen ska genomféras med stdd av ett underlag som Boverket forser
kommunen med.2?” Boverket har tagit fram underlag, som bestar av olika
matt 6ver antalet hushall som saknar en rimlig bostad utifran en uppséattning
kriterier och normer. (Boverket (2022). Bostadsforsorjningslagen har
andrats. https://www.boverket.se/sv/ikommunernas-bostadsforsorjning/vad-
sager-lagen/andrats/ Hamtad 2023-11-09.) Bestdimmelserna innebdr att
kommunen ska genomfdra sin analys med utgangspunkt i underlaget fran
Boverket. Kommunen far dock komplettera underlaget med hansyn till
forhallandena i den egna kommunen, till exempel genom kartlaggning av
hemldshet och behov av skyddat boende.%®

104 Se 1 § lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

105 2 § andra stycket 3 lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

106 propositionen Ett battre underlag for &tgéarder p& bostadsmarknaden 2021/22:95 s. 22.
1072 § tredje stycket lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

108 Prop. 2021/22:95 s. 22.
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Socialtjdnstens ansvar for att motverka

hemloshet

Socialndmnden ska enligt 3 kap. 2 8 SoL i sin verksamhet framja den
enskildes rétt till arbete, bostad och utbildning. Enligt férarbeten ansags
ratten till bland annat bostad ha en sa avgorande betydelse for den enskildes
sociala situation att det tydligt skulle framga av lagen.'%°

I 2 kap. 1 § SoL anges att varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt
omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den
hjalp som de behéver.

Ratt till bistand i form av en bostad

Vad ratten till bostad innebar i forhallande till socialtjanstens ansvar framgar
ytterst av hur reglerna for enskilds rtt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL
tillampas. For att fa ratt till bistand kravs enligt 4 kap. 1 § SoL att den
sokande inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda
pa annat satt. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig
levnadsniva och socialtjanstens stod ska utformas sa att det starker den
enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Socialtjanstlagen saknar bestdmmelser som ger bostadsldsa en allman rétt att
fa en bostad av socialtjansten. | rattspraxis har dock ratt till bistand genom
tillhandahallande eller ombesérjande av bostad ansetts foreligga nar den
enskilde ar helt bostadslés och har speciella svarigheter att pa egen hand
skaffa bostad. Sadana speciella svarigheter kan exempelvis finnas till foljd
av att den enskilde lider av psykisk sjukdom, har en missbruksproblematik
eller har betydande ekonomiska problem och forutsétter att behovet av
bostad inte kan tillgodoses pé& annat sétt. 11

Nar det galler vuxna som utsatts for vald i nara relationer ska socialtjansten
vid behov erbjuda stdd och hjélp i form av ett lampligt, tillfalligt boende
som motsvarar behovet av skydd.!!* Socialtjéansten bér ocksa kunna erbjuda
véldsutsatta vuxna hjalp att ordna stadigvarande boende.'?

Ett beviljat bistdnd ska tillforsakra den bistandssokande en skélig
levnadsniva. Boende i husvagn pa en campingplats uppfyller enligt HFD
inte kravet pa skalig levnadsniva nar det galler bistand i form av

109 Prop. 1979/80:1 del, s. 140 och s. 528. Samma bestdmmelse finns i nuvarande SoL aven om
forarbetena dr till den aldre socialtjanstlagen (1980:620).

110 5e RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130 och HFD 2022 ref. 46. | HFD 2022 ref 46 ans&gs en person
ha speciella svarigheter att pa egen hand skaffa bostad, men enligt HFD forel&g inte en ritt till bistand i
form av tillhandahallande eller ombesorjande av bostad. Detta d& personen ifrdga hade en god man
forordnad och da det enligt HFD:s mening fick anses ingé i den gode mannens uppgifter att hjalpa
personen soka bostad.

111 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd (HSLF-FS 2022:39) om vaéld i nira
relationer

12 Allménna rad till 6 kap. 1 § HSLF-FS 2022:39
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permanentboende.!*® HFD har dock i ett annat réttsfall bedémt att
standarden pa en plats pa ett harbarge kunde anses uppfylla kravet pa skalig
levnadsniva under en dvergangsperiod. HFD framhall att det i akuta
situationer far anses godtagbart att standarden for en begransad
overgangsperiod &r lagre an vad som kan anses skaligt pa langre sikt.
Detsamma kan galla i situationer da ett lampligt boende inte kan beredas den
bistandssokande for en rimlig kostnad. | det aktuella malet bedomde HFD
att 6vergangsperioden, med hansyn till omsténdigheterna i malet, skaligen
inte borde Gverstiga en vecka®,

Om den bistandssokande sjalv valt ett boende med betydligt enklare
standard &n ett normalt boende, till exempel en husvagn eller en kolonistuga,
utgor det enligt rattspraxis inte nagot skal att vagra bistand till kostnader
som i och for sig ar skaliga'®®.

Barns rattigheter ska beaktas i vuxnas arenden

FOr barn &r ett tryggt hem sarskilt viktigt. Barnens réttighet till en bostad
framhalls sérskilt i FN:s konvention om barnets rattigheter (nedan
barnkonventionen). Enligt barnkonventionen har alla barn ratt till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling!*®. Foraldrar eller andra som ar ansvariga for barnet
har inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser
huvudansvaret for att sakerstélla de levnadsvillkor som ar nddvéndiga for
barnets utveckling. Men konventionsstaterna ska bista foraldrar och andra
som ar ansvariga for barnet att genomféra denna réatt och ska vid behov
tillhandahalla materiellt bistand och stédprogram, sarskilt i fraga om bland
annat bostad.™’ Artiklarna 1-42 i barnkonventionen géller som svensk
lag**®. Det innebér bland annat att alla som fattar beslut om barn ska tillimpa
barnkonventionen!?®.

Aven om det ar den vuxne som ansokt om insatser ska barnets basta beaktas
vid utredning och utférande av insatser som ocksa ror barnet'?°. JO har i ett
beslut uttalat att i en utredning som ror bistand till en vuxen som &r foralder
ska socialndmnden utreda vilka foljder som ett beslut far ur ett
barnperspektiv. Om ett beslut till exempel innebar att ett barn maste flytta
fran sin invanda miljo eller att barnet genom ett beslut skulle fa begransade
mojligheter att behalla en nara och god kontakt med bada sina foraldrar ska

113 RA 1990 ref. 119 och RA 1988 ref 137.

114 RA 1994 not 574.

115 5o RA 1988 ref 137 och RA 2009:4.

116 Se artikel 27 barnkonventionen.

117 Se artikel 26 och 27 barnkonventionen.

118 S lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter.

119 Se prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter s. 1.

120 1 1 kap. 2 § SoL anges att barnets basta sarskilt ska beaktas vid alla atgarder som ror barn.
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de dvervdaganden som socialndmnden gor i det aktuella avseendet enligt JO
redovisas i underlaget for beslutet'?.,

Barnets basta &r inte alltid avgdrande for vilket beslut som fattas, men nar
barnets intresse vags mot andra intressen ska barnets intresse vaga tungt*??.
Barn har ocksa rétt att uttrycka sin mening i alla fragor som rér barnet.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad*?®. Detta har kommit till uttryck i 11 kap. 10 § SoL dar det framgar
att nar en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet.

121 JO:s beslut dnr 1126-2017.

122 5e prop. 1996/97:124 Andring i socialtjinstlagen s.99-100 och barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 14(CRC/C/GC/14) p. 39 och 97.

123 Artikel 12 barnkonventionen.
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Bilaga 3. Tillamplig lagstiftning om
behandlingen av personuppgifter

Dataskyddsférordningen m.m.

Socialstyrelsen beddmer att den nationella hemldshetskartldggningen har
kunnat ske i enlighet med géllande lagstiftning om behandling av
personuppgifter.

Nedan foljer en redogorelse for de bestammelser i EU:s
dataskyddsférordning®?* (nedan dataskyddsférordningen) och
kompletterande nationell lagstiftning som Socialstyrelsen bedomt ha varit
aktuella for regeringsuppdraget.

Personuppgiftsansvar (artikel 4.7)

Socialstyrelsen har varit personuppgiftsansvarig?® for den behandling av
personuppgifter som skett i samband med att myndigheten har tagit emot
enkater fran verksamheterna som omfattas av kartlaggningen
(socialtjanstens respektive civilsamhallets verksamheter som kan mota
personer i hemldshet). Personuppgiftsansvaret har dvergatt till
Socialstyrelsen nér enkatsvaren har kommit in till myndigheten.

Rattslig grund fér behandling av
personuppgifter (artiklarna 6 och 9)

Personuppgiftsbehandlingen har skett for att Socialstyrelsen ska kunna
fullg6ra ett regeringsuppdrag att nationellt kartlagga hemldsheten i Sverige
2023. Behandlingen har varit nédvandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen.

Socialstyrelsen har haft stod i nationell ratt att genomfora den aktuella
personuppgiftsbehandlingen i 15 § andra stycket 1 lagen (2001:99) om den
officiella statistiken!® samt 4 § 7 forordningen (2015:284) med instruktion
for Socialstyrelsen.

124 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

125 personuppgiftsansvarig: en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestammer dndamalen och medlen fér behandlingen av
personuppgifter; om dndaméalen och medlen for behandlingen bestams av unionsréatten eller
medlemsstaternas nationella ratt kan den

personuppgiftsansvarige eller de sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsratten
eller i medlemsstaternas nationella ratt.

126 Enligt 15 § andra stycket 1 lagen om den officiella statistiken far vid framstéllning av annan statistik
an officiell statistik personuppgifter enligt forsta stycket ocksa behandlas om behandlingen ar
nodvandig for statistiska &ndamal och samhallsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingér
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Socialstyrelsen har bedomt att personuppgiftsbehandlingen star i proportion
till det efterstravade syftet att kunna genomfora en nationell kartldggning av
hemldshet i Sverige 2023. Behandlingen har skett med adekvata
skyddsatgarder i Socialstyrelsens sékra registermiljo vilket sékerstéller den
registrerades grundlédggande rattigheter och intressen (se avsnitt nedan).

Uppgifterna i enkaterna om faktorer som bidragit till hemléshet och behov
av stod och insatser kan anses utgéra kénsliga personuppgifter'?’.
Tillampliga undantag mot forbud att behandla kansliga personuppgifter
finns framst i artikel 9.2 g (arbetsuppgift av viktigt allméant intresse) och 9.2
j (statistikandamal) i dataskyddsforordningen. Stod i nationell ratt avseende

9.2 g och j finns i de forfattningar som angetts ovan.

Grundlaggande principer (artikel 5)

I dataskyddsforordningen finns vissa grundldggande principer som ska féljas
vid all behandling av personuppgifter. Av principen om ansvarsskyldighet i
artikel 5.2 foljer att Socialstyrelsen i egenskap av personuppgiftsansvarig
ansvarar for att behandlingen av personuppgifter uppfyller kraven i
dataskyddsforordningen och kompletterande nationell lagstiftning.

Nedan foljer en redogérelse for de grundldggande principer som Social-
styrelsen anser varit relevanta for regeringsuppdraget.

Laglighet, korrekthet och 6ppenhet (artikel 5.1 a)

Forutom det krav pa laglighet (se ovan angaende rattslig grund) finns det
ocksa krav pa att behandlingen ska vara korrekt och dppen i forhallande till
den registrerade. Vad géller kravet pa 6ppenhet, se nedan angaende den
registrerades rattigheter. Att behandlingen ska vara korrekt innebér att den
ska vara rattvis, skalig och sta i rimlig proportion till den nytta som person-
uppgiftsbehandlingen innebér. Vid avvagningen av dessa intressen ska
hansyn ocksa tas till vilken personuppgiftsbehandling de registrerade
rimligen kan forvanta sig. Behandlingen ska dven vara forstaelig och
begriplig for de registrerade.

For att kunna bedriva ett langsiktigt effektivt arbete mot hemltshet behovs
kunskap om utvecklingen av hemléshetens omfattning och karaktér.
Resultatet fran kartlaggningen ska ge en évergripande bild av hur
hemldsheten utvecklas 6ver tid och visar t.ex. om nya grupper tillkommer.
Resultaten kan anvandas pa lokal, regional och nationell niva.
Socialstyrelsen bedémer att den personuppgiftsbehandling som skett under

klart vager dver den risk for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet som behandlingen kan
innebéra.

127 Kansliga uppgifter ar enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen uppgifter om etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening, halsa, en persons
sexualliv eller sexuella laggning, genetiska uppgifter och biometriska uppgifter.
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kartlaggningen har varit proportionerlig med hansyn till &ndamalet med
kartlaggningen men ocksa forstaelig och begriplig for de registrerade.

Uppgiftsminimering (artikel 5.1 ¢)

Principen om uppgiftsminimering innebér att de personuppgifter som
behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de andamal for vilka de behandlas. Detta innebar bl.a. en skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att begransa méngden personuppgifter till vad
som ar nodvandigt for att uppna dndamalen med behandlingen.

I den nu aktuella kartlaggningen har farre variabler anvants i jamforelse med
den kartlaggning som dgde rum 2017%8, Socialstyrelsen bedémer att de nu
aktuella variablerna bade till antal och innehall har varit nédvandiga for att
kunna utfora kartlaggningen. Myndigheten har vid kartlaggningen ocksa
behandlat personuppgifter pa ett sddant satt att enskilda personer inte har
kunnat identifieras under sjalva analysen av enkatsvaren genom att ta bort
personnummer alt. UNO-koder ur datamaterialet (se avsnitt nedan).
Socialstyrelsen bedomer att det inte funnits nagot annat satt att forhindra
eventuell dubbelrékning av personer i kartlaggningen.

Integritet och konfidentialitet (artikel 5.1 f)

I egenskap av personuppgiftsansvarig ska Socialstyrelsen skydda behand-
lade personuppgifter pa ett adekvat sétt genom lampliga tekniska och
organisatoriska sakerhetsatgarder. Detta framgar av den grundlaggande
principen om integritet och konfidentialitet.

Sékerhetsatgarderna ska innebara att uppgifterna skyddas och att obehdriga
inte har atkomst till dem. Personuppgifter far heller inte forloras eller
forstoras pa ett otillatet sétt. Vid val av sakerhetsatgarder ska behandlingens
art, kanslighet av personuppgifter, andamalet, sammanhanget och
omfattningen av behandlingen beaktas. Vidare ska eventuella risker
beddmas och kostnader och tekniska mojligheter beaktas. De lampliga
tekniska och organisatoriska atgarder som vidtas for att skydda uppgifterna
ska enligt artikel 32 i dataskyddsforordningen sakerstalla en sakerhetsniva
som ar lamplig i forhallande till risken.

De risker som Socialstyrelsen uppmérksammat har framst handlat om att
felaktiga uppgifter rapporteras in och otillrackliga sakerhetsatgarder.
Socialstyrelsen har under kartldggningen samlat in digitala enkater via
Deltagon Secure Forms (sékra formular). Overféringen har varit krypterad
och enkatsvaren mottagits i en kapslad applikation. Enbart teamet som
arbetar operativt har haft teknisk atkomst till radatamaterialet.

128 Se hilaga 1 Metod.
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Datamaterialet har sedan forts 6ver i till, bearbetas och lagrats i
Socialstyrelsens sakra och avgransade miljo dar det rader mycket stark
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Den sdkra miljon omfattas av tvafaktorautentisering, behorighetsstyrning
och loggning enligt géllande rutiner. Inom den sdkra miljon har inhdmtade
personnummer och UNO-koder (initialer, fodelsear, fodelsedag),
kommuntillhdrighet och kon bearbetats for att garantera att endast ett
enkatsvar fran de personer som besvarat enkaten flera ganger kommer att
ingd i kartlaggningen. Uppgifterna i enkatsvaren har darefter forts dver till
Socialstyrelsens 6ppna miljo dar projektgruppen fatt tillgang till efterfragade
uppgifter och berakningar pa aggregerad niva.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser Socialstyrelsen att
myndigheten har haft en mycket god méjlighet att, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, leva upp till kravet pa att sakerstalla lamplig
sakerhet for enkatsvaren med lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
samt att de atgarder som Socialstyrelsen har vidtagit uppnar en sakerhets-
niva som ar lamplig i forhallande till de risker som har funnits med
personuppgiftsbehandlingen.

Den registrerades rattigheter

Principen om 6ppenhet, som foljer av artikel 5.1 a i dataskyddsfoérordningen
och preciseras i artiklarna 13-15, innebar att den registrerade har ratt att fa
information om personuppgiftsbehandlingen i olika avseenden.

I den man Socialstyrelsen dnnu inte hade tagit bort personnummer och
UNO-koder fran enkéatsvaren, har den registrerade mojlighet att ta tillvara
sina Ovriga rattigheter enligt dataskyddsférordningen; dock med de
begransningar som géller for olika rattigheter nar det galler sadana
personuppgifter som finns i allménna handlingar hos myndigheten och nér
det — som i férevarande regeringsuppdrag - ar fraga om personuppgifts-
behandling for en arbetsuppgift av allmént intresse.
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Bilaga 4. Socialstyrelsens enkat

Hér finns Socialstyrelsens enkét som riktades till socialtjansten i landets alla
kommuner.

Enkaterna till personer i hemldshet och till civilsamhallets verksamheter
innehdll samma fragor men nagot annorlunda formulerade. Som framgar i
Metodbeskrivningen i Bilaga 1 géllde de frdmst personer som var i
hemldshetssituation 1 och 4.

OBS — enkaten besvarades endast elektroniskt
Nationell hemldshetskartlaggning 2023

Enkat till socialtjanstens verksamheter

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att genomféra en nationell
kartlaggning av hemldshet i Sverige. Ditt bidrag ar mycket viktigt for att vi
ska fa kunskap om antalet personer som ar hemldsa och vilka situationer de
befinner sig i. Resultaten blir underlag ett for arbetet med att férebygga och
motverka hemldshet.

Enkaten fylls i for:

« VUXna, fran 18 ar, som ar i en hemldshetssituation vecka 16 och som &r
medborgare, har tillfalligt eller permanent uppehallstillstand eller som har
uppehallsratt i Sverige.

« barn, under 18 ar, som lever utan sin familj och ar i en

hemldshetssituation under vecka 16 och som dr medborgare, har tillfalligt
eller permanent uppehallstillstand eller har uppehallsratt i Sverige

Foljande grupper ingar inte i denna kartlaggning:

1. Barn och unga som &r placerade enligt SoL eller LVU, inklusive
ensamkommande barn

2. Personer som bor i bostad med sarskild service enligt SoL eller LSS

3. Personer i hemloshetssituation 3 - som bor i langsiktiga boendelésningar
ordnade av socialtjansten t.ex. sociala kontrakt, traningslagenheter,
bostad férst — med nagon form av andrahandskontrakt (redan inhamtat i
Boverkets bostadsmarknadsenkét 2023)

4. Personer som ar EU/EES-medborgare och vistas mer eller mindre
tillfalligt i kommunen, utan uppehallsratt i Sverige (cirkularmigranter)

5. Personer med utlandskt medborgarskap (utanfér EU/EES) utan
uppehallstillstand i Sverige, exempelvis asylsokande och personer utan
tillstand (s.k. papperslosa)
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Hemloshetssituation 1, 2 och 4

I denna enkat ingar personer i situation 1, 2 och 4. De omfattar allt fran
akut brist pa tak éver huvudet till tillfalliga boende som personerna har.

Situation 1 - Akut hemloshet

Personer som &r hanvisade till akutboende, harbarge, jourboende, skyddade
boenden eller motsvarande (inkl. vandrarhem/hotell).

Personer som sover i offentliga lokaler, utomhus, trappuppgéngar, garage,
kéllare, talt eller motsvarande.

Situation 2 - Institutionsvistelse och boende med stod

- ska flytta inom 3 man utan boende

En person &r intagen/inskriven pa antingen; kriminalvardsanstalt/vard enligt
LRV, HVB, familjehem, SiS-institution eller boende med stdd inom
socialtjanst/region/privat vardgivare och ska friges/flytta inom 3 manader
efter matveckan, men utan egen bostad ordnad infor flytten/utskrivningen.
Hit raknas aven personer som skulle ha skrivits ut/flyttat ut, men som &r
kvar p.g.a. att de inte har nagon egen bostad ordnad.

Situation 4 - Eget ordnat kortsiktigt boende

En person bor ofrivilligt tillfalligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta,
familj eller slaktingar. Har ingar dven personer som tillfalligt (max 3
manader efter vecka 16) bor inneboende eller i andrahand hos privatperson.
Den uppgiftslamnande verksamheten har haft kontakt med personen av detta
skal och ké&nner till att denna hemldshetssituation géller vecka 16.

OBS - Socialstyrelsen har redan inhdmtat uppgifter om personer som bor i
langsiktiga boendeldsningar ordnade av socialtjansten (situation 3) - via
Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) 2023.

Behandling av personuppgifter och sekretess

For att minimera risken att rakna samma person flera ganger i
kartlaggningen, fragar vi om initialer och personnummer (eller
fodelseuppgifter). Dessa uppgifter kommer enbart anvéandas for att
kontrollera om samma person finns i flera enkéter. Socialstyrelsen
avidentifierar darefter uppgifterna (rensar) och inga enskilda individer kan
da identifieras. Resultaten kommer endast att presenteras pa gruppniva.

Behandlingen av personuppgifter och sekretess hos

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar ansvarig for den behandling av personuppgifter som sker
fore avidentifieringen av fodelseuppgifter eller personnummer
(personuppgiftsansvarig). Den réttsliga grunden i dataskyddsférordningen &r
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att behandlingen av personuppgifter ar nédvandig for att utféra en uppgift av
ett viktigt allméant intresse och for statistiska andamal. Socialstyrelsen har
stod for sin behandling i nationell lagstiftning.

De uppgifter som ni skickar in till Socialstyrelsen skyddas av sa kallad
absolut sekretess (statistiksekretess) har darfor ett mycket starkt skydd. De
som arbetar med kartldggningen har tystnadsplikt.

Behandling av personuppgifter och sekretess hos er

Er verksamhet/enhet ar personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
behandlas hos er nar ni fyller i och skickar ifyllda enkéter till
Socialstyrelsen.

De uppgifter som Socialstyrelsen efterfragar i enkéten ar hos er belagda med
sekretess. Sekretessbestdmmelser finns i 26 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) for:

. Sadan kommunal verksamhet som utfor insatser i egen regi eller

. en privatrattslig verksamhet/organisation som genomfor insatser enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, pa uppdrag av en kommun med
bestammande inflytande dver verksamheten.

For sadana utforare (féreningar/organisationer) som genomfor insatser enligt
SoL pa uppdrag av en kommun men dar kommunen inte har ett
bestdmmande inflytande éver verksamheten géller istallet
sekretessbestammelser i 15 kap. SoL.

Ni maste gora en sjalvstandig bedomning av er egen
personuppgiftsbehandling och om ett utldmnande av uppgifter kan ske till
Socialstyrelsen.

Instruktion for att fylla i enkaten

Fylli en (1) enkét for varje person som befinner sig i
hemléshetssituation 1, 2 eller 4 under vecka 16, 17 april — 23 april 2023.

Fyll i sa manga uppgifter som ni kan, for att Socialstyrelsen ska fa ett sa
fullstandigt underlag som mdgjligt om antalet hemlésa i Sverige.

Enkatsvaren skickas in till Socialstyrelsen pa sista sidan. Inga uppgifter
sparas innan dess.

Enkaten kan fyllas i av personal, av personen sjalv eller av er tillsammans.
Aven om personen inte finns pa plats vecka 16 kan personal pa
verksamheten fylla i enkaten. Om du som personal inte kan besvara fragan
finns svarsalternativet "vet inte". Om enkéatsvaren galler dig och du inte vill
svara fyll i "vill inte svara", eller lamna tomt.

Fragor som ar markerade med * ar obligatoriska
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Verksamhet och kommun
Uppgifter nedan (A-D) fylls i av personal pa verksamheten.

* A. Verksamhet som lamnat uppgifter:
Fyll'i 1 alternativ

Socialtjanstens myndighetsutdvning
Utférarverksamheten inom socialtjansten
Annan verksamhet inom socialtjanst/kommun, vilken:

* B. Verksamhetens eller uppgiftslamnarens e-postadress:

* C. Kommun, dar personen vistas vecka 16

[Lista 6ver kommuner]

D. Personens folkbokforingskommun:
Om annan an vistelsekommun vecka 16

[Lista 6ver kommuner]

Vem eller vilka har svarat pa fragorna i enkaten?
Fyll'i 1 alternativ

Jag har svarat sjalv (uppgifterna galler mig)
Personal fran verksamheten har svarat och fyllt i uppgifterna

Jag och personal fran verksamheten har svarat pa fragorna tillsammans

Bakgrundsuppgifter

* 1. Ar du/personen man, kvinna eller har en annan
konsidentitet?

Med annan konsidentitet menar vi personer som inte kdnner sig som man
eller kvinna.

Kvinna
Man

Annan konsidentitet
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Personuppgifter

| kartlaggningen kan du/samma person férekomma i flera enkéter, om
du/personen har kontakt med flera verksamheter vecka 16. For

att minimera risken for dubbelrakning ar det viktigt att du fyller i sa
manga uppgifter som mojligt i fraga 2 och 3.
(Personnummer/fodelseuppgifter och initialer tas bort efter att vi
kontrollerat om en person finns flera ganger, det enda som sparas ar kon
och aldersgrupp.)

Initialer

2. Fyll i dina/personens initialer - forsta bokstaven i fornamnet
(tilltalsnamn) och forsta i efternamnet

Forsta bokstaven i fornamnet (tilltalsnamn):

Forsta bokstaven i (forsta) efternamnet:

Alder

3. Ange fodelsedatum eller personnummer

Fyll i s& manga uppgifter som mojligt i faltet for fodelsedatum och for de
fyra sista siffrorna i personnumret.

Om du inte vill/lkan ange personnummer, hoppa till fraga 3a.

Fyll i fodelsedatum:
(8 siffror Artal, Manad och Dag, tex 19720124)

Fyll i de fyra sista siffrorna i personnumret:

Om du har fyllt i personnummer/fédelsedatum ovan, ga direkt till fraga 4
3a. Ange din/personens alder:

Om du har fyllt i &lder pa fraga 3a, ga direkt till fraga 4

3b. Ange i vilken aldersgrupp du/personen ar

18-24

25-34

35-64

65 ar eller aldre
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* 4. Ar du/personen fodd i Sverige eller utomlands?
Fyll i 1 alternativ

Sverige
Annat land
Vet inte

Vill inte svara

Familjeforhallanden

5. Lever du/personen med en partner, under vecka 16?
Med partner menas make/maka, sambo, livskamrat.

Ja

Nej

Vet inte

Vill inte svara

6. Har du/personen barn under 18 ar?
Har menas att du/personen ar foralder till biologiska och/eller adopterade
barn

Ja
Nej
Vet inte

Vill inte svara

Om du svarat Ja pa fraga 6 far du foljdfragorna 6a och 6b.
ANNARS [Ovriga svarsalternativ] - kommer du direkt till fraga 7.

Foljdfraga 6a och 6b, om personen har barn:

6a. Hur manga barn under 18 ar har du/personen?
Ange 1 alternativ

1 2 3 4 5 6

7 8 eller fler Vet inte Vill inte svara
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6b. Hur manga barn bor du/personen med, helt eller vaxelvis?
Inkludera véaxelvis boende barn aven om barnen ar hos annan féralder just
denna vecka.

0 1 2 3 4 5

6 7 8 eller fler Vet inte Vill inte svara

Boendesituation - vecka 16

* 7. Vilken huvudsaklig hemldshetssituation har du/personen,

under vecka 167?
Ange 1 svarsalternativ, dar du/personen vistades flest dygn denna vecka.

* Akut hemloshet (heml6shetsituation 1)

* HVB, boende med stdd, SiS-institution, anstalt o likn. personen ska
flytta inom 3 man utan nagot eget boende (hemldshetssituation 2)

* Eget ordnat kortsiktigt boende (hemldshetsituation 4)

* Ovrigt

Akut hemléshet (hemldshetsituation 1):

Offentliga utrymmen, Utomhus

Kallare, garage, vind eller liknande

Talt, Bil

Husvagn, Campingstuga

Harbarge, Akutboende

Vandrarhem, Hotell

Tillfallig logi p& Jourboende, Korttidsboende

Skyddat boende eller Kvinnojour

HVB, boende med stdd, institution, anstalt - flytta inom 3 man utan
boende (hemldshetssituation 2):

SiS - institution, Hem fér vard och boende (HVB), Familjehem - skrivs ut inom 3
man utan bostad

Kriminalvardsanstalt/Hakte - friges inom 3 man utan bostad

Boende med stdd, Inackorderingshem - skrivs ut inom 3 man utan bostad
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Heldygnsvard pa behandlingsenhet inom halso- och sjukvarden (inkl tvangsvard
enl. LRV och LPT) - skrivs ut inom 3 man utan bostad

Eget ordnat kortsiktigt boende (hemldshetsituation 4):

Ofrivilligt boende hos familj eller slakt — utan inneboendekontrakt

Ofrivilligt boende hos kompisar eller bekanta — utan hyres-/inneboendekontrakt
Tillfalligt inneboende hos privatperson (max 3 man efter vecka 16)

Tillfalligt andrahandsboende hos privatpersoner (max 3 man efter vecka 16)

Ovrigt

Annan, ange vad:
Vet inte exakt — men ingar i hemldshetssituation 1

Vet inte exakt — men ingar i hemldshetssituation 4

Tidigare boendesituation

8. Hur bodde du/personen innan den nuvarande hemldshets-
situationen (dar du/personen vistas eller bor nu)?

Fyll 1 alternativ

Eget ordinart boende (forstahandskontrakt eller agd bostad — eget eller
partners)

Andrahand/inneboende (langvarigt kontrakt minst 3 man)
Hos foraldrar

Akut hemldshet - utomhus, offentlig plats, télt, bil, husvagn, harbéarge,
akutboende, vandrarhem, skyddat boende m.fl.

P& institution/HVB/vardavd./Kriminalvard m.fl. — utan bostad efter
flytt/utskrivning

Langsiktig boendeldsning - tranings- eller forsokslagenhet, socialt kontrakt,
kommunalt kontrakt, hotellhem, Bostad férst med andrahandskontrakt
(hemldshetssituation 3)

Bodde ofrivilligt hos familj/slakt/vanner, tillfalligt kontrakt eller inneboende max 3
man

Annat, vad:
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Vet inte

Tid i hemloshet

9. Hur ldang sammanhangande tid har du/personen varit i
hemloshetssituation 1-47? (fram till idag)

Om du/personen varit i flera olika hemldshetssituationer efter varandra,
lagg ihop den sammantagna tiden.

Om du/personen varit pa institution, HVB, anstalt, boende med stod,
vardavdelning och inte hade boende 3 man infér kommande flytt (i
hemloshetssituation 2) — rakna 3 manader for den perioden.

Hemlodshetssituationerna som ingar har ar:
[OBS &ven hemslohetssituation 3]

1. Akut hemldshet - utomhus, offentlig plats, talt, bil, husvagn, harbarge,
vandrarhem, akutboende m.fl.

2. Pdinstitution/HVB/boende med stod/kriminalvardsanstalt/vardavd. m.fl. —
utan bostad sista 3 manaderna innan utflytt/utskrivning

3. Langsiktigt boende - I tranings-/forsokslagenhet, socialt kontrakt,
hotellhem, Bostad forst (med andrahandskontrakt)

4.  Eget ordnat kortsiktigt boende - Bodde ofrivilligt hos slakt/vanner, med
tillfalligt kontrakt eller inneboende i max 3 man

Fylli 1 alternativ
0-3 manader
4-12 manader
1-3 ar
4-9 ar
10 ar eller langre

Vet inte

Faktorer som bidragit till hemlosheten

10. Vilken/vilka faktorer har bidragit till din/personens

nuvarande hemldshetssituation, under vecka 167?
Flera svar kan fyllas i

Saknar ordnat boende efter institutionsplacering, HVB, anstalt och likn.
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Arbetslshet, ingen stadigvarande inkomst, 1&g inkomst
Missbruk, skadligt bruk eller beroende

Psykisk ohélsa

Fysisk/somatisk ohélsa

Skilsméssa, separation

Konflikt i familjen

Vald i nara relation

Brist pa hyreslagenheter (langa kotider)

Godkéanns inte som hyresgéast pa bostadsmarknaden
Skulder, betalningsanmarkningar

Vréakning — p.g.a. obetald hyra, storningar eller annan grund
Annat, vad:

Vet inte

Vill inte svara

Behov av stod - vecka 16

11. Har du/personen behov av stdd, insatser, behandling eller
vard under vecka 16, utdver boendet?

Ange orsakerna till behoven.
Flera alternativ kan anges

Fysiska/somatiska besvar

Problem i min och tander

Psykisk ohélsa

Funktionsnedsattning (som leder till behov av stod)

Ingen eller lag inkomst (t.ex. behov av ekonomiskt bistand)
Familjeproblem

Vald i néra relation
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Brist pa sysselsattning/arbete

Skulder, betalningsanmarkningar (t.ex. behov av skuldsanering, ekonomisk
radgivning)

Annat, vad:
Inga behov
Vet inte

Vill inte svara

Stort tack for din medverkan!
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Bilaga 5. Socialstyrelsens
enkatfragor i BME 2023

I bilagan finns de fragor, definitioner och svarsalternativ som
Socialstyrelsen hade med i bostadsmarknadsenkaten 2023. Fragorna stalldes
under avsnittet Socialtjanstens langsiktiga boendelsningar, i del 5a Laget
for olika grupper pa bostadsmarknaden.

Fragorna 44, 45 och 54 var 2023 gemensamma for Boverket och
Socialstyrelsen.

Socialtjanstens langsiktiga
boendeldsningar

Utover Boverkets egna fragor tillkommer i ar nagra fragor om personer som bor
i langsiktiga boendelGsningar, enligt socialtjanstlagen (2001:453). Det galler
personer som bor i traningslagenhet, forsokslagenhet, socialt kontrakt,
kommunalt kontrakt, bostad forst eller motsvarande. Det &r boendel6sningar
med nagon form av hyresavtal/kontrakt (ofta andrahandskontrakt) dar boendet
ar forenat med tillsyn, sérskilda villkor eller regler - med begransad
besittningsratt.

Fragorna stéalls av Socialstyrelsen, som har regeringens uppdrag att kartlagga
hemlGsheten nationellt 2023. Fragor om gruppen stélls har for att minska
kommunernas uppgiftslamnarborda till kartlaggningen. Svaren kommer att
redovisas som mangdstatistik om personer i langsiktiga boendelésningar
(hemldshetssituation 3), och kan inte hanforas till enskild person.

Socialstyrelsens fragor ar markerade med *.

Om ni har fragor om Socialstyrelsens fragor vanligen kontakta
hemloshet@socialstyrelsen.se

44. Hyr kommunen efter bistandsbeslut ut bostéader i andra hand till
personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden?

Fragan avser bostader som férmedlas genom socialtjansten, dér bistdndsbeslut har tagits
enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen, SoL. Det ror sig om boendelésningar med
nagon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt.

Fragan gor ingen skillnad pd om kommunen &r forstahandshyresgést och hyr ut
lagenheten i andra hand eller om kommunen direktéger bostaden och hyr ut den i forsta
hand (med begrénsad besittningsratt). Boendet kan vara forenat med tillsyn och/eller
sérskilda villkor eller regler.

Fragan galler inte LSS-boenden, aldreboenden eller sérskilt boende enligt SoL for
personer med funktionsnedsattning. Fragan omfattar inte heller forturer till bostader dar
den boende direkt far ett forstahandskontrakt. Kortsiktiga boendel6sningar som till
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exempel akuta boenden och jourladgenheter, som &r avsedda for tillfallig 6vernattning,
ingar inte.

Ja Nej

45. Vanligen ange hur manga bostader for andrahandsuthyrning
kommunen hade den 1 januari 2023, hur manga hushall som da bodde i
dessa bostader och hur manga vuxna personer som bodde i dessa bostader
den 1 januari 2023.

Fragorna avser bostader som formedlas genom socialtjansten, dar bistandsbeslut har
tagits enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen, SoL. Det ror sig om boendelésningar
med nagon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt.

Fragan gor ingen skillnad pa om kommunen &r férstahandshyresgast och hyr ut
lagenheten i andra hand eller om kommunen direktéger bostaden och hyr ut den i forsta
hand (med begransad besittningsratt). Boendet kan vara forenat med tillsyn och/eller
sarskilda villkor eller regler.

Fragan galler inte LSS-boenden, aldreboenden eller sérskilt boende enligt SoL for
funktionshindrade personer. Fragan omfattar inte heller forturer till bostader dar den
boende direkt far ett forstahandskontrakt. Kortsiktiga boendeldsningar som till exempel
harbargen och jourlagenheter, som ar avsedda for tillfallig overnattning, ingar inte.

Bostader, antal:
Hushall, antal:

Personer, 18 &r och aldre, antal:

Fragorna [nedan] galler personer som bor i kommunernas lagenheter/boenden
for andrahandsuthyrning med stdd i SoL-beslut

*46. Vanligen fordela antalet personer pa kon och alder.

Lamna tomt om det saknas uppgift och 0 om det inte finns nagon.

18-24 ar 25-34 ar 35-64 ar 65 ar och aldre

Man

Kvinnor

*47. Véanligen fordela om dessa personer ar fodda i Sverige eller
utomlands. Ldmna tomt om det saknas uppgift och 0 om det inte finns négon.

Fodda i Sverige, antal: Fodda utomlands, antal:
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*49. Hyrs nagra av bostaderna ut med SolL-beslut till personer under 18
ar? Dvs dar en minderarig har hyresavtal

Ja, farre an 10

Ja, fler &n 10, ange antal

Nej

Saknar uppgift

*53. Vanligen ange antal hushall med hemmavarande barn och hushall
utan hemmavarande barn.

Med hemmavarande barn menas barn under 18 ar som bor i hushallet stadigvarande
eller vaxelvis. Fyll i 0 om det inte finns nagon.

Antal hushall med hemmavarande barn:
Antal hushall utan barn:

Saknar uppgift, kommentar

54. Vanligen ange det totala antalet hemmavarande barn som ingar i
hushallen som hyr i andra hand:

Med hemmavarande barn menas barn under 18 ar som bor stadigvarande eller véaxelvis.

*56. Hur manga hushall bestar av ensamstaende kvinnor med
hemmavarande barn under 18 ar? Vanligen ange antal.

Fyll i 0 om det inte finns nagon

Antal:
Saknar uppgift, kommentar:

*57. Hur manga av hushallen med hemmavarande barn under 18 ar har
minst en foralder som ar fodd utomlands? Vanligen ange antal.

Skriv "saknar uppgift" i textrutan om uppgift saknas.

Antal:
Saknar uppgift, kommentar:

*58. Hur manga av hushallen med hemmavarande barn befann sig innan
den nuvarande boendelésningen i nagon form av akut hemléshetssituation?
Véanligen ange antal.

Med akut hemldshetssituation menas hushall med barn som befanns sig tillfalligt i
jourboende, pé akutboende, vandrarhem/hotell, skyddat boende/kvinnojour, harbérge,
camping/bil eller motsvarande.

Antal:
Saknar uppgift, kommentar:
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