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Forslag pa fordelningsprinciper till plats pa sarskilt
boende

Forslag till beslut
e Socialnimnden godkinner aterrapportering.

e Socialnimnden beslutar om foérdelningsprincip till plats pa sarskilt
boende enligt socialférvaltningens forslag nedan. Fordelningsprincipen
ska gilla fran och med 1 januari 2024.

Sammanfattning

Socialférvaltningen har fatt i uppdrag av socialnimnden och aterkomma med
torslag pa hur férdelning av sirskilt boende kan ske pa ett gynnsamt sitt for
brukare och verksamheter i ett lingsiktigt perspektiv.

Insatsen om sirskilt boende ér ett myndighetsbeslut. Insatsen ar en
bistindsbedomd insats enligt socialtjanstlagen och ska tillgodose det behov den
enskilde har. For ett bifallsbeslut ska behovet vara omfattande och varaktigt.
Behovet ska inte kunna tillgodoses pa annat satt.

Kommunens ansvar ir att kunna tillgodose planerade och akuta behov hos
medborgare. For att detta ska kunna goras ir det nédvindigt med
tordelningsprinciper som bygger pa att brukare med bifallsbeslut och storst
behov ska erbjudas en boendeplats forst.

Vid ett bifallsbeslut om sirskilt boende férsoker alltid boradet 1 forsta hand
tillgodose brukarens 6nskemal sa laingt som mojligt. Bedémning av nya
bifallsbeslut och brukare som stir pa vintelista sker dagligen av boradet utifran
fordelningsprinciper dar tilldelningen sker till brukare med stérst behov forst
oavsett driftsform. Socialférvaltningen féreslar foljande fordelningsprincip f6r
plats pa sirskilt boende:

1. Brukare pa korttidsenheten och som inte kan gi hem.
2. Brukare med stora behov och ir kvar i ordindrt boende.
3. Brukare som har vintat lingre d4n 3 manader.

Faktorer som vart brukaren befinner sig, pa korttidsenheten eller 1 ordinart
boende samt hur linge hen vintat behver dven fortsittningsvis beaktas i vart
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enskilt arende.

Byteskon foreslas finnas kvar enligt nuvarande ordning.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Prioriteringsordningen som fortydligades i september 2020 (SON 2020/184,
2020-09-16 §125) beskriver att tilldelning till plats pa sarskilt boende gors i
forsta hand till platser inom boende i egen regi, i andra hand inom boende med
entreprenadavtal och i sista hand inom boende pa ramavtal.

Prioriteringsordningen kan nyttjas nir det finns tomma platser pa sirskilt
boende. Tomma platser dr ovanligt, men nagot som uppstod under pandemin.
Prioriteringsordningen medférde att leverantorer stod med tomma platser
samtidigt som forvaltningen hade en k6, da brukare tackade nej till erbjuden
plats. Detta berodde pa pandemin och ofta pa boendets geografiska lige.

Socialndimnden beslutade dirfér pa nimnden i juni 2023 (SON § 98) att under
perioden 15 juni tom 31 oktober 2023 franga prioriteringsordningen. Samtidigt
beslutade Socialnimnden att forlinga perioden till och med 31 december 2023
och att socialférvaltningen ska aterkomma med férslag pa hur fordelning av
sarskilt boende kan ske pa ett gynnsamt sitt f6r brukare och verksamheter i ett
langsiktigt perspektiv.

I och med att foérvaltningen frangick prioriteringsordningen 1 juni 2023 har
boradet kunnat erbjuda platser pa sirskilt boende oavsett driftsform.
Foriandringen har gjort att socialférvaltningen kunnat verkstilla ett storre antal
beslut och fyllt upp de tomma ramavtalsplatser som fanns. Trots detta finns
det dndd en ko till sirskilt boende, vilket 1 huvudsak beror pa att antalet platser
ar for lagt i forhallande till brukare med behov. For ndrvarande ar det ett 70-tal
personer som star pa vantelistan. Av dessa har cirka 25% erbjudits en plats
men tackat nej frimst pa grund av vilken ort boendet ligger pa. Nir en brukare
tackat nej tva ganger f6ljs beslutet upp for att se om behoven tillgodoses pa
annat satt.

Omvirldsbevakning

I kontakt med ett antal andra kommuner samt via information fran andra
kommuners hemsidor framkommer nagra olika principer vid férdelning av
plats till sirskilt boende:

- Behovet styr i huvudsak. Den med st6rst behov tilldelas plats forst.
Utgor brukaren en risk 1 sitt ordindra hem gar den fére en brukare som
har en plats pa korttids, som sen blir nidst pa tur. Direfter kommer den
som vantat lingst. Sist kommer ofta brukare pa vintelista for byte av
boende.

- Brukare fir limna 6nskemal om boendeplats. Tilldelning sker direfter i
man av plats men finns inget tillgangligt erbjuds ett annat boende och
mojlighet att star pa vintelista for byte.
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- Nagon kommun har tre alternativ for val av boende och erbjuder
brukaren enligt prioriteringsordning.

- Har brukaren inga 6nskemal tilldelas en plats 1 egen regi.

- Tilldelningen enligt 6nskemal sker oberoende av driftsform.

- Brukare far ofta tacka nej hur manga ganger som helst. Handlaggare
g0r dd en uppfoljning av beslutet. Ndgon kommun brukar aterkalla en
del beslut och hade 6nskemal om att kunna aterkalla beslut om
brukaren tackat nej tva ganger.

- Brukare stir ofta kvar i byteské tills ledig plats finns. En kommun hade
ingen bytesko da den blev ohanterlig, da brukare ville flytta pga olika
missndjen. Da alla boenden ska ha samma standard sa togs méjlighet
till byte bort. I praktiken hade den kommunen ingen ko alls.

Ekonomiskt perspektiv

Enligt avtal betalar forvaltningen ersittning till leverantéren i 30 dagar efter att
en brukare flyttat ut fran sirskilt boende. For perioden januari till och med juni
2023 hade socialforvaltningen 25 sidana “tomperioder” som inte nyttjades
men som forvaltningen dnda betalade for, vilket innebar en kostnad pa cirka
800 000 sek. Sedan juni 2023 kan foérvaltningen snabbare beligga en plats, da
fler tackar ja. Da upphor den ersittningen och istillet betalas ersittning till
leverantoren for en brukare som nyttjar platsen.

Brukarperspektiv

Av Sveriges befolkning som 4r 6ver 80 ar dr det sammanlagt cirka 14 procent
som bor i sdrskilt boende. Fordelningen dr 11,2 procent av méinnen och 17,6
procent av kvinnorna (2023, enligt Socialstyrelsen). Pa Gotland uppgar samma
siffra till 11,3 procent (2022, enligt Kolada). Det vill sdga en ganska lag andel
invanare 6ver 80 ar pa Gotland.

Enligt nationell statistik 2023 (hdmtad fran www.kolada.se) anger 82% av de
svarande att de fatt vilja sirskilt boende pa Gotland. Snittet 1 riket ligger pa
87% under 2023. Ar 2020 hade Region Gotland ett snitt pa 88%. Skillnaden
mellan 2020 till 2023 (5 % differens) paverkas av pandemin, tomma platser och
den prioriteringsordning som fortydligades av naimnden 2020. Viktigt att
nidmna dr resultaten fran brukarundersékningen f6r 2023. Dessa visar pa att 90
% av brukarna pa helheten dr n6jda med sitt boende. I jimforelse med riket
dir siffran ligger pa 78 %.

Nir forvaltningen frangick prioriteringsordningen sa har forvaltningen initialt
kunnat erbjuda plats utifran brukarens 6nskemadl gillande plats pa sarskilt
boende och sirskild adress. Grundproblematiken nu dr att det finns for fa
platser 1 forhallande till brukare med behov och beslut. Det gor att en vantelista
finns. Boradet utgar fran férdelningsprincipen att brukare med stérst behov far
erbjudande forst oavsett driftsform.

Socialférvaltningen forséker i forsta hand tillgodose brukarens 6nskemal sa
lingt som mojligt. Beddmning av nya bifallsbeslut och brukare som star pa
vintelista sker dagligen av boradet utifran fordelningsprinciper. Boradet
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beaktar fordelningsprinciperna sa att tilldelningen sker utifran brukare med
storst behov f6r erbjudande forst:

1. Brukare pa korttidsenheten och som inte kan ga hem.
2. Brukare med stora behov och dr kvar i ordindrt boende.
3. Brukaren som har vintat lingre 4n 3 manader.

Fordelningsprincip och vad som hinder i processen beskrivs i bilagan
”Processkartan for tilldelning av en plats pa sdrskilt boende”.

Faktorer som paverkar férdelningsprinciperna

Nir antalet utskrivningsklara patienter ar stort och tillgangen pa lediga
korttidsplatser dr liagt behover prioriteringar goras och da frimst utifran
omvardnadsbehov. Flédet mellan den slutna varden och socialférvaltningens
insatser regleras genom en 6verenskommelse, SON 2017/398. Bada
forvaltningarna har ett ansvar att samordning for trygg och effektiv utskrivning
sker enligt 6verenskommelsen. Detta fléde ir en del i processen kring
fordelning av sirskilt boende. Forvaltningen forsoker trots det och sa ling som
mojligt ga pa brukarens 6nskemal.

Nigra exempel pa drenden och bedémningar gérs nedan for att klargora
komplexitet och varfor férdelningsprinciper behéver anvindas:

Exempel 1
Ledig plats finns att erbjuda pa ett boende 1 Visby. Pa vintelistan finns flera
brukare med beslut som har 6nskemal om plats i Visby.

e Brukare 1 har statt pa vantelista i tva manader och 6nskar bo 1 Visby,
brukaren befinner sig i hemmet och hemtjansten har meddelat att
situationen borjar bli ohallbar. Oron dr hég hos brukaren som larmar
frekvent mellan punktinsatserna.

e Brukare 2 fér sitt beslut idag och 6nskar ocksa bo i Visby. Brukare 2
har ocksa en ohallbar hemsituation och vistas nu pa korttidsplats,
bedomning ir att brukaren inte kan ga hem i vintan pa verkstillighet av
sarskilt boende.

e Korttidsplatserna dr fullbelagda och fyra patienter dr utskrivningsklara
fran sjukhuset i vintan pa ledig korttidsplats.

e Brukare 2 erbjuds platsen.

Exempel 2

Ledig plats finns att erbjuda i Klinte. Tva brukare vistas pa korttidsplats 1
vintan pa verkstillighet av sérskilt boende. I bada drenden har bedémning
gjorts att brukare inte kan ga hem i vintan pa sirskilt boende.

e Brukare 1 har stitt pa vantelistan i 2,5 manader och 6nskar fa komma
till Visby.
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e Brukare 2 har statt pa vintelista i en vecka och 6nskar fa komma till
Klinte.
e Brukare 2 erbjuds platsen.

Exempel 3
Ledig plats finns att erbjuda i Bro.

e Brukare 1 har vintat i tre manader och har 6nskemal om att fa komma
till Hemse eller Burgsvik. Brukaren vistas 1 hemmet med st6d i form av
hemtjinstinsatser och hjilp fran nirstiende.

e Brukare 2 har vintat i tvd manader och vistas sedan tre dagar pa
korttidsenheten efter ett fall i hemmet. Om brukaren kan gd hem fran
korttidsplats efter aterhamtning pa korttidsplats ar 1 dagslaget oklart.
Brukaren 6nskar plats i Slite.

e Det finns nagra lediga korttidsplatser, inga patienter pa sjukhuset
vantar korttidsplats.

e I byteskon finns Brukare 3 som bor i Hemse och har 6nskemal om

byte till Bro.
e Byte till Bro erbjuds Brukare 3. Brukare 1 erbjuds platsen som blir ledig
1 Hemse.
Bedomning

Socialférvaltningen gér bedémningen att tilldelning behéver ske utifran de
individer och brukare som har stdrst behov oavsett driftsform. Utifran den
omvirldsbevakning som gjorts gér det i linje med andra kommuners
bedémning och hantering.

Faktorer som vart brukaren befinner sig, pa korttidsenheten eller 1 ordinart
boende samt hur linge hen vintat behover dven fortsattningsvis beaktas 1 vart
enskilt drende. Aven fldena frin slutenvirden paverkar férvaltningens
processer.

Konsekvenserna for brukare, verksamhet och ekonomi kommer pa lingre sikt
gynnas pa flera sitt med foreslagen férdelning:

e Brukare med storst behov far erbjudande forst.

e Beslutet verkstills inom lagstadgad tid.

e Hog beligegningsgrad oavsett driftsform. Det ger ekonomiska
forutsittningar att bedriva kvalitativ verksambhet.

e Vintelista med manga brukare i k6 kommer finnas sa linge vi har brist
pa boendeplatser. Vintelista behéver finnas for att uppna en 100%
beliggningsgrad och inte std med tomma platser och den kostnaden.
Utmaningen med vintelistan ar dock att forvaltningen ska kunna ge
erbjudande inom tre méanader.
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Socialndimnden foreslas godkianna aterrapportering och forslag pa
tordelningsprincip och férdelningsordning till plats pa sirskilt boende.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023/258 forvaltningen daterad 2023-10-30.

Processkarta "Fordelningsprinciper tilldelning plats pd sarskilt boende”
STY-05560-v.7.0, Overenskommelse Samordning fér trygg och effektiv utskrivning.

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Therése Thomsson, myndighetschef
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