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Socialnamnden

Forutsattningar infor budget 2024 och fordelning av budget

Forslag till beslut

* Socialnimnden beslutar att godkdnna foérutsittningar och férdelning av budget
2024.

Sammanfattning

Bedomningen ar att socialforvaltningen troligen kommer att ha en balans mellan
behov och resurser 2024, forutsatt att intakter tillférs for aviserade statsbidrag. Fram
till 2023 har forvaltningen haft relativt stora tillskott av statsbidrag och signalerna nu
ar att dessa bidrag inte minskar sa mycket som befarat. Det dr oroligt i omvirlden
vilket paverkar var ekonomi med allminna prisdkningar och leder till krav pa stora
l6nedkningar. Att trygga kompetensforsorjningen framat och oka frisknarvaron ar
forvaltningens storsta utmaning. Det finns ocksa flera nya lagférslag som kan
paverka socialforvaltningens verksamheter, till exempel ny socialtjanstlag och
torindringar 1 LSS-lagstiftningen. Allt detta sammantaget kommer troligen att 6ka
nettokostnaden for socialférvaltningen.

Den demografiska utvecklingen med allt fler dldre gotlinningar 6kar behovet av
insatser fran socialforvaltningen. Detta ger en kostnadsékningen som finansieras via
tillskottet fran resursférdelningsmodellen. For vard och omsorg enligt SoL, som
fraimst avser aldreomsorg, dr bedomningen att det blir ett 6verskott aven 2024.
Overskottet beror frimst pa att det saknas platser inom sarskilt boende for aldre,
torvaltningen kan alltsa inte verkstilla alla beslut om insats. Det dr mycket viktigt att
byggnation av nya boenden kommer igang under 2024. Framat beh6vs alltsa ett stort
antal nya platser pa sdrskilt boende vilket ocksa beskrivs 1 forvaltningens
bostadsférsorjningsplan.

Kostnaderna for insatser enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, kommer att 6ka 2024 da det tillkommer nya platser pa bostad med sirskild
service. Idag finns det ett antal icke-verkstillda beslut som nu kommer att kunna
verkstillas. Med dessa placeringar kommer kostnaden att 6ka, den kostnadsdkningen
ar inte finansierad. Det dr stora underskott for L.SS-verksamheten samtidigt som
verksamheten utfors till mycket liga kostnader nationellt sett. Detta indikerar att
verksamheten dr underfinansierad och att det beh&vs budgettillskott. Dagens
verksamhet utfors till sd lag kostnad att kvaliteten riskerar att bli paverkad.
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For individ- och familjeomsorgen dr bedémningen att det kan bli underskott 2024.
Det finns utmaningar framat som paverkar resultatet, till exempel osakerhet kring
behovet av f6rsorjningsstod och 6vriga insatser da Sverige ar 1 en lagkonjunktur. Har
har det ocksa skett nationella h6jningar av ersittningar och riksnormer, men det finns
ingen utokad budget f6r detta.

For att bedoma framtida behov av insatser och kostnader gors érligen
volymprognoser for de flesta verksamheter. Detta dr ocksa grunden for
socialforvaltningens budgetarbete.

Forutsattningar per verksamhet

Aldreomsorg

Varje ar 6kar antalet dldre personer pa Gotland, vilket ger 6kat behov av insatser fran
socialforvaltningen. For att kunna finansiera 6kningen finns en central
resursfoérdelningsmodell baserad pa demografiska forindringar. Modellen ger tillskott
till socialnimndens budget for dldreomsorgen nir antalet aldre 6kar. For 2024
tillkommer 32,4 mnkr men samtidigt finns en besparing pa 15 mnkr som minskar
tillskottet till dldreomsorgen. Bedémningen ér att det ér ett 6verskott mot budget f6r
dldreomsorgen vilket fraimst beror pa att det ar brist pa platser pa sirskilda boenden
for dldre, forvaltningen kan alltsa inte verkstalla alla beslut om insats.

For narvarande ér ko till plats pa sirskilt boende och det kommer att dr6ja till 2026
innan det finns tillgang till nya platser. Under 2024 kommer ett nytt dldreboende med
00 platser att borja byggas 1 Klintehamn. Framat beh6vs alltsa ett stort antal nya
platser pa sirskilt boende vilket ocksa beskrivs 1 forvaltningens
bostadsférsorjningsplan. Kostnaden for utékningen av platser bor kunna finansieras
med tillskott fran resursférdelningsmodellen.

Bedomningen ar att antalet hemtjdnsttimmar kommer att 6ka de kommande aren da
antalet dldre personer 6kar och det just nu dr brist pa platser pa sarskilt boende.
Kostnaderna f6r dessa volymokningar bor tickas av tillskottet fran
resursfordelningsmodellen.

Den stora utmaningen, férutom brist pa platser inom sarskilt boende, ar
kompetensforsorjning, det ar brist pa medarbetare. For att kunna fortsitta att ge
brukare insatser med ritt kvalitet maste verksamheterna se pa nya arbetssitt. Att
infora nya arbetssatt dr oftast férenat med initiala kostnader, hittills har
verksamheterna delvis kunnat finansiera detta med statsbidrag. Nya arbetssatt
handlar till exempel om inférande av medicinautomater och planeringsverktyg.

LSS-verksamhet

LSS-verksamheten dr underfinansierad. Verksamheten bedrivs med mycket liga
kostnaderna nationellt sett samtidigt som det ar stora underskott mot budget. Med
det laga kostnadsliget och den ekonomiska obalansen ar risken att kvaliteten
paverkas negativt. Infér 2024 har budgetramen 6kats med 15 mnkr som ska
anvindas till att finansiera driften av bostad med sirskild service i egen regi, dir det
idag dr stora underskott. Tillskottet ér inte tillrickligt, det behdvs betydligt storre
tillskott for att fa en ekonomi 1 balans. Till varje budgetberedning begar
socialnamnden 6kad budgetram for att kunna finansiera verksamheten.

Kostnaderna kommer att 6ka framat da det hittills varit brist pa platser inom bostad
med sirskild service LSS, det finns alltsa ett antal beslut om insats som inte kunnat
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verkstillas. Fran och med slutet av 2023 och under 2024 tillkommer det upp till 18
nya boendeplatser pa Gotland. Bedémningen ir att dessa platser behdvs for att ticka
behovet och kostnadsckningen ar bedomd till mellan 25 och 30 mnkr. Detta finns
ingen finansiering f6r men eftersom det ér en rittighetslagstiftning sa ska insatserna
utforas.

Individ- och familjeomsorgen

For individ- och familjeomsorgen ir bedomningen att det kan bli underskott mot
budget 2024 pa grund av hojda ersittningsnivaer, 6kade behov och 6kad hyra. Hur
behovet av forsérjningsstdd kommer se ut framat dr osakert da lagkonjunkturen kan
sla mot arbetsmarknaden sa att behovet av stod 6kar. Behovet av beroendevird har
okat de senaste dret vilket gett en rejil kostnadsokning. Riksnormen for
forsorjningsstodet har hojs liksom nationell ersittning till familjehem, detta ger 6kade
kostnader pa flera miljoner kronor f6r verksamheten.

Den nya entrén som invigdes varen 2023 innebir en 6kad hyreskostnad som maste
finansieras inom befintlig budgetram vilket paverkar 6vrig verksamhet.

Statsbidrag 2024

For 2024 kommer socialférvaltningen att fa ldgre statsbidrag an 2023 da nagra av
statsbidragen upphor. De statsbidrag som ér beslutade f6r 2024 dr bland annat de f6r
aldreomsorgslyftet, stirkt dldreomsorg samt psykisk halsa. For dessa statsbidrag finns
planer for hur de ska anvindas.

Det stora statsbidraget pa cirka 30 mnkr for stirkt dldreomsorg kommer att fortsitta
att anvandas till fraimst utbildningssatsningar och tjanster inom vard och omsorg, till
exempel stédsjukskoterskor och basarssjukskoterskor.

Kompetenshojning och 6kad frisknirvaro ar det absolut viktigaste
socialférvaltningen arbetar med just nu. Dirfor driver socialfrvaltningen satsningen
aldreomsorgslyftet som finansieras med ett statsbidrag, som sedan 2021 g6r det
mojligt att héja kompetens inom dldreomsorgen. Denna satsning fortsitter dven
2024 och 2025. Statsbidraget ska ticka 16nekostnader men inte 6vriga kostnader
dirfér maste ocksd andra statsbidrag anvindas, sa som kop av utbildningar. Under
2023 har det skett en stor satsning pa att Oka frisknarvaron med hjilp av statsbidrag,
denna satsning fortsitter inte 2024 da den inte kan finansieras.

Budgetram 2024 och fordelning av tillskott

Bedomningen dr att socialforvaltningen troligen kommer att ha en balans mellan
behov och resurser 2024, férutsatt att intikter tillfors for aviserade statsbidrag.
Arbetet med hallbar bemanning fortsatter och det ska vara stort fokus pa att
kartligea behovet och bemanna utifrin behovet.

Budgetramen f6r 2024 6kas med 96 mnkr vilket dr en 6kning med 6 procent. For
l6nedkningar tillfors 31 mnkr. Socialndimnden tillférs 4,6 mnkr f6r 6kade kostnader
for 1onedkningar for underskoterskor. Detta fordelas ut till berérda verksamheter.

32 mnkr tillférs enligt resursfordelningsmodell omsorg f6r 6kat antal dldre personer
och samtidigt reducerad tillskottet med besparingen pa 15 mnkr. Tillskottet netto
fran resursférdelningsmodellen pa 17,4 mnkr (inklusive besparing) ér fordelat till:

e 7,6 mnkr till myndighetsavdelningen f6r volymokning inom édldreomsorgen
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e 0 mnkr till korttidsenheten som har f6r lag budget da enheten bedrivs med
underskott samtidigt som kostnadsldget ar i niva med nationella jamforelser
2 mnkr till hemtjanst natt f6r volymokning
1 mnkr till hemsjukvarden f6r 6kade kostnader f6r hjilpmedel
0,8 mnkr utokat stod HR.

For indexupprikning av externa avtal tillférs 18 mnkr vilket motsvarar 3,5 procent.
De externa avtalen avser framfor allt kop av platser pa sirskilt boende for dldre,
hemtjianst samt placeringar inom LSS och invid- och familjeomsorgen.

Socialndimnden askade 40 mnkr f6r LSS-verksamheten men far ett tillskott pa 15
mnkr, tillskottet gar till myndighetsavdelningen for att hoja ersittningen internt till
bostad med sirskild service. Detta for att ge utférarna bittre ekonomiska
forutsittningar.

For justering av interna priser tillférs 10 mnkr vilket fraimst avser 6kade kostnader
for hyror och maltider.

Budgetram 2024

Budgetram socialndmnden, tkr 2024
Justerad driftbudgetram 2023 1602 729
Personalkostnadsupprikning 31 344
Tillskott I6nedkning usk 4 600
Resursfordelningsmodell dldreomsorg 32 427
Besparing -15 000
Indexupprdkning externa avtal 18 000
Tillskott LSS 15 000
Forandring lokalkostnader 7 030
Forandring interna kostnader TKF 897
Forandring interna kostnader RSF 1990
Ovrig justering internrinta férandrad 150
Budgetram 2024 1699 167
Skillnad mot foregdende ar 96 438
%-06kning 6,0%

Ersattningar till utforare

Ersittningarna till privata utforare riknas upp enligt avtal och upprikningen baseras
pa OPI (omsorgsprisindex). Ersittningar till utférare f6r LOV hemtjinst hojs med
3,5 procent for brukare i titort och 5 procent for brukare pa landsbygd (enligt SCB:s
klassificering).

Ersittningen till utforare f6r LOV daglig verksamhet LSS héjs med 3,5 procent. Hir
finns nu tva olika ersittningsmodeller, en ny baserade pa behov enligt IBIC och en
dldre baserad pé insats (kommer att fasas ut i borjan av 2024).

Fordelning av budgetram

Fordelning av budgetram per verksamhet

Nedan visas foérdelning av budgetram per verksamhet, oavsett avdelning.
Forindringen for vard och omsorg enligt SoLL avser framst tillskott fran
resursfordelningsmodellen och foérindringen f6r LSS-verksamheten avser
budgettillskott. I 6vrigt avser forindringar mot féregaende ars budgetramar frimst
tillskott av medel for 16neckningar, externa avtal samt interna priser.
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Verksamhet (tkr) Budget 2024 | Budget 2023
11 Namnd- och styrelseverksamhet 2729 2799
14 Namndadministration 1472 1591
51 Gemensamt SOF 41 696 38 263
52 Vard och omsorg enl SoL 1019941 965 266
53 Insatser enligt LSS 301 654 272 955
54 Individ och familjeomsorg 286 701 278 985
55 Handlaggning 34 128 31772
59 Bostadspolitiska fragor 9 645 9 668
61 Flyktingmottagning 0 0
62 Arbetsmarknadsatgarder 1200 1430
Total budgetram 1699 167 1602729

Fordelning av budgetram per avdelning

Tjansteskrivelse
SON 2023/6

Stora delar av forvaltningens verksamhet inom SoLL och LSS utf6rs som bestallar-
utférarmodell varfor storsta delen av budgeten finns hos bestillaren, det vill sdga
myndighetsavdelningen. Utforarna har ingen budgetram for vissa verksambheter, till
exempel for sirskilt boende och hemtjinst dag/kvill, utan ersitts frin
myndighetsavdelningen utifran volym, till exempel virddygn och hemtjansttimmar.

Nedan visas budgetramen fordelad pa avdelning, oavsett vilken verksamhet det r6r.

Budget t6r avdelningen sirskilt boende avser korttidsenheten och budgeten f6r
avdelningen hemtjanst avser hemtjinst natt. I 6vrigt har dessa avdelningar
ersattningsmodeller med ersittning per varddygn eller hemtjansttimme.

Forindringar mot foregaende ars budgetramar avser framst tillskott av medel for
l6nedkningar, externa avtal samt interna priser.

Budget per organisation, tkr Budget 2024 Budget 2023
Socialférvaltningen, gemensamt 29 796 28 894
Myndighetsavdelning 1167 321 1097 901
Sarskilt boende 53 764 45 707
Hemtjanst 42 077 37 563
Omsorg om personer m funktionsnedsattning 24 870 23 879
Hemsjukvard 69 363 66 156
Individ- och familjeomsorg 287 901 280 415
Kvalitet- och utvecklingsavdelning 14263 13730
HR-avdelning 9812 8 484
Totalt socialférvaltningen 1699 167 1602 729

Fordelning av budgetram pa intdkter och kostnader

Konto (tkr) Budget 2024 | Budget 2023

INTAKTER 915 271 816 148
KOSTNADER -2614 438 -2 418 877
4 Bidrag entrepr utrustn mm -1403 485 -1281375
5 Kostnader for arbetskraft -1008 331 -923 907
6 Lokaler energi mtrl mm -144 264 -132722
7 Ovriga verksamhetskostnad -58 355 -80872
8 Finansiell intéikt/kostnad -3 -2
Summa -1 699 167 -1 602 729
Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for 2024 uppgar totalt till 78 mnkr. Detta avser ett nytt
ildreboende i Klintehamn 70 mnkr (totalt 165 mnkr). Budgeten innefattar ocksa
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verksamhetsanpassning och utrustning 5 mnkr samt 3 mnkr f6r investeringar i
valfardsteknik.

Tidigare har investeringsmedel beviljats f6r om- och tillbyggnad av dldreboendet
Tingsbrogirden med 58 mnkr. Nu dr det stor osikerhet runt detta projekt varfor
forvaltningen kommer att ta upp ett nytt investeringsiaskande infér budget 2025.

Projekt = Investeringsbudget, tkr 2024 2025
26006 Pott verksamhetsanpassning och utrustning 5000 5 000
26006 Pott valfardsteknik 3000 3000
26007 | Aldreboende Klintehamn 70 000 65 000

Totalt socialférvaltningen 78 000 73 000

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse daterad 4 december 2023; Forutsittningar infér budget 2024 och
tordelning av budgetram.

Socialforvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

RS registrator

RSF ekonomi och styrning

SOF Anna-Lena Gutedal, ekonomichef

Tjansteskrivelse
SON 2023/6
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