Socialf6érvaltningen

Handlaggare Pernilla Ahlvin, forste handlaggare
funktionshinderenheten

Region Gotland

Mottagare
Socialndmnden

Revidering av riktlinje for handlaggning enligt Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade

Forslag till beslut
e Socialnimnden godkinner féreslagna dndringar av riktlinjer for
handldggning enligt Lagen om stéd och service till vissa
funktionsnedsatta.
e Socialnimnden ger socialférvaltningen 1 uppdrag f6lja upp
konsekvenserna av forindrad lagstiftning och dterrapportera till
socialnimnden under hosten 2023.

Sammanfattning

10 februari 2022 6verlimnade Regeringen en lagradsremiss till Lagradet
gillande Starkt ritt till personlig assistans- grundliggande behov for personer
som har en psykisk funktionsnedsittning och okad rittssikerhet for barn. 1
lagradsremissen foreslds att det grundliggande behovet annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort fran
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). De
hjalpbehov som omfattas av det nimnda grundliggande behovet ska fortsatt
berittiga till personlig assistans och regleras genom nya bestimmelser. Vidare
justeras aldersgrinsen fran 65 ar till 66 ar med sirskilda
overgangsbestimmelser.

Regeringen antar att ca 1 800 personer kommer att beviljas
assistansersattningen i landet till f6ljd av forslagen om grundliggande behov
har merparten i dag andra kommunala insatser enligt LSS och socialtjanstlagen.
Nir dessa personer flyttar till statlig assistansersittning minskar behovet av
kommunala insatser vilket leder till att kommunerna far minskade utgifter -
dock kommer kommunen att betala for de forsta 20 timmarna
assistansersittning per vecka precis som nu. Utredningen konstaterar att
torslagen om grundliggande behov kan leda till ytterligare floden mellan olika
kommunala insatser, t.ex. att fler personer beviljas kommunal personlig
assistans. Dessa fléden ir enligt utredningen mycket svarbedémda och kan leda
till allt frin 6kade till minskade utgifter f6r kommunerna.

Lagindringarna trider i kraft 1 januari 2023 och medfor att socialnimndens
riktlinjer f6r handliggning avseende LSS behdver uppdateras.
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Arendebeskrivning

I lagradsremissen foreslas att stod som den enskilde behover pa grund av en
psykisk funktionsnedsittning for att férebygga att han eller hon fysiskt skadar
sig sjilv, ndgon annan eller egendom ska bli ett grundliggande behov enligt
LSS. Vidare foreslas att kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser som
en enskild med en psykisk funktionsnedsittning behover f6r att han eller hon
sjalv ska klara att tillgodose ndgot av de grundliggande behoven personlig
hygien, maltider, av- och paklidning och kommunikation med andra, ska
beaktas som en del av hjilpen med det grundliggande behovet 1 fraga.

Nigot krav pa ingaende kunskaper om den enskilde ska inte gilla enligt de nya
bestimmelserna. I lagradsremissen limnas dven férslag som innebir att
forildraansvaret enligt féraldrabalken ska beaktas vid bedomningen av ett
barns behov av personlig assistans genom att det gérs schablonavdrag
(forildraavdrag) fran barnets behov av hjilp med grundliggande behov och
andra personliga behov enligt LSS.

Den 5 maj 2022 6verlimnade Regeringen proposition 2021/22:244 till
regeringen gillande Stirkt ratt till personlig assistans vid behov av egenvird. 1
propositionen foreslas att det ska infras en lag om egenvard. Med egenvard
avses enligt den nya lagen en hilso- och sjukvirdsatgird som behandlande
hilso- och sjukvardspersonal har bedémt att en patient kan utféra sjilv eller
med hjilp av nagon annan. I lagen inférs ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldigheter f6r hilso- och sjukvardspersonalen infér, vid och efter en sidan
bed6mning.

Lagindringarna trider i kraft 1 januari 2023 och medfo6r att socialnimndens
riktlinjer f6r handldggning avseende LSS behover uppdateras.

Forslag pa fordandrad text i riktlinjerna.
Overstruken text foreslis tas bort och gulmarkerad att liggas 1ill.

10.2 Personlig assistans enligt 9:2 § LSS (Personlig assistans)

(sid 6-7)

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stéd, som ges i olika
situationer av ett begransat antal personer. For ratt till personlig assistans enligt
LSS krivs att den enskilde har behov av denna insats for sina grundliggande
behov. Med grundliggande behov avses hjilp med mycket personliga
angelidgenheter som personlig hygien, att dta, att kld av och pa sig, att
kommunicera med andra eller annanhjdlp-somforutsatteringtendekunskap
emden-enskilde stod som den enskilde behover pa grund av en psykisk
funktionsnedsittning for att férebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv,
nagon annan eller egendom, och stéd som den enskilde behéver 16pande under
storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt tillstind som innebir att det
finns fara f6r den enskildes liv eller att det annars finns en éverhdngande och
allvarlig risk for hans eller hennes fysiska hilsa. Den som har ritt till insatsen
tor sina grundliggande behov har ocksa ritt att fa personlig assistans for andra
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personliga behov som att komma ut 1 samhallet, studera eller arbeta om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

...forts.

Ritten till personlig assistans enligt LSS finns kvar nir den enskilde fyller 65 66
ar om insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 66 ar, eller ansdkan
om sadan insats inkommer senast dagen fore 65 66-arsdagen och direfter blir
beviljad. Insatsen personlig assistans far inte utékas efter det att den enskilde
tyllt 65 66 ar, ansOkan om utdkad hjilp far i stallet ske enligt SoL.
Ikrafttradande sker 1 januari 2023 men ildre bestimmelse gallande tidigare
aldersgrins giller for hela ar 2023. Bedomningen tillimpas fran och med 1
januari 2024. Exempelvis; en individ som fyllde 65 ar under ar 2022 tillh6r
tidigare lagstiftning och kan séaledes inte ansokan igen ar 2023 trots att hen
tyller 66 ar under ar 2023.

Personlig assistans till barn

(sid 8)

Bed6émning av barns ritt till personlig assistans sker enligt samma kriterier som
f6r vuxna med funktionsnedsittning. Vid beddmningen av personlig assistans
for barn ska forildraansvaret beaktas 1 form av ett faststéllt avdrag
(schablonavdrag) som ér beroende av barnets alder (6a § férordning
(1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade med bilaga). Inget
avdrag gors for andning eller sondmatning som grundliaggande behov.

Personlig assistans och egenvérd

(sid 10)

Med egenvird (Lag (2022 1250) om egenvard) menas en hilso- och
sjukvardsatgird som leg ac-ha
patient-sialvkanutfora behandlande halso och s]ukvardspetsonal har bedomt
att patienten kan utféra sjilv eller med hjilp av nagon annan. Hilso- och
s;ukvardspersonalen har ansvar for bedommng, planerlng och uppfol]rnng av

egenvarden

fel-}eﬁtpp—eeh—empfeva—t—bedem&rﬁgeﬁ— Personhga ass1stenter utfor 1 de flesta

fall egenvard vilket da ingar i omvardnad. Instruktioner ska ges av hilso- och

sjukvarden.

Bedéomning

Enligt lagradsremissen ar syftet med férandringarna att personer med
funktionsnedsittning som tillhor personkretsen for LSS och som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder ska kunna fa personlig assistans for att
kunna bo kvar hemma och dven i ovrigt ska kunna leva sitt liv pa lika villkor
som andra. De syftar ocksa till 6kad rattssikerhet vid bedémningen av barns
ratt till assistans.
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De grundliggande behov som foreslas innebar ett fortydligande av vilka behov
som ska berittiga till personlig assistans. Forslaget innebar samtidigt ett
minskat dtagande eftersom behovet av andra insatser enligt LSS minskar och
personer med kommunalt finansierad personlig assistans gar 6ver till den
statligt finansierade assistansersittningen.

Forslaget om ett mer avgransat och rittssikert forildraavdrag leder sannolikt
till en Okning av antalet barn som far personlig assistans frin kommunen enligt
LSS. Utredningen antar att 10 procent av barnen i aldrarna 0—11 ar 6vergar
fran avlosarservice eller korttidsvistelse till personlig assistans. Detta skulle
kunna leda till en 6kad kostnad for insatsen personlig assistans men en
samtidigt da en minskad kostnad f6r de andra insatserna. Kommunerna
kommer dven, 1 likhet med staten, att kunna fa 6kade kostnader till f6ljd av att
barn som redan idag har personlig assistans kommer att kunna beviljas fler
timmar.

Hur méanga personer som kommer att ansoka pa Gotland gar i dagsliget inte
att bedéma. Beroende pa en eventuell 6kning sa kommer kostnaderna att
troligtvis att 6ka for bade handliggning och utférande. Socialtérvaltningen
foreslar dirfor att socialndmnden ger forvaltningen ett uppdrag att folja
konsekvenser utifran lagférindringen. Samt aterrapporterar detta till
socialnimnden under hosten 2023.

Forvaltningens bedomning ér att ovanstdende dndringar av riktlinjer for
handlaggning enligt Lagen om st6d och service till vissa funktionsnedsatta
behover goras utifran lagindringarna som trader 1 kraft 1 januari 2023.

Forvaltningens forslag till beslut dr att socialndmnden godkidnner féreslagna
indringar i riktlinjerna under punkt 10.2.

Beslutsunderlag

Riktlinjer for 6r handlaggning enligt Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
daterad 2018-03-21
Tjansteskrivelse daterad 2022-11-09

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Therese Thomsson, myndighetschef
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