Socialférvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Therése Thomsson, myndighetschef; Anna-Lena Arende SON 2023/370
Gutedal, ekonomichef Datum 9 oktober 2023
Sida 1 (3)

Mottagare

Socialnamnden

Ekonomiska forutsattningar LSS

Forslag till beslut
Socialnimnden godkinner informationen

Sammanfattning

Bakgrunden till detta drende ar att LSS-verksamheten fortsatt ar
underfinansierad och dras med stora ekonomiska underskott. Tidigare har en
djupare analys genomforts (SON 2022/299) utifrin det ekonomiska liget.

Det hir blir en uppféljning av tidigare analys och en beskrivning av
utvecklingen de senaste daret inom omradet LSS. Vidare kommer drendet dven
beskriva de forutsittningar som forvaltningen har de nirmaste aren.

Bakgrund

LSS-lagstiftningen dr en rattighetslagstiftning vilket innebir att grunden r goda
levnadsvillkor till skillnad mot skaliga levandasvillkor enligt socialtjanstlagen.
Socialférvaltningen tar emot ansékningar om LSS-insatser, bistinds bedémer
dessa och fattar beslut. Gynnande beslut maste verkstillas oavsett om det finns
ekonomiska forutsittningar eller inte. Handliaggningen styrs av individens
behov och inte av ekonomi. Ytterst dr det socialnimndens ansvar att se till
bade de individuella behoven och att det finns rimliga férutsittningar for att
hélla en budget i balans.

Nir det giller de olika verksamheterna inom LSS si sker det mesta av
utforandet i egen regi och pa Gotland. Det ir forhallandevis fa placeringar pa
fastlandet. De placeringar som gors externt dr mer kostsamma.
Socialférvaltningen fatt betala sarskild avgift pa cirka 1,5 mnkr under 2022
utifrin bristen pa bostad med sirskild service.

Ekonomiskt lage

LSS-verksamheten bedrivs med ett stort ekonomiskt underskott mot budget.
Detta trots att socialférvaltningen har nationellt sett vildigt liga kostnader. Sett
till referenskostnaden f6r 2022 sa borde verksamheten kosta cirka 30 mnkr
mer f6r Gotlands del. (Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjaimningen och
indikerar vad respektive verksamhet borde ha foér nettokostnad, enligt
kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet.)
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Kostnadsnivan inom verksamhetsomradet har 6kat de senaste aren. Inom LSS-
omradet blir effekten att det blir 4nnu storre underskott mot tilldelad budget.
Bade kép av verksamhet och egen regin kostar mer. Underskotten byggs pa ar
efter ar och forvaltningen anser nu att underskottet 4r sd stort att inte finns
forutsittningar att nd budget 1 balans. Socialférvaltningen har patalat behovet
av ekonomiskt tillskott varje ar i budgetskrivelserna, men de tillskott som vissa
ar tillférts nimnden har inte tickt behovet.

De senaste fem aren, 2019 till prognos for 2023, har kostnaderna fér LSS-
verksamheten 6kat med 24 procent medan budgeten 6kat med endast 14
procent. Underskottet £6r 2023 dr prognostiserat till 53 mnkr. Kostnaderna har
fraimst Okat for bostad med sarskild service LSS, kostnadsékningen hir
bed6éms landa pa 41 procent pa fem ar. Av detta dr det kostnaderna for externa
placeringar i bostad med sirskild service som 6kar fran 18 mnkr 2019 till cirka
47 mnkr 2023, en 6kning med 6ver 150 procent. Samtidigt har volymerna,
antal varddygn, f6r dessa placeringar ocksa 6kat men inte i samma takt som
kostnaderna. Orsaker till kostnads6kningen ar att det ar fler brukare med
mycket komplexa behov, allminna pris6kningar samt brist pa platser i egen
regi.

For LSS-insatser som utfors i egen regi sa bedoms kostnadstkningarna vara
rimliga, dock dr det relativt stora 6kningar av personalkostnaderna 2023, vilket
ocksa redovisas for andra verksamheter. UtfOraren strivar efter ekonomisk
balans och forsdker bedriva verksamheten med nuvarande resurser, detta
tenderar att paverka kvaliteten negativt. De utfér LSS-insatser med mycket laga
kostnader nationellt, men de redovisar 4nda underskott.

Nya platser inom bostad med sarskild service, LSS och nytt ramavtal
Under aren 2023 och 2024 tillskapas 18 nya platser 1 bostad med sarskild
service pa Gotland. Av dessa dr 6 platser i egen regi och 12 platser i privat regi.
Senast det tillskapades platser 1 egen regin var under tidigt 90-tal. Utifran nya
platser i privat regi sker nu en ramavtalsupphandling. Ramavtalet kommer
troligen att resultera en 6kad kostnadsniva vilket dven paverkar kostnaderna
for befintliga placeringar.

Det ar positivt att det tillskapas nya platser da det linge varit en obalans dar
behovet dr stérre an tillgangen. Nagra av placeringarna pa fastlandet kommer
forvaltningen nu att kunna erbjuda plats pa Gotland. Aven om malsittningen
ar att ha sd fa externa placeringar som mojligt sa ar bedomningen att
socialforvaltningens kommer att beh6va nyttja samtliga nya platser. De nya
platserna beriknas 6ka kostnaderna med mellan 25 till 30 mnkr per ar. For
detta finns ingen finansiering.



Socialférvaltningen Tjansteskrivelse
Region Gotland Arende SON 2023/370
Sida 3 (3)

Kvalitet kontra kostnader utférare i egen regi

Utifran nyligen genomférda kvalitetsgranskningar samt avvikelserapportering
och synpunktshantering noteras att LSS-verksamheten som bedrivs inom
socialférvaltningen har vissa kvalitetsbrister. Kvaliteten behdver héjas och det
kan till exempel handla om att 6ka tillgingligheten genom 6kad bemanning,
vilket ger 6kade kostnader. En bedémning ér att kostnaderna for utférandet 1
egen regi troligen ar f6r laga. Det krivs budgettillskott f6r att hoja kvaliteten
och det krivs sjalvklart ocksd, arbete inom verksamheten med att se 6ver
organisation, kompetens och arbetssiitt.

Bedéomning

Socialférvaltningen gér bedémningen liksom tidigare ar att det inte finns
forutsittningar for att klara en budget i balans. Underskottet ar for stort for att
kunna hantera inom befintlig budgetram och det behé&vs ett stort
budgettillskott. Dessutom maste verksamheten i egen regi ses 6ver fOr att
motverka kvalitetsbrister. Enligt revisionsrapport Granskning av Rutiner vid
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade kan konstateras att
torvaltningens kostnader dr liga. Hir lyfts ocksd behovet av och brister i
planering av fler boendeplatser.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse socialférvaltningen daterad 2023-10-09
Referensmaterial:
e LSS-analys kostnader, budget och volymer 2015-2021, daterad 2022-08-24 (SON
2022/299)
e KPMG Granskning av Rutiner vid lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade daterad 2022-09-15 (SON 2022/330)
e  Tjansteskrivelse, Svar pd revisionsrapport KPMG, Rutiner vid lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (SON 2022/330)
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