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Mottagare
Socialndmnden

Komplettering till mdl- och budgetskrivelse 2024-2026

Forslag till beslut
e Socialnamnden foreslar att regionfullméaktige godtar

informationen om atgarder som ska forbéattra det
ekonomiska laget 2024.

e Socialnamnden foreslar att regionfullmaktige tilldelar
socialnamnden driftbudget enligt prioritering i mal- och
budgetskrivelse 2024-2026 (SON 2023-03-15 § 46).

Sammanfattning
Socialndmnden har fatt i uppdrag fran regionfullméaktige att

planera och anpassa sin verksamhet infor 2024 ars ekonomiska
utmaningar. Planen ska aterrapporteras till budgetavstamningen
2023.

De senaste aren har socialforvaltningen fatt statsbidrag som
bidragit till utveckling och kompetenshdjning, bidragen har ocksa
bidragit till goda ekonomiska forutsattningar. Intdkterna fran

statsbidrag minskar dock avsevart 2024 och framat.

Inom socialforvaltningen genomfors olika atgarder som syftar till
sénkta kostnader, en anpassning till de ekonomiska
forutsattningar 2024. Framst arbetar verksamheterna med
atgarder for att sédnka sjuktalet samt fa en héallbar bemanning.
Detta paverkar ocksa kompetensforsorjningen, som tillsammans
med ekonomin, ar socialférvaltningens stérsta utmaning.

Samtidigt ar det stora kostnadsdkningar som beror pa radande

inflation.
Region Gotland
Postadress SE-621 81 Visby E-post regiongotland@gotland.se Bankgiro 339-8328 Region
Besoksadress Visborgsallén 19 Webbplats www.gotland.se Plusgiro 18 97 50-3 G l d
Telefon +46 498 26 90 00 Facebook facebook.com/regiongotland Organisationsnr 212000-0803 Ot a n



tel:+46498269000
mailto:regiongotland@gotland.se
http://www.gotland.se/
http://www.facebook.com/regiongotland

Socialférvaltningen
Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende SON 2023/241; RS 2023/1461
Sida 2 (11)

Det &r mycket viktigt att socialforvaltningen far statsbidrag eller
motsvarande finansiering 2024 for att kunna fortsatta med
kompetensutvecklingen och utveckling av verksamheten. Det ar
en grundlaggande forutsattning for att klara verksamheten framat
med bibehéallen kvalitet. For att ha rimliga ekonomiska
forutsattningar behovs dels medel for dskandena i mal- och
budgetskrivelsen 2024-2026 (SON 2023-03-15 § 46), dels
kompensation i form av budgettillskott for de stora
kostnadsokningarna som skett samt uteblivna statsbidrag. En
beddmning ar att budgettillskott behdvs med cirka 55 mnkr, utover

askandena i mal- och budgetskrivelsen.

Anpassning av verksamhet 2024
Samtliga namnder har fatt i uppdrag fran regionfullmaktige att

planera och anpassa sin verksamhet infor 2024 ars ekonomiska

utmaningar.

Beddmningen nationellt &r att det generellt &r en svag ekonomi ar
2023 och 2024. For socialforvaltningens del ar dock bedémningen
att ekonomin ar i balans for 2023 beroende pa relativt stora
tillskott av statsbidrag. Daremot kommer stérsta delen av
intédkterna fran statsbidragen att upphora efter 2023 vilket
resulterar i underskott mot budget fran 2024 och framat. Det ar
ocksé stora kostnadsokningar kopplat till inflationen, till exempel
pa livsmedel, forbrukningsmaterial, transporter och hjalpmedel.
Personalkostnaderna 0kar ocksa i hogre takt &n pa flera ar, under
2023 resulterade till exempel Kommunals avtal i en I6nedkning pa

4,1 procent.

Inom forvaltningen redovisas ett dverskott mot budget for
aldreomsorgen, men det finns kd med brukare med beslut om
insatsen sarskilt boende for aldre. Nar fler platser tillkommer ar

risken att det kommer att bli ett underskott. Verksamheten bedrivs
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med relativt ldga kostnader nationellt sett. Det &r sedan flera ar
stort underskott for LSS-verksamheten, den ar underfinansierad
med tanke pa att den bedrivs med laga kostnader i nationella
jamforelser. For verksamheten inom individ- och familjeomsorgen
ar kostnadslaget lite hogt inom barn- och ungdomsvarden. Dock

sjunker kostnadslaget och narmar sig sakta riksgenomsnittet.

Prognosen for regionen visar pa ett forbattrat lage ar 2025-2026
men det bygger pa minst nollresultat dren innan, inga snabba
stopp eller gemensamma besparingar ar beslutade.
Socialforvaltningen ska gora allt de kan for att klara uppdraget
inom budgeten, men samtidigt finns det en oro dver att det ar
ekonomin pa totalen, for alla forvaltningar sammantaget, som ska

hanteras.

Dé antalet aldre pa Gotland 6kar, 6kar ockséa insatserna fran
socialforvaltningen vilket gor att forvaltningens kostnader kommer
att 6ka, denna d6kning méaste dven i fortsattningen finansieras med
regionens resursfordelningsmodell. Dock ska forvaltningen arbeta
for att begréansa kostnadsdkningarna genom en effektiv
verksamhet med ratt bemanning och sankta sjuktal.
Socialforvaltningen maste fortsatta att ha kompetensforsorjningen
i fokus samtidigt som forvaltningen méaste arbeta for att anpassa

verksamheten till budgetramen.

Nedan foljer ndgra atgarder och redovisning av vad forvaltningen arbetar med:

Oka friskndrvaron och sénka sjuktalet

For att kunna fortsatta oka frisknarvaron och na politikens mal
bedomer forvaltningen att nuvarande aktiviteter, sjukskrivning och
friskvardssatsning, behover fortsatta. En sankning av sjuktalet
kommer att minska kostnaderna, dock innebér satsningarna

fortsatta kostnader pa cirka 7 miljoner kronor.
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Nya satsningar

Under perioder med samre ekonomiska forutsattningar bor nya
satsningar i regel inte ske, utveckling far alltsa sta tillbaka. Dock
maste ibland viss utveckling ske kopplat till lagkrav eller
kvalitetsbrister. Det kan ocksa vara fragan om atgarder i form av

nya arbetssatt som ger battre resursutnyttjande.

Ibland kraver atgarder utvecklingsresurser initialt som i sig
innebar en kostnadsdkning. Pa sikt ska den kostnaden hdmtas
hem och atgarderna ge battre ekonomiska forutsattningar. Det ar
viktigt att fundera kring hur det hanteras nar ekonomin ar
anstrangd. En annan viktig faktor i detta ar att statsbidragen

minskar, vilka finansierar flera utvecklingsinsatser idag.

Nya arbetssatt

Forvaltningen ska arbeta med nya, féréndrade arbetsséatt (till
exempel lakemedelsautomater, stadtjanster, handel, digital
tillsyn). Nya arbetssatt som pé sikt dkar kvaliteten for brukarna
och minskar behov av resurser, arbetssatt som leder till battre
resursutnyttjande. Initialt kan satsning pa nya arbetssatt vara
forenat med 6kade kostnader, till exempel inkdp samt
konsultinsatser. Darfor att det viktigt att alltid géra en avvagning

om vilka arbetssatt som forvaltningen ska satsa pa.

Medarbetare

Allman aterhallsamhet ska alltid rdda inom socialforvaltningens
verksamheter.

Det ar alltid viktigt att involvera medarbetarna for att fa forstaelse
for laget och varfor verksamheten arbetar med atgarder i syfte att
minska kostnaderna. Genom att gora medarbetarna delaktiga i det

ekonomiska laget ges ocksd mojlighet att bidra med forslag.

Resor och konferenser
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Forvaltningen ska allmant hélla igen pa resor och konferenser.
Dock ska medarbetare sjalvklart delta i kurser och konferenser

som direkt ror yrkesutovning.

Lokaler

Forvaltningen ska inte ga in i nya lokaler eller bygga om befintliga
lokaler forutom om det maste ske av arbetsmiljoskal eller om
befintlig lokal sédgs upp. Verksamheterna ska alltid 6vervaga om

det gar att samordna verksamhet, bade resurs- och lokalméassigt.

Avdelningarnas ekonomiska uppféljning

Inom varje avdelning finns olika typer av modeller for ekonomisk
uppfdljning och effektivitetstal. Ledningsgruppen diskuterar de
olika modellerna och ser pa hur forvaltningen kan arbeta framat

for att utveckla den ekonomiska uppfoljningen.

Intakter — avgifter

Socialforvaltningens intakter ar till absolut storsta del styrda av
nationella hogkostnadsskydd med tak for omsorgsavgifter
(maxtaxa). Daremot ses avgiften for maltider dver och kommer

forslas att hojas, da avgiften inte tadcker kostnaderna.

Utbud

Inom socialférvaltningen finns ytterst lite verksamhet som inte ar
lagstadgad. P4 langre sikt kan det bli en frdga om att minska
utbud sé& som att avveckla forebyggande, icke lagstadgad,
verksamhet vilket riskerar att 6ka kostnaderna bade inom
socialférvaltningen och for bland annat halso- och
sjukvardsforvaltningen samt utbildnings- och

arbetslivsforvaltningen.
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Vasentliga faktorer for att klara utmaningarna framat

Utbildning

For att klara kompetensforsorjningen och uppratthalla kvaliteten i
verksamheterna maste socialforvaltningen fortsatta att satsa pa
kompetenshojning. For narvarande har ett stort antal medarbetare
kunnat utbildas med hjalp av statsbidrag. Det ar till exempel
utbildning till underskoéterskor, distriktskoterskor och utbildningar
inom demensomradet. Med tanke pa svarigheten att
kompetensforsorja framat och for att na politikens mal om 6kad
andel grundutbildade inom omvardnad och omsorg ar det mycket
viktigt att kunna fortsatta att utbilda omvardnadspersonal for att
bibehalla kvaliteten, nar antalet &ldre i samhallet 6kar. Fortsatta
utbildningssatsningar i nivd med aldreomsorgslyftet och
satsningar pa vidareutbildningar av sjukskoterskor beddoms kosta

18 miljoner kronor.

Statsbidrag for starkt dldreomsorg och dldreomsorgslyftet

Statsbidraget for starkt aldreomsorg, hittills 30 mnkr per ar,
forsvinner 2024. Enligt SKR kan det bli ett generellt statsbidrag
2024 for att sedan helt forsvinna fran 2025. Statsbidraget for
aldreomsorgslyftet med 12 mnkr per ar, forsvinner fran 2024.
Detta har mojliggjort att ett stort antal medarbetare kunna
studera till underskoterska. Med dessa statsbidrag har
forvaltningen kunna gora stora satsningar pa kompetensutveckling
vilket ar absolut nodvandigt for att klara verksamheten med
bibehallen kvalitet.

Exempel pa de utbildningar forvaltningen behover satsa pa i
fortsattningen:
- Underskoterskeutbildning for aldreomsorg och omsorg
- specialistunderskoterskeutbildning

- specialistutbildning av sjukskoterskor
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- introduktionsutbildning av sommarvikarier
- utbildning av sprakombud

- vidareutbildning av underskoterskor.

Lénekompensation

Det ar ytterst viktigt att socialférvaltningen far kompensation i
budgeten for l6nedkningarna framat. Stor del av férvaltningens
medarbetare tillhor Kommunals avtalsomrade. Har ska nya avtal
forhandlas vilket gor att det rader stor osdkerhet kring hur stora

[6nedkningarna blir framat.

Hallbara och rimliga chefsomraden

Inom avdelningarna pagar ett langsiktigt arbete med att skapa
rimliga chefsomraden och ge enhetscheferna goda forutsattningar
for ett nara ledarskap, nagot som initialt kan leda till 6kade
kostnader men som pa sikt kommer kunna minska sjukfranvaron
hos bade medarbetare och chefer. For att na hallbara och rimliga
chefsomraden behovs en satsning pa fler enhetschefer och
arbetsledare inom omvardnad och omsorg. Satsningen bedéms

kosta 3 miljoner kronor.

Bemanning

For att utveckla hdlsosamma och hallbara arbetsforutsattningar
kravs ett fortsatt arbete med tydliga uppdrag och rimliga krav
(exempelvis tydliga metoder och arbetssétt). Arbetet med
bemanningsutveckling fortsatter dar fokus nu har varit
anpassningen till § 13 med forandrade scheman. Bemanning
efter behov, en féljsam bemanning, ar helt avgdérande for att klara
forvaltningens uppdrag framat. Forandringen till nya anpassade
scheman enligt § 13 bedéms kosta 4,5 miljoner kronor (redan

dskat i mal- och budgetskrivelse).

Rekrytering
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For att kunna rekrytera nya medarbetare till omvardnad och
omsorg kravs att ungdomar intresserar sig for yrket och utbildar
sig till underskoterska pa gymnasiet. Ung omsorg ar en
forutsattning for att kunna dka attraktiviteten for
underskoterskeyrket och satsningen behdver darfor fortséatta.

Kostnaden beddms till 1,5 miljoner kronor.

Beredskap

Som ett led i att starka beredskapen pa grund av omvarldslaget
maste forvaltningarna intensifiera arbeta med sakerhet och
beredskap. Socialforvaltningen har da behov av en tjanst som
beredskapssamordnare. Dock finns ingen finansiering for detta,

uppskattad kostnad ar 0,8 mnkr per ar.

Mal- och budgetskrivelse 2024-2026
Socialndmndens dskande fran mal- och budgetskrivelse 2024-

2026 kvarstar (SON 2023-03-15 § 46):

Behov av tillskott till driftbudget 2024, i prioritetsordning:

1. Resursfordelningsmodell aldreomsorg, enligt berdkning. | och
med den demografiska utvecklingen med betydligt fler aldre
personer sa kommer behovet av insatser att 6ka inom
aldreomsorgen. For att klara forvaltningens grundlaggande
uppdrag maste budgetmedel tillforas enligt

resursfordelningsmodellen.

2. Kompensation I6nedkningar och prioriterade grupper, enligt
berdkning. Detta ar en grundlaggande forutséattning och ett led

i att klara kompetensutmaningen.

3. Prisdkningar externa avtal 18 mnkr. Forvaltningen har stor
andel externa utférare med indexreglerade avtal (verksamhet

som annars skulle bedrivas i egen regi och vara foremal for
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l6nedkningarna enligt punkten ovan).

Tillskott behovs ocksa till individ- och familjeomsorgen da
ersattningen till familjehem och riksnormen for forsorjningsstod
hojts nationellt. Tillskott behdvs ocksa for LSS-verksamheten som
bedrivs med laga kostnader men stort budgetunderskott. Nar
schemaférandringar enligt § 13 genomférs beddéms
personalkostnaderna 6ka och da behdvs budgettillskott. Om nya
uppdrag, sa som stodboende, ska genomfdras maste

socialforvaltningen tillforas budgetmedel for detta.

4. Okad riksnorm forsorjningsstod 4,5 mnkr.

5. HoOjda ersattningar familjehem 3 mnkr.

6. LSS-verksamheten 40 mnkr.

7. Okade personalkostnader § 13 schemaéndringar 4,5 mnkr.

3. Stédboende (lagtroskelboende) 8,2 mnkr.

Behov av budgettiliskott 2024-2026
Forutom dskandena i mal- och budgetskrivelsen enligt ovan sa

behover socialforvaltningen kompensation for 6kade kostnader

enligt nedanstaende, totalt belopp cirka 55 mnkr:

o« Om statshidrag till aldreomsorgen omvandlas till generella
statsbidrag sa maste socialforvaltningen ha del av detta for att
lyckas med kompetensforsorjningen.

o For kompetensforsorjning behovs budgetmedel med 34,1
mnkr (forutsatt att socialférvaltningen tappar nuvarande
statsbidrag):

o Nyutbildade underskoterskor far ett [6nepaslag med
3000 kronor per manad och hittills har cirka 90

medarbetare inom egenregin utbildats (framst
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genom statsbidraget dldreomsorgslyftet) vilket ger

en kostnadsdkning med 4,6 mnkr per ar.

o Fortsatta utbildningssatsningar i nivd med
aldreomsorgslyftet och satsningar pa
vidareutbildningar av sjukskoterskor bedéms kosta
18 mnkr.

o Fortsatt friskvardssatsning 7 mnkr.
o Hallbara och rimliga chefsomradden 3 mnkr.

o Satsningen péa att fa in ungdomar i dldreomsorgen
gors med hjalp av Ung omsorg. Kostnad per ar ar 1,5

mnkr.

Allméan kostnadsokning som avser till exempel hjédlpmedel,
forbrukningsmaterial (inklusive livsmedel) och transporter.
(Bedémning utifran kostnader januari till juli 2023.) Utékad
budget behovs med 10 mnkr fran 2024 och framat.

Fram till sommaren 2024 kommer det 18 nya platser pa
bostad med sarskild service inom LSS, varav 6 platser redan
i host. Med tanke pa att det idag finns en ko, personer med ej
verkstallda beslut, s& kommer dessa platser till stor del att
nyttjas vilket ger en kostnadsokning pa runt 25 mnkr per ar.
Kostnadsokning 2024 bedoms till 10 mnkr. (Férutom denna
kostnadsokning sa finns det ett &skande i mél- och
budgetskrivelsen om 40 mnkr till LSS-verksamheten.) Utékad
budget behovs med 10 mnkr for 2024 och 25 mnkr fran 2025
och framat.

Overtagande av sarskilda boendet Terra Nova med 60 platser
ger en bedomd kostnadsdkning pa drygt 6 mnkr per ar.
Kostnadsdkningen beror pa att verksamheten dvergar fran
privat utforare och beddémningen ar att personaltdtheten

kommer att 6kas. Overtagandet kommer att ske under 2024.
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Den okade kostnaden ska finansieras inom

resursfordelningsmodellen.

e FOr narvarande finns ett antal tjanster som finansieras med
statsbidrag, nagra av dem ar nédvandiga for att uppratthalla

verksamheten, till exempel stodsjukskoterskor.

« Beredskapssamordnare 0,8 mnkr.

Bedomning
Bedomningen ar att ovanstaende atgarder kommer att sanka

kostnaderna i viss man men att det inte racker for att fa en
ekonomi i balans framat. For att ha en ekonomi i balans och
bibehalla kvaliteten i verksamheterna behovs tillskott av

budgetmedel.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse socialférvaltningen daterad 2023-08-30
Beslut socialndmnden 2023-03-15 § 46, M&l och budgetskrivelse

Socialférvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

RS registrator

RSF ekonomi och styrning

SOF Anna-Lena Gutedal, ekonomichef
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