Socialférvaltningen Tjansteskrivelse

Kvalitets- och utvecklingsavdelningen Arende SON 2023/145
15 maj 2023

Socialnamnden

Remissvar Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans -
Okad likvardighet, 1angsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9).

Forslag till beslut
e Socialnimnden godkinner féreslaget yttrande till E## statligt huvndmannaskap
for personlig assistans - Okad likvéirdighet, lingsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)

e Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Region Gotland ir en av de kommuner som har blivit utsedda som remissinstans avseende
betinkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans - Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9). Regeringens direktiv f6r utredningen om
huvudmannaskap for personlig assistans ir; att skapa langsiktiga och stabila forutsittningar
for en insats av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till
uppfdljning och kontroll.

Socialférvaltningen har berett drendet och stiller sig Gvergripande positiv till de forslag som
limnas i betinkandet. Huvudférslaget kommer fram till att staten ska ha ett samlat
huvudmannaskap f6r beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.

Forvaltningen anser att regeringens direktiv om langsiktighet och stabilitet bast uppnas med
ett samlat huvudmannaskap och finansiering hos staten. Det finns tydliga 6vergripande
fordelar fo6r sdvil assistansanvindare som myndigheter med reformen. De kommentarer som
foljer vissa avsnitt i férvaltningens yttrande framhaller att Region Gotland anser att det dr
angeldget att forslagen tas vidare. Samtidigt visar ett par kommentarer att vissa forslag i
utredningen rér omriden som dr komplexa. Region Gotlands svar belyser ndgra fragor som
behéver beaktas, bland annat frigor som rér planering i 6vergingen till ett samlat statligt
huvudmannaskap.

Socialndmnden foreslis godkidnna foreslaget yttrande Ett statligt huvudmannaskap f6r
personlig assistans - Okad likvirdighet, langsiktighet och kvalitet SOU 2023:9.
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Arendebeskrivning

Insats personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och assistansersittning enligt 51 kap. SFB

Milet med personlig assistans dr att personer med omfattande funktionsnedsittningar ska
kunna leva ett liv som andra, vara sjilvstindiga och delaktiga i samhallet. Ritten till personlig
assistans eller ekonomisk ersittning regleras 19 § 2 LSS om behovet dr under 20 timmar per
vecka. Socialf6rsikringsbalken (51 kap. SFB) reglerar assistansersittningen om behovet ar
mer 4n 20 timmar per vecka.

LSS 9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod som ges av ett begransat antal
personer at den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder bebiver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan bjalp som forutsdtter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande bebov). Den som har behov av personlig assistans for
sina grundléggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga bebov om behoven inte
tillgodoses pa annat satt.

Huvudmannaskapsutredningen, SOU 2023:9

Utredningen beskriver att nuliget med tva huvudmin fOr insatsen personlig assistans, staten
och kommunerna, innebir svarigheter f6r bade assistansanvindare och kommuner. Fér den
enskilde som har personlig assistans it det anstringande att behéva ha kontakt med bade
Forsikringskassan och kommunen, tva myndigheter ska utreda samma insats. I kommuner
blir arbetet med myndighetsutévningen kring begiran om personlig assistans enligt LSS
svart. I minga mindre kommuner inkommer begiran om personlig assistans relativt sillan
vilket gbr det svirt att uppritthalla handliggarnas kompetens nir férutsittningarna dndras
genom lagindringar och dterkommande dndringar i rittspraxis.

Regeringens direktiv for utredningen om huvudmannaskap f6r personlig assistans ir; att
skapa lingsiktiga och stabila férutsdttningar £f6r en insats av god kvalitet och som priglas av
hog rittssidkerhet och méjligheter till uppfoljning och kontroll.

Huvudmannaskapsutredningen har undersokt f6r- och nackdelar med olika alternativ.
Utredningen visar att ett statligt huvudmannaskap ér att féredra, bade framfér nuvarande
ordning med delat huvudmannaskap mellan kommunerna och staten, och framfor ett
kommunalt huvudmannaskap.

Ett samlat huvudmannaskap minskar det administrativa arbetet dd en ansékan om personlig
assistans bara utreds hos en myndighet, Forsdkringskassan. Det dubbla huvudmannaskapet
har ibland medfért att kommuner fatt Gverta en del drenden fran staten 1 samband med
Forsikringskassans omprévning — det har férekommit att myndigheternas handlidggare har
bedémt olika vid provning av samma insats. Utredningen menar att en huvudman leder till
sdkrare och tydligare bedémning f6r den enskilde.

Utredningen foreslar att kommunerna inte lingre ska medfinansiera de forsta 20 timmarna
av den statliga assistansen. Den regeln inférdes 1997 1 syfte att minska kommuners vilja att
Overfora drenden till Férsdkringskassan. Idag hanterar kommunerna de privata utférarnas
sjukloner, utredningen foresldr att utférare av personlig assistans ska hantera sina egna
sjukloner.

Huvudmannaskapsutredningen foreslér att ny lagstiftning gillande ett samlat statligt
huvudmannaskap och finansiering f6r personlig assistans ska trida i kraft 1 januari 2026.

2(5)



Socialférvaltningen
Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende SON 2023/145

Forslag pa remissvar Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans -
Okad likvirdighet, langsiktighet och kvalitet SOU 2023:9.

Socialnimnden Region Gotlands sammanfattande stillningstaganden

Socialnimnden stiller sig évergripande positiv till utredningen och bedémer det angeliget att
forslagen genomfdrs. Socialndimnden anser att utredningens forslag om ett samlat statligt
huvudmannaskap ir i linje med regeringens direktiv om langsiktiga och stabila
forutsittningar for en insats av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och
méjligheter till uppfoljning och kontroll.

Socialnimnden instimmer till stor del i utredningens beskrivning och analys av nuldge och
dess framférda férslag, nedan finns specifika kommentarer till utvalda avsnitt.

4.1

Socialnimnden stiller sig positiv till utredningens analys om en huvudman och stiller sig
bakom utredningens férslag om ett statligt huvudmannaskap vilket medfoér férutsittningar
f6r mer likvirdig och rittssiker bedémning av ritten till personlig assistans.

Socialndimnden betonar att ett statligt huvudmannaskap ger en 6kad geografiskt rérlighet f6r
de som idag har ett kommunalt beslut om personlig assistans. Medborgare pd Gotland med
beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS far en 6kad trygghet att flytta till fastlandet om
hen 6nskar, och assistansanvindare fran fastlandet kan kdnna sig trygga i samband med flytt
till 6n.

4.2.5

Socialndmnden stiller sig bakom utredningens stillningstagande om att ett statligt
huvudmannaskap kommer att innebira att olika huvudmin behéver samordna sig i storre
utstrackning. Socialndimnden ser att det finns en liten risk, med ett statligt huvudmannaskap,
for att assistansanvindares behov enbart kommer tillgodoses genom assistansersittning. Den
enskilde har alltid ritt att ans6ka om kommunala insatser. Socialnimnden ser att samordning
mellan stat och kommun blir sdrskilt viktig d4 kommunerna fortfarande ska ansvara for att
insatser som ges enligt LSS samordnas.

4.3

Trots att Socialndmnden anser att huvudmannaskapet ska vara statligt instimmer vi med
utredningen om att ett kommunalt huvudmannaskap skulle kunna innebira att man bibeh6ll
kommunernas mojligheter att samordna olika insatser utifran enskildas behov och lokala
férutsittningar.

Socialndimnden anser att farhiagorna med ett samlat kommunalt huvudmannaskap klart
overviger de fordelar som lyfts fram. Riskerna med ett kommunalt huvudmannaskap ar
framforallt att den kommunala ekonomin kan paverka myndighetsutévningen. Det finns
pataglig risk att likvdrdighet och rittssakerhet inte sdkerstills 1 utredningar, bedémningar och
beslut runtom i landets 290 kommuner. Socialndmnden stiller sig bakom utredningens
stillningstagande om att ett samlat kommunalt huvudmannaskap inte skapar férbittrade
forutsittningar fOr likvirdighet 6ver landet.

4.5

Socialnimnden stiller sig positiv till att staten ska ha ett samlat huvudmannaskap f6r beslut
om och finansiering av insatsen personlig assistans. Socialnimnden anser att regeringens
direktiv om langsiktighet och stabilitet bdst uppnas med ett samlat huvudmannaskap och
finansiering hos staten. Socialndmnden stiller sig positiv till utredningens forslag om att
arbetsgivare, utférare av personlig assistans, ska hantera sina egna sjukloner.

5.3.1
Socialndmnden stiller sig bakom f&rslaget att en framtida kvalifikation f6r assistans utgdrs av
en bedémning utifrin kvalitativa och kvantitativa aspekter kring det stédbehov som i dag ger
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ratt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Socialnimnden stiller sig bakom forslaget och
delar beddmningen att ha kvar nuvarande kvalifikation efter férindringen dr det mest
gynnsamma fOrslaget for individen samt att det gar i linje med kraven i FNs
funktionsrittskonvention.

7.5.2

Socialndmnden stiller sig positiv till férslaget att definitionen av vad som avses med god
kvalitet f6r personlig assistans fortydligas i fjarde stycket 6 § LSS. Det dr mestadels positivt
med anvindarens fortydligade inflytande 6ver kvaliteten, fOr att stirka intentionen med
assistans.

Samtidigt vill Socialnimnden framhiva att det finns en risk i och med anvindarens eget
ansvar f6r uppfoljning av kvaliteten i och med en form av utsatthet och beroendestillning
som dnda kan uppsti f6r anvindare gentemot sina assistenter i vissa fall. Utredningen
framhiver anvindarens (eller dennes foretridares) makt att gbra sin st hérd (voice) och att
byta utférare om man inte dr néjd (exit), men i realiteten vill Socialndmnden att man ocksa
beaktar att det finns en risk att det finns individer som inte har férutsittningar att foretrida
sig sjilv, och dir foretridare inte har tillricklig insyn. Det ldggs ddrmed ett stort ansvar pd
anvindare, anh6riga, gode min och foérvaltare i och med utredningens tydliggérande att
ingen myndighet har ett tydligt ansvar f6r uppféljning av kvalitet.

I och med att anvindarens eget ansvar f6r uppfoljning av kvalitet fértydligas betonar
Socialnimnden vikten av forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram stddmaterial i
syfte att frimja uppfoljning att personlig assistans utférs med god kvalitet och att den
enskilde far den assistans som denne har behov av.

7.5.4

Socialndmnden stiller sig positiv till utredningens férslag att ansvarig kommun, enligt en ny
regel 115 § 8 LSS, ska anmiila till IVO om den far indikationer pa att en assistansanvindares
personliga assistans utférs med bristande kvalitet och att kommunen ocksé ska anmila det till
Forsikringskassan. Socialndimnden bedomer att det dr angeldget som komplement 1
uppféljningsansvaret i och med fortydligandet av anvindarens ansvar f6r uppfoljning.
Socialnimnden stiller sig bakom foreslagen ny regel for att nyttja att kommuner ofta har
tillgang till information i och med nirheten till anvindarna.

8.2.1

Socialnimnden stiller sig bakom forslag att ny lagstiftning ska trdda i kraft 1 januari 2026 och
delar beddmningen om att 12 méanader férberedelsetid 4r nédvindigt samt att det dr
gynnsamt att Gvergangen sker vid ett arsskifte. Socialnimnden anser att det 4r av stor vikt att
SKR dr med i planeringen av hur den praktiska dverféringen av de kommunala besluten ska
genomféras och striva efter en likhet f6r kommuner, vilket dven kommer att gynna den
enskilde assistansanvindaren, dven om staten bir huvudansvaret for planeringen.

8.2.2

Socialndmnden stiller sig bakom forslaget att de beddmningar som har gjorts i kommunala
beslut 6verfors i beslut om assistansersittning hos Forsikringskassan. Socialndimnden ser en
risk dé det, eventuellt i enstaka fall, kan finnas anvindare som har gamla beslut p4 insatsen 9
§ 2 LSS dir det inte gér att fd fram samtliga n6dvindiga handlingar som kan komma att
krivas vid en 6verforing. Socialnimnden 6nskar i god tid fa information om vilka handlingar
som skall med.
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Bedémning

Forvaltningens bedomning ér att forslagen i huvudmannaskapsutredningen, SOU
2023:9, ir i linje med regeringens direktiv. Det yttrande som socialndmnden féreslas
limna ér att Region Gotland stiller sig bakom utredningens forslag eftersom det
overgripande finns tydliga fordelar for savil assistansanvindare som myndigheter
med reformen. De kommentarer som foljer vissa avsnitt framhaller att
socialnimnden anser att det dr angeldget att forslagen tas vidare, samtidigt som
socialnamnden genom yttrandet visar att vissa forslag i utredningen rér omraden som
ar komplexa och belyser fragor som behover beaktas.

Forvaltningen anser att huvudforslaget om ett samlat huvudmannaskap och
finansiering av personlig assistans hos staten bedéms gynna Gotland med sitt 6-ldge.
I och med en mer likvirdig hantering hos en huvudman, finns inte lingre ndgon
inldsningseffekt i att den enskilde assistentanvindaren blir osiker om maijligheten
finns att beviljas assistans om hen vill flytta till 6n. Ur ett landsbygdsperspektiv
m6jliggor det att fler kan, om de vill, ha férutsittningar och vilja att bo pa
landsbygden.

Ur ett jimstalldhetsperspektiv bedomer forvaltningen att det dr angelidget att
huvudmannaskapet samlas hos staten och Forsikringskassan. Den statliga
myndigheten kan fokusera pa arbetet med rittssikerhet och belysa fragor om
jamlikhet och jamstilldhet 1 sitt arbete med myndighetsutévningen. Det bedéms
finnas battre forutsittningar for effekt och sammanhallna framsteg i dessa fragor
med ett samlat huvudmannaskap hos staten d4n om 290 kommuner pa var sitt hall
arbetar med att siakerstilla en jimlik och jamstilld utredning och handliggning av
personlig assistans.

Beslutsunderlag

Ett statligt huvudmannaskap f6r personlig assistans - Okad likvirdighet, langsiktighet
och kvalitet SOU 2023:9

Tjansteskrivelse daterad 2023-05-15

Yttrande daterad 2023-05-15

Socialforvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

Oystein Berge, kvalitetschef

Therése Thomsson, avdelningschef myndighetsavdelningen

Anna-Lena Pettersson, avdelningschef omsorg om personer med funktionsnedsattning
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