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Sammanfattning

Kristdemokraterna pa Gotland har inkommit med en motion avseende att
Region Gotland infér ett system for valfrihet gillande dldreboende/sirskilt
boende for dldre/demensboende, féretridesvis baserat pa lagen om
valfrihetssystem (LOV).

Socialférvaltningen bedémer att det inte ar aktuellt att inféra LOV for
tjanstekategorin sirskilt boende och sidga upp befintliga entreprenad- och
ramavtal.

Arendebeskrivning

Regionfullmiktige har 2022-10-24 fattat beslut RF § 189 om att 6verlimna
motionen till regionstyrelsen for beredning. Socialférvaltningen har berett
arendet och limnar forslag till beslut om yttrande till regionstyrelsen.

Arendet
Bakgrund
Riksdagen beslutade under 2008 att fran och med januari 2009 inféra Lag

(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Lagen ger mojlighet f6r kommuner och

regioner att stimulera brukarnas fria val av utforare av fraimst vard- och

omsorgstjanster for dldre och f6r personer med funktionsnedsittningar. LOV
utgor ett alternativ till konkurrensutsittning med stéd av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Lagen ar frivillig att tillimpa f6r kommunerna.

Valfrihetssystemets utformning
Det frimsta syftet med ett valfrihetssystem ar att stirka brukarens stillning
genom moijligheten att géra aktiva val. Ur savil bestillarens som brukarens

perspektiv dr det framfor allt tillgangen pa valbara leverantorer (boenden) som

ar avgorande for att valfrihetssystemet ska fungera.

Tjinstekategorin sirskilt boende

Ett valfrihetsystem omfattar vanligen en tjdnstekategori, det vill sdga en insats
(exempelvis sarskilt boende). Vilka tjanster som kan omfattas av LOV regleras

i Europaparlamentets och ridets férordning (EEG) nr 2105/2002.

Av 1 kap.1 § LOV framgar att lagen kan tillimpas for vissa tjanster inom
hilsovird och socialtjanst. Vissa tjanster inom dessa sektorer dr dock
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undantagna, t ex ambulanssjukvard.

Uppgifter haimtade fran upphandlingsmyndigheten.se visar att det dr mer
ovanligt att ha LOV inom sirskilt boende dn hemtjinst. Uppgifterna om
tordelning var i december 2022 enligt f6ljande:

e 161 av 290 kommuner har LOV inom hemtjinst och service (56%0)
e 38 av 290 kommuner har LOV inom daglig verksamhet LSS (13%)
e 26 av 290 kommuner har LOV inom sirskilt boende (9%)

Kvalificeringskrav

For att godkinnas att inga i valfrihetsystemet maste leverantéren uppfylla ett
antal krav. Dessa beskrivs i ett forfragningsunderlag som publiceras i den
nationella databasen ”Valfrihetswebben”. Upphandlingsmyndigheten ansvarar
for databasen (3 kap. 1-2 {§ LOV).

For att bli godkinda maste leverantorerna

e Ha tillstind frin IVO att bedriva sirskilt boende, som bland annat
forutsitter tillgang till lokaler, adekvat kompetens, finansiell f6rmaga
och limplig bemanning.

e Ha tillgang till lokaler att bedriva verksamheten i (dga eller forhyra).
Dessa ska inrymma bostadslagenheter, gemensamhetsytor,
personalutrymmen, kontor, tvittstugor, hygienutrymmen m.m.
Lokalernas utformning ingar i IVO:s tillstindsprovning.

e Uppfylla de lokala kriterier som bestallaren (socialnimnden) faststllt i
torfragningsunderlag och avtalsvillkor. Tillstandet dr knutet till den
juridiska eller enskilda person som beviljats tillstandet. Fran och med
2019 ir saval ans6kan om tillstand som dndringar av befintligt tillstand
avgiftsbelagda.

e Samtliga s6kande som uppfyller stillda krav och som inte har uteslutits
vid prévningen ska godkinnas (8 kap. 1 § LOV). Det innebir att
regionen inte kan begrinsa antalet leverantorer i ett valfrihetssystem.
Leverantor som inte godkinns kan 6verklaga beslutet och har ocksa
mojlighet att inkomma med en ny ansékan.

Nuldge

Socialférvaltningen erbjuder boendeplatser pa totalt 20 olika sirskilda
boenden/enheter. Av dessa drivs nio boenden av privata utforare.
Entreprenadavtal ir upprittade med totalt fem av de privata utférarna. Ovriga
fyra har socialférvaltningen ramavtal med och koper enstaka platser hos.
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LOV pa sirskilt boende

En kommun' som tillimpar LOV tilliter privata aktorer att fritt etablera sig
med egna eller hyrda fastigheter. Forutsittningen dr att aktérerna uppfyller
kommunens krav (som kan motsvara dem som stalls i en LOU-upphandling).
Malsittningen ar att skapa en mangfald av aktorer dir den enskildes val avgor
vilken akt6r som anlitas. Kommunen har ocksd méjlighet att definiera vad som
giller om en aktor inte uppfyller kommunens/regionens krav vid godkinnande
och under avtalsperioden.

En grundliggande princip i LOV idr konkurrensneutraliteten, det vill sidga att
alla utforare, offentliga som privata, behandlas likvirdigt. I lagens forarbeten
anges till exempel att ersittningen till utférarna ska baseras pa kostnaderna i
egenregin.

Nir nimnden bedriver all verksamhet i egen regi agerar nimnden bade som
bestillare och producent och har kontroll och radighet 6ver verksamhetens
styrning och utformning. I ett valfrihetssystem enligt LOV har nimnden
radighet 6ver valfrihetssystemets konstruktion, kriterierna for att godkdnna
leverantorer och villkoren f6r uppdraget. Daremot kan nimnden inte paverka
om och i vilken takt privata leverantorer etablerar sig eller 1 vilken omfattning
platser nyttjas hos en viss leverantor, det senare avgdrs av brukarens val och
tillgdngen till valbara leverantorer i 6vrigt. Alla leverantérer som uppfyller
kvalificeringskraven ska godkidnnas, nimnden kan inte styra éver antalet.
Socialndimnden kan inte heller avtala om négra sirskilda volymer.

Det rader delade meningar om det 4r mer ekonomiskt fordelaktigt for
kommunen med LOV eller ramavtal i sirskilt boende. En del kommuner pekar
pa att det blir dyrt om det uppstar tomma platser i kommunala dldreboenden
som inte avvecklas. Samtidigt har kommunen kontroll Gver ersdttningen i ett
LOV-system som kan andras vid behov. I en ramupphandling sitts priset for
framtida avrop och kommunen kan avgora antalet kopta platser.

Fordelar med LOV-system som framhalls av kommunerna och de privata
aktorerna ir de dldres valfrihet, en tydligare ansvarstérdelning mellan kommun
och utforare, samt mojligheten f6r den privata aktéren att utforma det sarskilda
boendet enligt sitt koncept. Det bidrar dven till 6kad mangfald. Privata aktorer
har bland annat startat sarskilda boenden med inriktning mot viss religion,
hbtqi eller livsstil, sisom kultur, tridgard eller sport.

Exempel pa konsekvenser om LOV inf6rs pa sirskilt boende

e Region Gotland skulle komma att vara en av flera mojliga aktérer som
planerar och bygger/iordningstiller sirskilda boenden vilka kan drivas
enligt LOV och som medborgare utifrin beviljat bistaind kan vilja som
sitt permanenta boende.

e Att uppritta ett valfrihetssystem for sarskilt boende kan initialt
innebdra administrativa kostnader.

! Kommun likstalls hir med Region Gotland
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e Socialnimnden kan i och med LOV pa sirskilt boende hamna i en
situation med sa kallade ”tomplatser” pa sina egna sirskilda boenden.
De kvalificerade privata aktorerna ska samtidigt ha ersittning utifran att
brukare valt deras boende. LOV pa sirskilt boende dr kostnads-
drivande fo6r socialnimnden om medborgare viljer privata aktorer i den
utstrickningen att ovannimnda intriffar.

e Beroende pa population och enskildas intresse kan sarskilda boende
med viss inriktning till malgruppen bli svar att driva pa grund av
Gotlands litenhet.

e Uppsigning av befintliga avtal bor ske.

Bedomning

Socialférvaltningen bedémer att det inte ar aktuellt att inféra LOV for
tjanstekategorin sirskilt boende och sidga upp befintliga entreprenad- och
ramavtal. Vidare bedoms befintliga arbetssitt tillférsikra att enskilda utifrin
regionens forutsittningar i moéjligaste man far det 6nskade sirskilda boendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse SON 2022/470, 2023-01-30
Motion Infor ratt att valja aldreboende, 2022-12-22
RF §189, 2022-10-24

Socialforvaltningen

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till
Registrator regionstyrelsen, arendenummer: RS 2022/1498

Oystein Berge, kvalitetschef socialférvaltningen
Therése Thomsson, myndighetschef socialférvaltningen
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