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Socialnamnden

Remiss av SOU 2022:38, Alla tiders fordldraskap — ett starkt
skydd for barns familjeliv, del 1 och 2.

Forslag till beslut

e Socialnimnden stiller sig bakom yttrandet som svar pa remissen och limnar
det som sitt eget.

e DParagrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att, med stod av sakkunniga och
en expertgrupp, gora en oversyn av foraldrabalkens regler om férildraskap och
reflektera Gver om ndgot annat/yttetligare behover goras kring de familjerittsliga
reglerna for att underlitta for familjer dar fler 4n tvd vuxna tar fordldraansvar. Detta
med utgangspunkt i barnets bista och med malsittning att skapa en mer
sammanhallen, kénsneutral och jimlik reglering om férildraskap samt regler om
torildraansvar som dr anpassade till olika familjekonstellationer.

Med anledning av denna utredning har drendet limnats pa remiss och Region
Gotland har utsetts till remisskommun.

Verksamhet inom Region Gotland som i hog grad dr berérd av féreslagna
forindringar ar familjerdtten inom Individ- och familjeomsorgens enhet for
familjehem och familjeritt. Denna enhet har med anledning av detta givits mojlighet
att delge sina synpunkter pé forslagen. Enhetens synpunkter inkluderas i
socialforvaltningens bedomning.

Utredarens forslag innefattar en rad fordndringar dir socialférvaltningen 1 detta
remissvar beaktar férslag kopplade till;

e [orildrabalkens regler om forildraskap
e Utokade mojligheter till adoption
° Atgéirder tor familjer dar fler 4n tva vuxna tar foraldraansvar

Utredarens forslag foreslas trada i kraft fran och med 1 januari 2024.
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Socialférvaltningens sammantagna bedomning ér att utredningens forslag till
torindringar i likhet med utredarens syfte ger en tydligare och mer modern
torildraskapsrittslig reglering, utékade mojligheter till adoption och dtgirder som ger
bittre forutsittningar for familjer dir fler dn tva vuxna tar fordldraansvar vilket
innebdr forindringar av stor betydelse f6r enskilda.

Socialférvaltningen ér av uppfattningen att inférandet av ordet forilder i stillet f6r
moder alternativt fader verkligen ger en mer jaimstalld lagstiftning oavsett
familjekonstellation.

Socialférvaltningen bedémer dock att barn som tillkommer genom dggdonation inte
inkluderas pa ett jamstillt sitt i de nya forslagen, att det blir problematiskt och oklart
om det blir frivilligt f6r kommuner och regioner att godta foraldrafullmakter samt att
forslaget att ge barn 6ver 12 ar mojlighet att kunna fa en féraldrafullmakt att upphéra
att gilla dr att ligga vildigt stort ansvar pd barn och unga.

Socialférvaltningen bedémer dven att en alltfor stark tro liggs pa att en rittsprocess
ska l6sa frigan om umginge mellan barn och en social foralder.

Konflikter och rattsprocesser gynnar inte relationer utan leder ofta till att
socialnimnden medverkar till att utsitta barnet for dnnu en uppslitande situation.

Arendebeskrivning

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att, med stod av sakkunniga och
en expertgrupp, gora en Gversyn av forildrabalkens regler om férildraskap och ta
stillning till om ndgot annat/yttetligare behover goras med de familjerittsliga
reglerna for att underlitta for familjer dar fler 4n tvd vuxna tar fordldraansvar. Detta
med utgangspunkt i barnets bista och med malsittning att skapa en mer
sammanhallen, kénsneutral och jimlik reglering om férildraskap samt regler om
torildraansvar som dr anpassade till olika familjekonstellationer.

Verksamhet inom Region Gotland som i hog grad dr berérd av féreslagna
torindringar ar familjeritten inom individ- och familjeomsorgens enhet for
familjehem och familjeritt. Denna enhet har med anledning av detta givits méjlighet
att delge sina synpunkter pa utredarens forslag.

Den forildrarittsliga regleringen

Den svenska forildraskapsrittsliga regleringen uppges vara en av de mest moderna i
virlden betraffande innehall. Exempelvis ar forutsittningarna for samkonade par
desamma som for olikkonade par. Samtidigt har inte regelverket i sin helhet setts
over och det bedéms vara invecklat och svarbegripligt samt att strukturen bygger
fortfarande i stor utstrickning pa att férildrar dr en man och en kvinna som fatt barn
tillsammans genom samlag samt att det finns tre rattsliga foraldrar; ”mor”, ”far” och
fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken”. Detta ger att situationer regleras i olika
paragrafer och det krivs bade kunskap om regelverket i stort och om hur reglerna
forhaller sig till och paverkar varandra.

For att komma ét detta bedomer utredaren att det krivs en genomgripande
forindring och férenkling av den forildraskapsrittsliga regleringen och for att kunna
gora det behover de olika termerna for forildraskap avskaffas. Utredaren foreslar
darfor att “mor”, ”far” och 7 fordlder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken” — ersitts av
”forilder” och att bestimmelser som reglerar samma situation fors samman i
gemensamma paragrafer.

Utredaren foreslar ocksa att den oskrivna principen att den som fott barnet ar
barnets forilder ska faststillas 1 lag samt att grunderna for att hiva ett foraldraskap
ska fortydligas.

Socialférvaltningen anser att grunden till att noggrant utreda faderskapet inte bara
har varit for att faststilla det juridiskt for att till exempel tillf6rsakra barnets
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torsorjning eller arvsritt utan ocksa varit for barnets psykologiska intresse att kinna
till sitt ursprung, socialt intresse samt biologiska intresse utifran medicinska aspekter
nir det till exempel giller genetiska sjukdomar. I takt med att nya satt att bli foralder
har utvecklats kan man darfor ifragasitta den oskrivna regeln om att den som fott
barnet automatiskt dr forilder. Barn som kommer till genom metoden dggdonation
kommer da undantas de utredningsstegen och ritten till sitt ursprung kommer inte
gilla for dessa barn.

Sirskilda regler nir det inte ir kint eller 4r oklart vem som har fott ett barn
Det finns inte nagra sirskilda regler om utredning av moderskap férutom om det ar
oklart vem som har fott barnet/att moderskapet ifrdgasitts. Om s ar fallet far talan
om faststillande foras enligt reglerna 1 13 kap. 2 § rittegangsbalken. Detta medfor till
exempel att socialndmnden inte har nagon lagstadgad skyldighet att f6rséka utreda
vem som har fétt ett barn, vilket medf6r en risk att socialndmnder gor olika nir ett
faststillande av moderskap behover goras. Utredaren anger att ett barn har ritt att fa
klarhet om sitt ursprung och ritten att fa klarhet om sitt ursprung omfattar ritten att
fa kinnedom om bada sina forildrar, aven den fordlder som har fott barnet.
Utredaren foreslar dirfor att det infors en lagstadgad skyldighet i1 foraldrabalken for
socialnimnden att f6rs6ka utreda vem som har fott ett barn om detta dr oklart eller
inte ar kant. Detta dven om utredarens undersokning gillande behovet av en rittslig
provning av moderskap i regel endast uppstar nir ett barn invandrat till Sverige och
dokumentation saknas for att Skatteverket ska kunna registrera barnets moderskap i
folkbokféringen. Skyldigheten bor, i likhet med vad som giller f6r forildraskap f6r
den som inte har fott barnet, omfatta barn som inte har fyllt 18 ar och som har sin
hemvist i Sverige.

Utredaren har ocksa kommit fram till att socialndmnden ska ha en skyldighet att
verka fOr en rittsgenetisk undersékning nir nimnden bed6émer att det finns ett
behov av en sidan och att detta bor gilla oavsett om utredningen avser frigan om
vem som har fott barnet eller forildraskapet for den som inte har fott barnet.
Socialférvaltningens uppfattning ér att det dr bra med ett fortydligande kring vilka
skyldigheter socialnimnden har, men rittsgenetisk undersdkning kommer inte att
vara applicerbart vid en dggdonation.

Hivande av forildraskap

Utredaren uppger att det uttrycks oro for att reglerna om havande av forildraskap
inte dr forenliga med barnets basta med hinvisning till att de inte dr anpassade till de
olika sitt som idag finns for att skaffa barn och att bli forélder.

Utredaren uppger att det ar relativt ovanligt att foraldraskap hivs och an mer sillsynt
att barnet och forildern tvistar i fraigan. Detta innebir dock inte att dagens reglering
ar lamplig ur ett barnrittsperspektiv. Reglerna ger exempelvis inte nagot utrymme att
beakta barnets eventuella intresse av att behalla ett befintligt férdldraskap och i
utredarens undersokning framgar i ett antal mal att det ifragasitts om det ar till
barnets bista att fordldraskapet havs. Sadana invindningar férekommer alltsd trots
att de i dag saknar rittslig relevans och gemensamt f6r dessa mal ér att det handlar
om situationer dir hiavandefrigan uppkommer senare 1 barnets liv och nagon av
parterna — antingen barnet eller forildern — motsitter sig att foraldraskapet hivs. Ett
hivt forildraskap kan leda till att barnet helt férlorar kontakten med nigon som
under lang tid har varit den som statt barnet nirmast och det kan dven innebira, om
det havda forildraskapet inte ersitts med ett nytt, att barnet kan hamna 1 en simre
ekonomisk situation.

Utredarens bedomning ar saledes att dven om det r6r sig om ett relativt litet antal
torildraskap som hivs per dr si behover en dndring av reglerna om hivande av
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torildraskap 6vervigas. Regleringen bér dock innehalla begrinsning att hiva ett
torildraskap for den férilder som inte har fott barnet.

Utredaren foreslar att en foralder ska vicka talan om havande av ett presumerat
forildraskap inom tre ar fran barnets fédelse. Om forildraskapet har faststéllts
genom bekriftelse ska talan vickas inom tre ar fran det att foéraldraskapet faststilldes.
En talan som vicks efter tidsfristens utgang far endast prévas om det finns synnetliga
skil for det.

Utredaren anger ocksa att barn dven framover bor ha en obegransad ritt att vicka
talan. Barnets talan ska da alltid f6ras av en god man om barnet dr yngre dn 15 dr och
motpart i ett mal om hivande av férildraskap.

Barnets formyndare, i regel den férialder som har fott barnet, ska inte lingre ha ritt
att fora barnets talan. I stillet ska den forilder som har f6tt barnet ha en sjalvstindig
ritt att vicka talan om hivande av forildraskap, dock med samma inskrinkningar
som ska gilla f6r den andra férildern. Socialférvaltningen stiller sig bakom
utredarens uppfattning, men framhaller att det dr av yttersta vikt att det finns en
tydlighet i regleringen kring vem som kan vicka talan om hivande av foérildraskap

Behovet av dndringar i lagen om rittsgenetisk undersékning vid utredning av
faderskap

Vanligen skapas ett barns foraldraskap utan nagon rittsgenetisk underskning och i
de fa fall nir en sadan undersékning krivs genomférs den vanligtvis pa frivillig vig.
Det dr saledes relativt ovanligt med domstolsbeslut om rittsgenetisk undersckning
och samtidigt 4r det av vikt att domstol kan besluta om rittsgenetisk undersékning
nir det dr motiverat: Detta for att ett barn ska fa kunskap om sitt genetiska ursprung.
I dag kan domstol bara besluta om rittsgenetisk undersokning vid utredning av
faderskap och inte for att utreda vem som har f6tt barnet eller vem som ér barnets
torilder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken. Detta beror pa att lagen om rittsgenetisk
undersokning vid utredning av faderskap endast ir tillimplig niar den genetiska
kopplingen ir relevant for det rittsliga fordldraskapet.

Utredarens uppfattning ir att lagens tillimpningsomrade bor utvidgas till att innefatta
alla situationer nir den genetiska kopplingen ir avgorande for det rittsliga
torildraskapet.

Socialférvaltningens uppfattning ar att utredarens uppfattning ar bra, men ser att det
fortsatt inte star klart att dggdonationer inkluderas. Detta dr nagot som
socialférvaltningen anser bor klargdras sa att dven dessa barn kan fi kunskap om sitt
genetiska ursprung.

Behovet av dndringar i reglerna om forildraskap i internationella situationer
Forildrabalken styr reglerna om férildraskap i svenska forhallanden och vid
anknytning till ett annat land dn Sverige styrs forhallandena mellan enskilda av den
svenska internationella privat- och processritten.

Gillande reglering av fragor om forildraskap 1 internationella situationer finns idag
huvudsakligen i tva regelverk — lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor
(1985 ars lag) och lagen (1979:1001) om erkdnnande av nordiska
faderskapsavgoranden (1979 ars lag).

Utredaren foreslar att de svenska bestimmelserna om forildraskap i internationella
situationer som i dag finns 1 ovanstiende nimnda lagar ska samlas i en ny lag. Detta
for att fa en mer sammanhallen och littoverskadlig lagstiftning

Utredaren foreslar dven att den nya regleringen bor utvidgas till att omfatta
torildraskap for den som fott barnet och att det alltid ar svensk lag som ska tillimpas
1 fragor som ror den som fétt barnet. Ny lag foreslas dven gilla i fler situationer nar
det giller forildraskapet for den som inte f6tt barnet, men regleringen kommer inte
vara tillimplig pa fragor som ror forildraskap for tilltinkt forilder genom
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surrogatarrangemang i utlandet.

Socialférvaltningen ar av uppfattningen att dven surrogatarrangemang inte ar reglerat
1 svensk lag férekommer det och siledes behover det tydliggoras hur hanteringen av
dessa ska se ut.

Foljdindringar

Utredarens forslag till fordndringar motiverar ett flertal foljdandringar. Merparten av
toljdindringarna handlar om att ersitta “mor”’, ”far” och 7 fordlder enligt 1 kap. 9 §
[forédldrabalken” med ”forilder” i de forfattningar som innehaller nagon av termerna.
Detta dr ndgot som socialférvaltningen stiller sig bakom och anser ir bra.

Utékade mojligheter till adoption

Regelverket kring adoption innehaller begrinsningar av vem som far adoptera. Till
exempel dr det bara makar och sambor som fir adoptera tillsammans och som
genom styvbarnsadoption kan dstadkomma ett gemensamt foraldraskap.

Detta skapar problem fér de makar eller sambor som vill styvbarnsadoptera eller
adoptera ett barn som varit familjehemsplacerat hos dem. Det skapar dven problem
nir makar eller sambor vill adoptera ett barn som de ér eller har varit sarskilt
forordnad viardnadshavare for, eller nir en make eller sambo som varit ensamstiende
familjehemsforilder vill adoptera det barn som varit familjehemsplacerat hos honom
eller henne utan sin partner eller nir en efterlevande make eller sambo ensam vill
kunna adoptera.

Idag ir det relativt vanligt att underariga barn eller vuxna barn har forildrar som
separerat och det ar dven vanligt med fordldrar som har nya relationer. Separation
mellan ett barns forildrar innebar i regel en stor férindring f6r familjen, men det
behover inte innebdra negativa konsekvenser f6r barnet. Forskning visar att det ar
barns utsatthet for konflikter som utgor risk for psykisk och fysisk ohilsa och inte
sjalva separationen eller att nagon eller bada foérdldrarna har en ny partner.
Utredarens forslag dr dirfor att makar och sambor som ir eller har varit
familjehemstorildrar eller sirskilt férordnade vardnadshavare f6r ett barn ska kunna
adoptera barnet gemensamt dven efter en separation. Vidare foreslas att tidigare
makar och sambor ska kunna skapa ett gemensamt férildraskap genom
styvbarnsadoption nagot som inte ska kunna begrinsas av om nagon av de tidigare
makarna eller samborna har gift sig eller blivit sambo med en ny partner utan
adoption ska kunna ske utan medverkan av ny partner.

Liksom 1 andra fall av gemensam adoption ska den som har adopterats anses som de
tidigare makarnas eller sambornas gemensamma barn.

Vid en styvbarnsadoption av en avliden makes eller sambos barn, ska dock den efter
levande maken eller sambon ha ensam vardnad om barnet.

Utredaren foreslar dven att en make eller sambo som ir eller har varit ensamstdende
familjehemsforilder eller sirskilt férordnad vardnadshavare, eller som har varit
familjehemstorilder eller sirskilt férordnad vardnadshavare tillsammans med en
partner som senare avlidit, ska kunna adoptera utan sin nya partner.

Forslagen uppges innebdra att vissa generella hinder mot adoption slopas, men inte
att de medfor ndgra forandringar i Gvrigt. For att en adoption ska beviljas kommer
det dven fortsittningsvis krivas att den bedéms vara limplig och att Gvriga
forutsittningar for adoption ska vara uppfyllda. Exempelvis ska barnets basta ges
storsta vikt nir barnet dr under 18 ar och som regel ska samtycke krivas fran ett barn
som har fyllt 12 ar och fran barnets andra férilder om barnet dr underarigt och den
andra forildern dr vardnadshavare. Vidare ska barnets asikter anses ha betydelse i
torhallande till barnets alder och mognad.

Socialférvaltningens uppfattning ar att detta ar bra beslut, men framhaller att det ar
viktigt att personens relation till barnet sedan lang tid ar befast.
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Atgirder f6r familjer dir fler 4n tva vuxna tar forildraansvar

Utredarna uppger att den familjerittsliga lagstiftningen inte dr anpassad till att barn
vixer upp i andra familjer an kdrnfamiljer. Detta 1 kombination med att manga barn
idag vixer upp 1 andra familjer 4n traditionella kirnfamiljer ger att utredaren bedémer
att anpassning behéver ske for att stirka barnets ritt till de vuxna som barnet
betraktar som sina forildrar.

Ovanstaende grundtanke anser socialforvaltningen dr god.

Forutsittningarna for barn att uppritthalla en relation med sina sociala
foraldrar efter en separation eller en forialders dodsfall behover forbittras

De band som finns mellan ett barn och en sa kallad social forilder, en icke rittslig
foralder eller virdnadshavare som tar foraldraansvar £Or barnet, kan vara lika starka
som till en rittslig foralder och utredaren framhaller att det dr viktigt att denna
relation erkdnns samt att det finns en trygghet och forutsebarhet f6r alla barn oavsett
vilken familj de vixer upp 1.

Nuvarande familjerittsliga lagstiftning utgar fran kiarnfamiljen vilket innebir att det
kan finnas svarigheter fOr sociala forildrar att ta foraldraansvar. Exempelvis ér det
oftast sa att en social forilder inte far tillgang till information fran skolan eller varden
samt att det kan ge den sociala forildern svarigheter att vara delaktig i fragor som ror
barnet, nigot som kan ga ut 6ver barnet.

Utredaren anger dven att lagstiftningen brister nér det giller barns forutsittningar att
uppritthalla sin relation med en social forilder om det uppstar konflikter i samband
med en separation eller en forilders dodsfall.

Utredaren har landat i att 6verviganden kring detta ska utformas utifran barnets
bista och att barnets ritt till sociala férildrar i forsta hans ska bygga pa samférstand
och delegation av ansvar och inte ett utokat antal vairdnadshavare.

I utredningen har gillande bestimmelser kring barns ratt till umginge med andra in
rittsliga forildrar statt 1 centrum da det idag endast dr socialndmnden som dr behorig
att vicka en talan om umginge med nidgon annan som star barnet nira, dn en rittslig
torilder. Utredaren visar pa att det endast ar 1 ett fatal fall som dessa bestimmelser
tillimpas, nagot som kan peka pa ett reformbehov eller att det praktiska behovet av
regelverket dr begrinsat.

Utredaren beskriver ocksa att ur ett barnrittsperspektiv sd viger ett barns ritt att
uppritthélla en for barnet viktig relation till en person som i praktiken fungerat som
en forilder betydligt tyngre, nir det kommer till umginge, dn till en nirstiende som
barnet har en annan form av relation till. Detta dven om det dr emot vardnadshavares
vilja.

Utredarens bedomning dr saledes att barns ritt till umgange med savil rittsliga som
sociala forildrar bor vara mer lika dn den 4r idag och fOr att stirka barns ritt till de
vuxna som de ser som sina forildrar, nir de vaxer upp i familjekonstellationer dir det
rader viss oenighet mellan rattsligt och socialt féraldraskap, bor rittsliga anpassningar
goras.

Utredaren har ocksa tittat pa sociala forildrars mojlighet att utéva forildraansvar i
vardagen och visat pa svarigheter framfor allt nir det kommer till att logga in pa
digitala plattformar inom exempelvis skola samt hilso- och sjukvard och det rader
stor osikerhet hos méanga aktorer kring 1 vilken utstrickning det dr moijligt att
tillmétesga och involvera en social foralder.

Socialférvaltningen anser att grundtanken for dessa forslag dr klok och ser positivt pa
att utredaren analyserat fordelar och nackdelar med en hel del atgirder och utifran
det kommit fram till ett antal forslag.
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Utredarens forslag

Information

Utredaren anger att det dr ovanligt att familjer, ddr det dr fler 4n tva vuxna som tar
torildraansvar, anvinder sig av fullmakter. Detta bade pa grund av att det uppges
vara krangligt, men ocksa for att de inte tycks veta att mojligheten finns. Samtidigt
framkommer att de som anvint sig av fullmakter upplever att det fungerar vil.
Utredaren uppger ocksa att bestimmelserna kring barns umginge med andra dn
rittsliga forildrar sillan tillimpas. Ndgot som kan bero pa att sociala foréldrar inte
kanner till reglerna.

Utredarens bedomning ar darfor att behov finns av samlad och enkel information
om regler som inkluderar sociala forildrar och de moijligheter som finns att ge sociala
torildrar rittsliga mandat.

Utredare foreslar utifrain ovanstiende att myndigheten for familjeritt och
torildraskapsstod (MFoF) ges i uppdrag att genomfoéra informationsinsatser med
malet att 0ka kunskapen om de regler som finns och som kan underlitta f6r barn och
familjer dér det finns sociala forildrar.

Detta forslag anser socialférvaltningen ar mycket bra.

Forildrafullmakt

Som tidigare nimnts framhaller utredaren att familjer dir sociala foréildrar tar ett
omfattande forildraansvar upplever svarigheter i vardagen nir det kommer till
exempelvis inloggning 1 digitala plattformar. Inloggning i dessa plattformar dr
behorighetsstyrd och kontrolleras gentemot folkbokféringen.

For att astadkomma en verklig forindring for sociala foraldrar foreslar utredaren att
en ny form av fullmakt infors — forildrafullmakt. En fullmakt som registreras i
folkbokféringen, som féljer en forutbestimd och i lag angiven behorighet, och som
ger sociala forildrar en mer generell behoérighet att hantera fragor som ror barnet.
Forslaget innebir att barnets vardnadshavare kan limna en féraldrafullmakt genom
anmilan till Skatteverket. Om ett barn har fyllt 12 4r ska det i regel limna samtycke
till anmalan om forildrafullmakt och en forildrafullmakt upphor att gilla nér barnet
fyller 18 ar eller nir det avregistreras frin folkbokforingen.

Fullmakten ska i regel upphora om viardnaden om barnet dndras och
fullmaktsgivaren har méjlighet att terkalla fullmakten. Aven barn som fyllt 12 ska
kunna begira att fullmakten upphor att gilla.

Skatteverkets beslut om forildrafullmakter ska kunna 6verklagas, men beslut ska gilla
omedelbart.

Forildrafullmakter ska inte kunna 6verlatas utan ar personliga och uppdraget som
fullmaktshavare ska goras i enlighet med barnets basta samt i takt med barnets
stigande édlder och utveckling. I vissa sirskilda undantagsfall ska fullmaktshavaren
folja instruktioner som limnats av vardnadshavaren och samrada med honom eller
henne 1 viktiga fragor.

Utredaren foreslar dven att det ska finnas sirskilda bestimmelser om
skadestandsansvar f6r fullmaktshavaren bade gentemot vardnadshavaren och tredje
man och vidare att socialnimnd inte kan bortse fran forildrafullmakt vid exempelvis
anmilan av oro samt att socialnimnd inte bor ges mojlighet att dterkalla
foraldrafullmakter.

Utover ovanstaende anger utredaren att det inte kommer finnas en skyldighet f6r
kommuner och regioner att godta en forildrafullmakt. Det ér i stallet upp till varje
kommun och region att bestimma pa vilket sitt och i vilken utstrickning enskildas
onskemadl om att anvinda forildrafullmakt ska tillgodoses.

Socialférvaltningen dr av uppfattningen att ovanstiende bedéms vara bra, men anser
att det blir mycket problematiskt och oklart om det frivilligt f6r kommunerna att
godta forildrafullmakter och det saledes blir olika fran kommun till kommun.

7 (10)



Socialférvaltningen
Region Gotland

Tjansteskrivelse
SON 2022/303

Socialférvaltningen ér dven av uppfattningen att det dr att ligga stort ansvar(makt) pa
en ungdom om, som forlaget anger, barn 6ver 12 ar ska kunna sdga upp
forildrafullmakten.

Barns ritt till umginge med sociala f6rildrar stirks

Utredaren foreslar att det ska inféras en sjalvstindig talerdtt i frigor om umginge f6r
den som anses vara en sirskild umgingesperson, en person som barnet anses ha
motsvarande relation till som till en férilder. Ndagot som enligt utredaren skulle
minska risken f6r att konflikt mellan vuxna skulle leda till att barn férlorar kontakt
med nagon som barnet ser som sin féralder.

Utredaren foreslar vidare att forfarandet f6r och genomférandet av ett umginge ska
tillimpas pa samma sitt for en forilder som for en sirskild umgingesperson. Detta
med hinvisning till att barnet ska ha en féralder-barnférhéllande till den sdrskilda
umgingespersonen.

Om ett barn ska ha umginge med flera personer uppges att sirskilda 6verviganden
kommer krivas och vid provning av ett umginge maste alltid hiansyn tas till barnets
bista och dess behov av en stabil och sammanhallen vardag.

Socialférvaltningen ar hir av uppfattningen att det finns en 6vertro till att en
rittsprocess ska l6sa relationsproblem for barnen. Vi upplever att de drenden som
redan finns idag med nirstaende (tex mormor) som ansoker om umginge med ett
barn sillan gar till beslut om att vicka talan i domstol, da det inte anses vara barnets
bista att ha umginge med nagon mot vardnadshavarens vilja. Dessa ansOkningar
leder oftast till att socialnimnden forséker hjilpa till att 16sa konflikten och hitta ett
sitt for umgange som vardnadshavarna kan samtycka till, men om det inte dr mojligt
ar det sallsynt att bedomningen gors att ett annat beslut frain domstol ska hjilpa
barnet att uppritthalla den kontakten pa ett tryggt och bra sitt. Konflikter och
rittsprocesser gynnar inte relationer utan leder oftast till att socialnimnden
medverkar till att utsitta barnet fér innu en uppslitande situation. Ar
vardnadshavarna skilda kan de ha olika uppfattning 1 fragan, vilket kan géra att det
blir flera parter som ska ha taleritt 1 fragan.

Utékade mojligheter till samarbetssamtal

Att ett barn blir involverat i rittslig tvist ska sa langt det 4r mojligt undvikas.
Utredaren féreslar dirfor att kommunernas skyldighet att erbjuda samarbetssamtal
utokas sa att den omfattar samtal om enighet rérande umginge mellan barnets
vardnadshavare och sirskild umgingesperson. Dessa samtal ska dven kunna innefatta
barnets personliga angeligenheter rérande annat dn umginge dven om det inte kan
innefattas 1 ett verkstillbart avtal.

Utredaren avslutar med att det ér viktigt att vuxna, i fler familjekonstellationer dn
idag, kan fa hjalp att hitta samforstindslosningar utifran barnets basta.
Socialférvaltningen anser att utredarens stillningstagande hir dr mycket bra da detta
mojligeor att ett arbete kan géras med relationer och att hitta moéjliga 16sningar som
tillgodoser barnets bésta och barnets ritt till relationer med, f6r dem, viktiga
personet.

Storre mojligheter att ta hinsyn till barnets bista nér vardnaden bestims efter
en forilders eller en vardnadshavares déd

Det finns vardnadshavare som dr mer eller mindre franvarande i barns liv vilket kan
gOra att en ndra relation uteblir. I fall dir en boendeférilder dor kan barn idag dirfér
tvingas flytta frin en social forilder till en férdlder som barnet hittills endast haft
begrinsad kontakt med. Om fallet ar sadant att barnet bott med en férilder och
dennes make eller sambo — en social férilder — sa kan det istillet vara bist for barnet
att bo kvar med den sociala féraldern.

Utredaren féreslar dirfor att det infors regler som mojligeor att hansyn tas till barnets
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boendesituation nir vardnaden ska bestimmas efter en forilders dod dven nir den
efterlevande férildern varit del i virdnaden sedan tidigare.

Forslaget anger att domstol, pa talan av socialnimnden, ska flytta 6ver vardnaden
frin den efterlevande forildern till en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.
En sidan talan ska vickas inom sex manader efter forilderns dod.

Utredaren bedomer samtidigt att fall av vardnadsoverflyttningar kan komma att bli
aktuella nir den rattsliga efterlevande féridldern och den sociala férildern som barnet
levt med ar 6verens. Med hinvisning till sidana situationer foreslar utredaren att den
efterlevande foridldern ska kunna ansoka hos domstol om att fi utdva virdnaden
tillsammans med en viss person. I den hir speciella situationen ska det inte krivas
aktenskap eller samboforhallande f6r gemensam virdnad.

Utredaren anger vidare att denna méjlighet ska finnas bade nir den efterlevande
torildern dr vardnadshavare sedan tidigare och nir han eller hon delges vardnaden i
samband med dodfallet. Ansékan ska handliggas som ett domstolsirende.
Utredaren anger dven att motsvarande regler ska gilla nar ett barn star under vardnad
av tva sirskilt forordnade virdnadshavare och en av dem avlider.

Ovanstaende dr nagot som socialférvaltningen upplever som en trygg reglering.

Utredarens bedémning

Utredaren anger att givna forslag bedéms fa positiva konsekvenser for framfor allt
barn och unga samtidigt som risken for fel 1 rittstillimpningen minskar med en
enkel, tydlig och 6verskadlig reglering.

Foreslagna dndringar av den foraldraskapsrattsliga regleringen bedéms innebara att
reglerna blir lika f6r alla barn, oavsett vilken familjekonstellation barnet lever i samt
att barns ritt till sina férdldrar stiarks. Sammantaget 4r bedémningen att forslagna
forindringar bittre tillgodoser barnets behov av trygghet samt barnets ritt att
bibehalla och utveckla relationerna med de vuxna som barnet betraktar som sina
foraldrar.

Vidare ir utredarens bedémning att férslagen far positiva konsekvenser f6r de vuxna
som finns i barnets narhet, savil rittsliga fordldrar som sociala forildrar och flera
forslag bedoms frimja hbtqi-personers lika rittigheter och mojligheter samt fa
positiva, om dn begrinsade, konsekvenser f6r jaimstilldheten mellan kvinnor och
man.

Utredaren anger att visst 6kat atagande samt férsumbara kostnadsokningar f6r
kommunerna tillkommer. Forslagen bedéms dock vara proportionerliga och kommer
dérfor inte kriva aktualisering av den kommunala finansieringsprincipen.

Ikrafttradande
Utredningens forslag dr att foreslagna dndringar ska trida i kraft den 1 januari 2024.

Beddmning

Socialférvaltningens sammantagna bedomning ér att utredningens forslag till
torindringar 1 likhet med utredarens syfte ger en tydligare och mer modern
torildraskapsrittslig reglering, utékade méjligheter till adoption och atgirder som ger
bittre forutsittningar for familjer dar fler 4n tva vuxna tar foraldraansvar vilket
innebar forandringar av stor betydelse for enskilda.

Vidare bedomer socialforvaltningen att inférandet av ordet fordlder i stillet f6r moder
alternativt fader verkligen ger en mer jaimstalld lagstiftning oavsett
familjekonstellation.

Socialférvaltningen bedémer dock att barn som tillkommer genom dggdonation inte

inkluderas pa ett jamstillt sitt i de nya forslagen, att det blir problematiskt och oklart
om det blir frivilligt f6r kommuner och regioner att godta féraldrafullmakter samt att
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torslaget att ge barn 6ver 12 ar mojlighet att kunna fa en féraldrafullmakt att upphéra
att gilla ar att ligga vildigt stort ansvar pd barn och unga.

Socialférvaltningen bedémer dven att en alltfor stark tro liggs pa att en rattsprocess
ska 16sa fraigan om umginge mellan barn och en social forilder.

Konflikter och rattsprocesser gynnar inte relationer utan leder ofta till att
socialnimnden medverkar till att utsitta barnet for dnnu en uppslitande situation.

Vidare anser socialférvaltningen att de drenden som finns redan idag med nirstiaende
(till exempel mor- eller farforildrar) som ansdker om umginge sillan gar till beslut
om att vicka talan i domstol. Detta da det inte anses vara barnets bésta att ha
umginge med nagon mot vardnadshavarens vilja. Socialnimnden hamnar da 1 att
forsoka hjalpa till att 16sa konflikten och hitta ett sitt for umginge som
vardnadshavarna kan samtycka till, men om det inte dr mojligt dr det sdllsynt att
bedémningen gors att ett annat beslut frain domstol ska hjilpa barnet att uppritthalla
den kontakten pa ett tryggt och bra sitt.

Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse, daterad 2022-12-27

Yttrande, daterat 2023-02-09

Remiss av SOU 2022:38, Alla tiders fordldraskap — ett stirkt skydd for barns
familjeliv, del 1 och 2

Marica Gardell
Socialdirektor

Skickas till

Justitiedepartementet, diarienummer Ju2022/02331

Hanna Ogestad, avdelningschef Individ- och familjeomsorgen
Eva Hall, Enhetschef Enheten for familjehem och familjeratt
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