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Arendenr SON 2022/365 Datum 2023-01-04

1. Bakgrund

Nir ett barn omhindertas sker ett ingrepp 1 en familjs liv oavsett om placeringen sker med
stod av tvangslagstiftning lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller 1
enlighet med férildrars samtycke enligt socialtjanstlagen (SoL). Syftet med placeringen ar
att skydda och hjilpa barnen till en tryggare tillvaro under en begrinsad tid eller i vissa fall
barnets hela uppvixt. Familjehemsvard dr den vanligaste placeringsformen nir barn inte
kan bo kvar hemma. Utgangspunkten nar barn skiljs fran sina fordldrar dr att barnet ska
aterforenas med sina foréldrar sa fort malet med insatsen dr uppnatt och placeringen ska
inte paga lingre in nédvindigt. Aven om huvudregeln ska vara att virden ska inriktas pa en
aterforening, kan dock forhallandena 1 ett enskilt fall vara sddana, sirskilt med beaktande av
barnets behov av en stabil och trygg uppvixt, att en dterférening inte bedéms vara till
barnets bista.

Det ar nédvindigt att socialtjinsten har en familjehemsorganisation som kan erbjuda
familjehemsvard med god kvalitet. Socialnimnden beslutade 2 december 2015 (§ 173) att
ge forvaltningen i uppdrag att beskriva hur en familjehemsorganisation ska vara uppbyggd
for att sikra en familjehemsvard med god kvalitet och méta dagens behov.
Socialférvaltningens utredning resulterade 1 att socialnimnden beslutade (2016-04-20, § 70)
att foresld regionstyrelsens budgetberedning att utoka socialnimndens budgetram med 8,3
mkr i syfte att bygga ut och stirka kvaliteten 1 den egna familjehemsorganisationen.

Socialférvaltningen bedémde att pa sikt med ett utékat familjehemsteam kunna 6ka
kontinuiteten och kvaliteten inom familjehemsvarden samt minska det ekonomiska
underskottet. En uppbyggnad av ett utokat familjehemsteam beridknades ta tva till tre ar
och moijligheten att rikna hem en vinst beriknades ta minst fem ar. Som bilaga till
socialforvaltningens utredning upprittades en handlingsplan f6r genomférandet, se
tjdnsteskrivelse inklusive handlingsplan (SON 2015/531).

Socialndimnden erholl 2017 ett utdkat tillskott om 5 miljoner kronor f6r utbyggnad av
familjehemsorganisationen.

Denna rapport redovisar en uppféljning av hur det utkade tillskottet till
familjehemsorganisationen bidragit till att stirka kvaliteten och minskat kostnader inom
familjehemsvarden.

2. Resultat av en forstarkt familjehemsorganisation

2.1 Sakra stod genom utokning av antal socialsekreterare och
familjehemssekreterare

Antal tjdnster f6r socialsekreterare och familjehemssekreterare har kunnat utokas fran 14,5
tjanst till 19,5 tjanst. Ansvaret for antal barn eller familj per socialsekreterare eller
familjehemssekreterare har minskat. Okning av antalet socialsekreterare har inneburit att
socialsekreterare dr mer tillgdngliga f6r stod till barnen och deras viardnadshavare. Utékning
och en specialiserad organisation med fem familjehemssekreterare med huvuduppgift att
stodja familjehem har gjort att det finns utrymme f6r bade kontinuerligt stéd och stod vid
akuta behov, vilket 1 sin tur bidrar till minskade sammanbrott i placeringarna.
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Sammanfattningsvis innebdr det att stéd, uppfoljning och tillganglichet kunnat 6ka f6r
bade barnen, viardnadshavare och familjehemmen.

Inom ramen for den forstirkta familjehemsorganisationen gjordes ocksa en 6versyn av
behovet av antalet kontrakterade jourhem. Oversynen resulterade i att antalet kontrakterade
jourhem kunde minskas och det innebar ocksa en 6versyn av arbetsuppgifter for
joursekreterare. Behovet av kontrakterade jourhem ses 6ver kontinuerligt.

I 6versynen som gjordes 2015 framgick att det var en hég omsittning av medarbetare inom
familjehemsteamet. 1: socialsekreterare och 1:e familjehemssekreterare har inte lingre
ansvar for egna drenden (barn eller familjer), vilket inneburit att de 1 hogre grad finns
tillgdngliga for stod 1 det dagliga arbetet till socialsekreterare och familjehemssekreterare.
Den tidigare hoga omsattningen bland socialsekreterare och familjehemssekreterare har
upphort och den omsittningen som nu sker dr mer naturlig.

2.2 Rutiner for éverlamning, egenkontroll och uppfoéljning

I 6versynen som gjordes 2015 framgick att det saknades resurser inom familjehemsteamet
for att kunna Gverta ansvaret f6r familjehemsplacerade barn fran barn- och familjeenheten.
Vid 6versynen 2015 fanns det 15 familjehemsplacerade barn dir barn- och familjeenheten
svarade for uppfoljning och stdd. Nu forekommer det 1 undantagsfall och det finns
fastslagna rutiner f6r 6verlimning av familjehemsplacerade barn fran barn- och
familjeenheten till familjehemsteamet och Gverlimning sker 1 tidigare skede vilket sakrar
kvalitet och uppfoljning f6r barn och unga i familjehem.

Kontinuerliga uppfoljningar av familjehemsplacerade barn sker enligt faststillda rutiner f6r
att sidkra kvaliteten i familjehemsplaceringen och for att barn inte ska vara placerade lingre
an nodvandigt. Forstiarkningen har inneburit att socialsekreterare 1 hogre grad kan arbeta
med st6d till vardnadshavare. Under 2021 har fyra familjehemsplaceringar kunnat upphéra
och barnet har flyttat hem till virdnadshavarna. Pa avdelningsniva sker uppféljning av alla
placerade barn och unga i syfte att kontinuerligt félja kostnadsutvecklingen.

Forstirkningen har ocksa inneburit att socialsekreterare 1 hogre grad har férutsittningar i
arbetet med att motivera familjehem att 6verta vardnaden nir barnet varit placerat i tre ar
eller lingre. Antalet vardnadsoverflyttningar 6kar och under 2021 kunde
familjehemsplaceringar avslutas for 11 barn och vardnaden 6verlatas till familjehemmen
som barnen bor i. Vid en vardnadsoverflytt kvarstar kostnader f6r arvode och
omkostnadsersittning till familjehemmen. En vardnadsoverflyttning skapar trygghet pa sa
sdtt att barnen vet att de far stanna och de 6verviganden eller omprévningar som vid
placering sker var sjitte manad upphor.

Den sista december 2022 fanns det 61 barn och unga som var placerade stadigvarande 1
familjehem varav 15 var placerade i konsulentstédda familjehem.

2.3 Sdkra rekrytering av familjehem och stoéd for utredning av nya
familjehem

Den specialiserade familjehemsorganisationen med familjehemssekreterare med sarskilt
ansvar for rekrytering och utbildning har inneburit att det kan paga ett stindigt arbete med
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rekrytering. Rekrytering och informationskampanjer sker kontinuerligt bade lokalt och
nationellt. Familjehemsteamet 4r anslutna till en nationell anmalningsportal Fawziljehem
Sverige.se. Tjansten ar utvecklad av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Familjer som
anmiler sitt intresse for att bli familjehem kan ”fangas” upp i ett tidigt skede.
Socialstyrelsens utbildningsmaterial anvinds till blivande familjehem och utbildningar ges
kontinuerligt 1-2 ganger per ar (dock inte under pandemin). Som stod for att inhamta
information om familjer som vill bli familjehem anvinds BRA-fa, en standardiserad
strukturerad metod. Metoden ér utarbetad av Socialstyrelsen i samarbete med praktiker och
utgar fran forskning och professionellas erfarenheter. Efter att en initial bedémning ér
gjord anvinds vidare 1 utredningen Familjehemsvinjetter som ir en intervju med en
standardiserade bedomningsmetod Familjehemsvinjetter som ar en intervju med den
standardiserade bedémningsmetoden. Familjehemsteamet har ingen bank” med
familjehem som vintar men det finns familjer som ér utredda och beredda att ta emot barn
for placeringen. En placering av ett barn dr alltid féremal for matchning i férhéllande till
familjehemmet vilket betyder att 4ven om det finns familjer som ar utredda och godkinda
for att ta emot ett barn dr det inte sikert att barnets behov matchar den familj som ér
utredd.

2.4 Sammanfattande tabeller
Tabellerna sammanfattar delar av information som framgir i avsnitt 2.1-2.3 och jaimforelser
mellan dr 2015 och 2022.

Arendenr SON 2022/365 Datum 2023-01-04

Funktioner

Enhetschef

1:e socialsekreterare

1:e familjehemssekreterare

Totalt antal socialsekreterare

Totalt antal
familjehemssekreterare

Administrativt stod (antal)

2015

(50 % familjehem och 50 %
familjeritt)

1

1

5

Ingen specialiserad organisation
alla ansvarade for rekrytering,
stod och handledning till
familjehem

Ingen specialiserad organisation
alla ansvarade for rekrytering,
stod och handledning till
familjehem
- varav 2
familjehemssekreterare
med ansvar for stod

till jourfamiljer

1

2022

(50 % familjehem och 50 %
familjeritt)

1

1

7 (varav en socialassistent)*

8

- varav2
familjehemssekreterare
med ansvar for
rekrytering och
utbildning

- varavh
familjehemssekreterare
med ansvar for stod
och handledning

- varav 1l
familjehemssekreterare
med ansvar for stod till
jourfamiljer
(antal jourfamiljer har
minskat)

1
1 socialassistent (tillsatts via
statliga medel)
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Behov av utékat stéd f6r
arbetsuppgifter som inte
kriver socionomkompetens

Totalt antal medarbetare 14,5 19,5

*det var under 2017-2018 svart att rekrytera socialsekreterare och da rekryterades en
socialassistent.

Fordelning av barn/ 2015 2022
familjer per funktion
Antal barn per 15-20 10-15
socialsekreterare
Antal familjer per 17-25 10-15
familjehemssekreterare

1:e socialsekreterare/med 10-15 4%
ansvar for antal egna

barnirenden

1:e familjehemssekreterare 21 0
med ansvar for antal egna

familjehem

Antal familjehemsplacerade 15 4k

barn som barn- och
familjeenheten ansvarar for
men som borde ha forts 6ver
till socialsekreterare inom
familjehemsteamet.
**tillfalligt och ska avslutas
** plan for Gverflyttning finns

2.5 Kompetensutvecklingsplan for familjehem

Familjehemsteamet upprittar drligen en kompetensutvecklingsplan for utbildning och
handledning f6r familjehem. Utbildning och foreldsningar erbjuds bade fysiskt och digitalt.
Under hésten 2022 anordnades ”familjehemmens” dag med foreldsningar och mingel f6r
familjehemmen. Foreldsning av bla Nina Rung (vald och konflikthantering) samt
torelisning av familjehem med egna erfarenheter. Familjehemmens dag kommer att
erbjudas érligen.

3. Statistik och kostnader

3.1 Placering i egna familjehem och konsulentstédda familjehem
Forutom att utéka kvaliteten skulle den utékade familjehemsorganisationen
dven fa effekt pa davarande kostnads6kningar. Dessa paverkades mycket av att
andelen placeringar i konsulentstédda familjehem 6kade pga. bristen av egna
familjehem. Efter genomfo6rd satsning kan vi se att andelen placeringar i
konsulentstédda familjehem har minskat nagot. Under aren har ett antal
familjer med manga barn eller barn med komplexa behov varit féremal f6r
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placeringar och da kan den enda mdijligheten vara att inledningsvis placera i
konsulentstodda familjehem. Konsulentstodda familjehem har tillgang till mer
omfattande stod av en familjehemskonsulent 4n vad kommunens
familjehemssekreterare kan erbjuda, dirav de hogre kostnaderna. Vid avtal med
konsulentstédda familjehem avtalas 1 hogre grad nu 4n tidigare att uppdraget
for familjehemmet efter viss tid 6vergar till att vara uppdrag for Region
Gotland.

Antalet placeringsdygn har minskat stadigt 6ver tid vilket dr ett resultat av
utokade resurser och arbetssitt for att barn och unga inte ska vara placerade
lingre dn nédvandigt, samt arbetet for att motivera familjehem till att Gverta
vardnaden.

2015| 2016 2017 2018 2019 2020, 2021

Antal placerade

dyen 32249 32939 33077 31 353 31155 29303 | 26 806
varav

konsulentstédda 8476| 7598 9 352 8 487 8 533 6 368 5321
%- andel

konsulentstodda 26% 23% 28% 27% 27% 22% 20%

3.2 Kostnader for arvoden, omkostnader och forlorad arbetsinkomst
Efter ut6kningen har en 6versyn genomforts for att fortydliga hur arvode och omkostnader
ska anvindas. Utokningen av familjehemssekreterare med ett ndrmare stéd till
familjehemmen har bidragit till att diskussion och fragor kring ersittningar kan ske i nira
och stindig dialog vilket bidrar till det blir tydligt f6r familjehemmen vad de kan férvinta
sig. Region Gotland foljer de riktlinjer som SKR publicerar vad giller nivaer f6r arvoden
och omkostnader. Over tid har det blivit svirare att rekrytera familjehem och Gotland
tillsammans med 6vriga kommuner i Sverige, har 1 hogre grad legat pa de hégsta nivaerna
for ersittning men dven tagit beslut utanfoér de rekommenderade ersittningarna. SKR har
fran 2023 hojt de rekommenderade ersittningarna till £6ljd av svarigheter med att rekrytera
och behilla familjehem 6ver tid.

Innan familjehemsorganisationen utvidgades var ersittning till familjehem for foérlorad
arbetsinkomst en kostnadspost som 6kade. En nirmare dialog mellan
familjehemssekreterare och familjehem tillsammans med en dndring i delegationsordningen
har bidragit till resultat. Enhetschef beslutar numera om ersittning for forlorad
arbetsinkomst, vilket tidigare beslutades av socialnimndens individutskott. Oversynen har
bidragit till att kostnaden for ersittning for forlorad arbetsinkomst har minskat de senaste
aren. For vissa barn krivs det att en vuxen under viss tid avstdr frin att arbeta i samband
med att en familj tar emot ett barn eller ungdom. Den kostnad som redovisats f6r 2020-
2021 bedéms vara realistisk ver tid.

2015 2016 2017 2018 2019| 2020| 2021

Kostnad forlorad

arbetsinkomst (tkr) 4877 3299 1753 1599 2100| 1289| 1293
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3.3 Totala kostnader

Placeringsform | 2017 2018 2019 2020 2021

Stadigvarande

vard egen regi 18079 18359 |21785 | 18508 16 167

Viardnadséverflytt | Ingari | Ingari | Ingari 4578 6184
ovan ovan ovan

Konsulentstodd

familjehemsvird 18996 | 18621 [19070 | 15377 13 705

Jourhem 2533 2810 1802 2 146 3029

Totalt (tkr) 39608 | 39790 | 42657 | 40609 39 085

Kostnaderna Okar hela tiden, och da vi trots detta inte har en kostnadsckning visar det pa
en sankning av placeringskostnaderna med 1,4 procent mellan 2017-2021.

Kostnaden fo6r konsulentstddd vard har sinkts 6ver tid sedan 2017. Daremot har
totalkostnaden for stadigvarande vird i egen regi och vardnadsoverflytt 6kat. Det beror pa
att vi genomfort vildigt manga vardnadsoverflyttar och vid vardnadsoverflyttning fortsitter
det att utga arvode till familjehemmen men det riknas inte som placeringsdygn. Dessa
siffror gar dock inte att sdrskilja hela vigen fran 2017. De totala placeringskostnaderna har
sankts men det gar inte att siga att tillskottet som nimnden beviljades kunnat raknas hem.

4. Ovrigt arbete som bidrar till 6kad kvalitet inom
familjehemsorganisationen

4.1 Ungas uppfattning om insatsens kvalitet

Sedan 2021 deltar socialférvaltningen 1 SKR:s nationella brukarundersékningar f6r
placerade unga 13 ar och ildre. Ar 2021 svarade 18 av 23 unga i familichem. Resultatet
visar att nistan alla som svarat upplevde att de fick det stéd de behovde frin
familjehemmet f6r att skola ska fungera och nastan alla vet ocksa vem man ska kontakta
nir nagot dr daligt 1 familjehemmet. Alla svarade att de far hjilp av familjehemmet med
kontakter med sjukvirden. De flesta kinner sig trygea i familjehemmet men hir skiljer sig
flickor och pojkars svar at- Flickorna kanner sig mindre trygga i sina familjehem jamfort
med pojkarna. Hilften av de som svarat sa att de far vara med och bestimma om saker
som ir viktiga f6r dem 1 familjehemmet medan hilften inte upplever att det dr sa. Resultatet
utgor en grund f6r verksamhetsutveckling och familjehemsteamet arbetar vidare med det i
dialog med unga som ir i familjehemmen och deras familjehem.

familjehemssatsning
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4.2 Familjehemmens syn pa stod

Vartannat ar genomfoérs en enkitundersokning till familjehemmen. Enkitundersékningen
har genomforts vid fyra tillfillen med start 2016. Resultat f6r 2022 redovisades till
socialndimnden i september 2022 (2022- 09-14 § 148). Resultatet i undersékningen visar pa
att andelen familjehem som sammantaget 4r n6jda med stodet som familjehemsteamet
erbjuder 6kat 6ver tid.

4.3 Barnrattsarbete

Enheten for familjehem och familjeritt har en plan for att sikra barnrittsarbetet med bl.a
barnombud och struktur f6r att uppmirksamma barns rittigheter enligt barnkonventionen.
Utbildningen 1 barnkonventionen sikras genom att grundliggande utbildning finns att tillga
via webbutbildning pa socialf6rvaltningens intranit.

Familjehemsteamet bedriver ett systematiskt barnrittsarbete med inriktning pa olika teman
sasom exempelvis vald, relationer, jamstilldhet, hilsa. Barnrittsarbetet och omfattar
barnen, vardnadshavarna och familjehemmen.

5. Slutsats

Att ansvara for barn i familjehemsvard dr ett stort dtagande dir uppféljningsansvaret for
barnet innebir en rad olika obligatoriska moment sa som enskilda samtal, uppfoljning kring
skolsituationen, halsokontroller, umgingen med narstiende mm. Varje enskilt drende kan
dessutom kriva andra individuella insatser utifran just den aktuella situationen som
toreligger, och for att barnets helhetssituation ska kunna tillgodoses behévs ett stort arbete
goras med vardnadshavare och familjehemmet. Arbetet kriver tid, teamarbete och
relationsskapande pa lang sikt.

Den nya organisationen har méjliggjort att alla handlaggare tillsammans med arbetsledning
kunnat arbeta med familjehem, vardnadshavare och barn pa ett helt annat sitt dn tidigare.
Det sker stindigt ett férandringsarbete kring vad som behoéver hinda harnast, barnens
behov uppmirksammas i tid och bedémningar eller beslut om interna eller externa insatser
initieras i samverkan med andra viktiga instanser.

En rimlig arbetsbelastning ger mojlighet att verkligen gora skillnad for dem vi ar till £6r och
genom ett nira stod av arbetsledning och tillgang till gemensamma forum fér tolkningar av
lagar, riktlinjer samt bedémningar blir ocksa handliggningen mer rittssiker. Medarbetare
som upplever att de i storre utstrickning kan utféra de arbetsuppgifter som krivs i varje
arende kinner att arbetet dr betydelsefullt och ger mening, vilket ocksa skapar ett
engagemang att hela tiden utveckla och férindra arbetet ytterligare.

Inférandet av forhallningssittet Signs of Safety har ocksa genomsyrat familjehemsteamets
arbete de senaste aren. Genom transparens och delaktighet jobbar vi hart for att fa alla
viktiga personer i barnens natverk att hoppa pa taget, komma med 16sningar och vara med
och ta ansvar. Att gora den forflyttningen och hiélla fast vid det synsittet krdver tid och
stod, vilket den nya organisationen har maojliggjort.

Utmaningen fér familjehemsteamet ligger 1 frimst fortsatt kring hur vi 16ser akuta

nyplaceringar, dir vi hela tiden behdver balansera antalet kontrakterade jourhem eller
nyrekryteringen av tillfilliga/stadigvarande familjehem till en rimlig niva. De tvd tjanster
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som idag arbetar med rekrytering har inte alltid méjlighet att fa fram ’ritt” familjehem 1
den takt som kanske 6nskas. Deras arbete behover ta tid, en familjehemsutredning r en
process for de inblandade som maste respekteras, dar vi i slutindan bel6nas med
familjehem som forstar sitt uppdrag och som genom ett vilgrundat beslut kan ta emot ett
barn i sin familj.

Antalet barn och unga som placeras har minskat sedan 2017 och andelen placeringsdygn
minskade 2021 med 19 procent jimfort med 2017. Andelen placeringsdygn i
konsulentstodda familjehem minskade 2021 med 43 procent jamfort med 2017. Kostnader
for forlorad arbetsinkomst minskade 2021 med 26 procent jamfért med 2017

Tillskottet har bidragit till en hégre kvalitet 1 familjehemsvarden. De totala

placeringskostnaderna har sankts och verksamheten har en budget i balans, men det gar
inte att sdga att tillskottet som namnden beviljades kunnat riknas hem.
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