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Uppdrag. Analys av regeringsuppdraget till Trafikverket

Forslag till beslut
e Uppdraget anses vara slutrapporterat.

Sammanfattning

Trafikverket fick den 12 februari 2026 1 uppdrag att utreda olika alternativ for
upphandlingen av firjetrafiken till och frin Gotland fran 2035 (LLI2023/00657
L12026/00277). Uppdraget innefattar utredning av tva organisatoriska
alternativ for nista upphandling: sammanhillen upphandling av fartyg och drift
respektive statligt agda fartyg med upphandlad drift. Trafikverket ska dven
beskriva hur biljettpriser paverkas av omvirldsfaktorer, beskriva vilka
moéjligheter som ges for att inom ramen for avtalet paverka biljettpriser under
pagaende avtalsperiod samt beakta forutsittningar for hur prissittningen av
privata fordon kan géras mer attraktiv.

Regionstyrelsen gav den 1 september, 2026, § 300, regiondirektoren 1 uppdrag
att analysera regeringsuppdraget, samt att till regionstyrelsens arbetsutskotts
sammantride den 1 oktober ta fram en process f6r hur Region Gotland ska
arbeta med fragan fram till arsskiftet. I tjansteskrivelsen dterrapporteras
uppdraget med ett forslag till process for hostens arbete, liksom en analys av
regeringsuppdraget. Regionstyrelseférvaltningen bedémer

e att det avseende den del av uppdraget som r6r organisatoriska
alternativ finns skal att invinta den férdjupade analysen innan Region
Gotland eventuellt tar stallning till vilket alternativ som ar att foredra,

e att Region Gotland inom ramen for regeringsuppdraget dven
fortsattningsvis maste lyfta vikten av en farjetrafik som mojliggor for
minniskor att bo, leva och verka pa Gotland, eftersom det ingar i
Trafikverkets uppdrag att "vdga samman behovet av snabba forbindelser med
Jarjetrafikens miljo- och klimatpaverkan och bedima bur det paverkar kostnaderna
for kommande avtal”,

e att det finns en Sppning for Region Gotland att ge fortsatta inspel till
regeringsuppdraget om méjlig utformning av en svensk vigprismodell
genom skrivningen i regeringsuppdraget att Trafikverket ska ”beakta
forutsdttningar for hur prissattningen av privata fordon infor kommande
upphandling kan goras mer attraktiv.”’

att Region Gotland bor limna ett skriftligt inspel till utredningen samt, efter
regeringsuppdragets slut, en skrivelse till regeringen dir Region Gotland
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redovisar sina slutsatser om utredningen respektive sin syn pa behov av
fortsatta utredningar och process i fragor som ror firjetrafiken. Under hosten
planeras méten mellan Region Gotlands priskommission och Trafikverkets
arbetsgrupp kopplat till regeringsuppdraget, ett tilliggsuppdrag at konsultbyra
for att fortsitta att fordjupa analysen avseende Svensk Landsvigsprincip liksom
framtagande och expediering av ett skriftligt inspel till regeringsuppdraget.

Arendebeskrivning

Regionstyrelsen gav den 1 september, 20206, § 300, regiondirektéren 1 uppdrag
att analysera regeringsuppdraget till Trafikverket att utreda olika alternativ for
upphandlingen av firjetrafiken till och fran Gotland fran 2035, samt att till
regionstyrelsens arbetsutskotts sammantride den 1 oktober ta fram en process
tor hur Region Gotland ska arbeta med fragan fram till arsskiftet.

Regeringsuppdraget
Trafikverket fick den 12 februari 2026 1 uppdrag att utreda olika alternativ f6r

upphandlingen av firjetrafiken till och frin Gotland fran 2035 (LI2023/00657
L.12026/00277). Uppdraget innefattar att utreda tva organisatoriska alternativ
for nista upphandling:

e Sammanhallen upphandling av fartyg och drift.
e Statligt d4gda fartyg med upphandlad drift.

Dessutom innefattar uppdraget att for olika alternativ for utformning av avtalet
om drift beskriva

e hur priserna for passagerare, fordon och gods paverkas av olika
omvirldsfaktorer, samt

e vilka mojligheter som ges att inom ramen for avtalet paverka
biljettpriserna under pagiende avtalsperiod.

Utredningen ska dven beakta férutsittningar f6r hur prissittningen av privata
fordon kan goras mer attraktiv.

Konsekvensbedomningar ska goras avseende kostnad for olika aktorer, miljo-
och klimateffekter, samhillsekonomiska kostnader, konsekvenser for boende
och niringsliv respektive totalférsvaret samt konsekvenser for olika alternativ
for prissittning och hur det paverkar statens kostnader.

Samrad ska hallas med Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar,
Sjofartsverket och Gotlands kommun. Uppdraget ska redovisas senast 31
december 2026.

Samrid med Gotlands kommun

Trafikverkets arbetsgrupp for regeringsuppdraget (hadanefter arbetsgruppen)
besckte Gotland den 8 april och triffade representanter frin Region Gotland,
Lansstyrelsen, LRF Gotland, Gotlands Férenade Bes6ksnaring,
Forsvarsmakten, Ostra Civilomradet liksom Priskommissionen i sin helhet.
Fran Region Gotland deltog tjdnstepersoner fran regional utveckling,
beredskap, hilso- och sjukvird och hamn. Fokus f6r dagen lag pa firjans
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betydelse for boende och naringsliv liksom kopplingen till det civila férsvarets
behov. Inspelen som lyftes till arbetsgruppen kan mycket 6vergripande
sammanfattas:

e Biljettprisets betydelse for hela 6ns tillvixt och férmaga att locka folk
att bo och verka pa Gotland.

e Vikten av korta 6verfartstider och tillricklig turtithet, med exempel
fran niringslivet och idrottsrorelsen.

e Tirjans avgorande betydelse f6r mojligheten till livsmedelsproduktion
pa on.

e Behovet av radighet och kontroll. Fragan om flaggstat dr central for att
kunna ta fartygen i ansprak.

e Behovet av att stilla om till klimat- och miljdmassigt hallbara
Overfarter, men utan att det blir en ekonomisk belastning f6r 6n.

e Att firjetrafiken inte ska ses som en kommersiell tjinst, utan som en
forlingning av vignitet och att staten maste ta sitt ansvar for att
Gotland ska ha samma f6rutsittningar som andra regioner i Sverige.

En representant fran arbetsgruppen deltog dven pa Trafikforum den 17 mars
for att informera om och svara pa fragor om uppdraget.

Arbetsgruppen har dven efterfragat och tagit del av de kunskapsunderlag
Region Gotland tagit fram med beréring pa dmnet, exempelvis
Transportanalys, PM — Utredning av statsstod, OECD:s 6-sakringsverktyg,
Rapport En svensk landsvigsprincip, Unders6kning av firjepriser, resultat fran
Region Gotlands enkit om firja- och flyg och Novus resvaneenkit.

Aterrapportering av uppdrag

Trafikverkets uppgift dr att leverera en objektiv och djuplodande analys. De ska
inte limna skarpa forslag. (Undantaget giller det organisatoriska alternativet
med statligt dgda fartyg och upphandlad drift ddr Trafikverket ska limna
forslag till organisatorisk placering, nédvandiga forfattningsiandringar, hur
upphandling och drift av tonnaget ska finansieras samt med vilket/vilka
anslag). Avseende den del av uppdraget som ror organisatoriska alternativ finns
dirmed skil att invinta den férdjupade analysen innan Region Gotland
eventuellt tar egen stéllning till vilket alternativ som ar att féredra. Om Region
Gotland 6nskar forespraka endera organisatoriskt alternativ dr det mojligt att
limna den typen av synpunkter 1 ett remissyttrande efter uppdragets
slutférande.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att mycket kommer att tala for statligt
tonnage i analysen. Det f6ljer av att det var Trafikverkets rekommendation
redan i samband med det regeringsuppdrag de levererade 2021
(TRV2020/81427), att det sikerhetspolitiska ldget direfter férsimrats och av
hur regeringen formulerat sig i skilen till uppdraget: "Dez allvarliga
sdkerbetspolitiska laget i Sveriges naromrade och i Europa stirker ytterligare argumenten for
en lisning ddr staten dger fartygen. Det kan dérfor finnas anledning for staten att ika
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radigheten dver de fartyg som anvinds for farjetrafiken till och fran Gotland for att vid behov
ldttare kunna forfoga dver tonnaget.”

I relation till de organisatoriska alternativen ska Trafikverket belysa i vilken
utstrickning respektive alternativ bidrar till en effektiv hantering av
kostnaderna for sjofartens omstillning till fossilfrihet. Trafikverket har dven i
uppdrag att “vdga samman behovet av snabba forbindelser med farjetrafikens miljo- och
klimatpaverkan och bedima bur det paverkar kostnaderna for kommande avtal”. 1
relation till det senare blir det dven fortsittningsvis viktigt for Region Gotland
att lyfta vikten av en tidtabell som méjliggor £6r arbetsresor, idrottens resor,
niringslivets behov av transporter och sa vidare. Det maste ga att bo, leva och
verka pa Gotland pa villkor som dr likvirdiga med 6vriga Sverige. Enkitsvaren
fran Region Gotlands undersékning om firja och flyg som gjordes under varen
2026 och som samlade cirka 2200 svar ér ett viktigt underlag for att
underbygga resonemangen.

Avseende driftsfragan ar regeringsuppdraget avgrinsat till faktorer 1 avtalet
som beror biljettpriskonstruktionen. Néir man ldser utformningen av
regeringsuppdraget med avseende pa biljettprisfrigan kan man konstatera att
regeringen efterfragar tre saker: en beskrivning av hur omvirldsfaktorer
paverkar priser, en beskrivning av hur staten kan paverka biljettpriser under
pagaende avtalsperiod och en beskrivning av hur prissittningen av privata
fordon kan goras mer attraktiv. Det ligger alltsd inte 1 Trafikverkets uppdrag att
beskriva en kommande prissittning frin 2035, utan det som lyfts in 1
regeringsuppdraget behover knyta an till en av de tre aspekterna. Det ér i
relation till den sista punkten som det finns en koppling till Region Gotlands
analys om vigpriser, och dir ser Region Gotland méjlighet att komplettera och
fordjupa Trafikverkets kunskaper under hosten.

Arbetsgruppen vilkomnar resonemang och tankar i frigor som r6r uppdraget.
Region Gotland har sedan maijlighet att limna ett formellt remissvar pa
Trafikverkets rapport, oavsett om en officiell remissrunda utlyses eller ¢j. Det
utgor ett lampligt tillfille kommunicera gentemot regeringen, inte minst om
behovet av en helt ny systemsyn pa Gotlandstrafiken, dir firjetrafiken bor ses
som och hanteras som infrastruktur.

Region Gotland kommer att uppritthélla en kontinuerlig dialog med
Trafikverket dven efter arsskiftet for att fortsitta ge inspel till utformningen av
firjetrafiken fran 2035.

Process for Region Gotlands arbete med regeringsuppdraget H2 2026

Nar Vad Syfte
17 september | Informationsmote mellan Fanga upp frégor avseende
arbetsgruppen och regeringsuppdraget, fa senaste status
priskommissionen och skapa tydlighet kring Trafikverkets
fortsatta process.
september- Tillaggsuppdrag at Fordjupa kunskaper och insikter
november konsultbyra for att fortsatta avseende modell, kostnad och
att fordjupa analysen samhallsekonomiska effekter av en
svensk landsvagsprismodell for
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avseende Svensk
Landsvagsprincip

Gotlandstrafiken, for att kunna leverera
ytterligare kunskapsunderlag och inspel
till regeringsuppdraget.

1 oktober

RSAU 9A

Diskussion om férslag pé skriftligt
inspel frdn Region Gotlands
priskommission till regeringsuppdraget,
utifrdn information pd moéte 17/9. Ett
utkast ldggs p& bordet pd motet.

9 oktober

Mote i priskommissionen

Finslipa utkast pa skriftligt inspel till
regeringsuppdraget. Med eventuell
uppfdljning per capsulam. Besluta om
process for expediering.

20 oktober

Trafikforum

Arbetsgruppen for regeringsuppdraget
deltar pd métet och informerar om
uppdraget. P3 Trafikforum finns
mojlighet att ge inspel till uppdraget.
Det kommer aven foras diskussion i

relation till relevanta kunskapsunderlag.

oktober-
november

Méte mellan arbetsgruppen
och priskommissionen

Ett mo6te bokas in som uppf6ljning pé
informationsmatet den 17 september.
Syftet med métet ar att
priskommissionen muntligt ska
presentera sina slutsatser, tankar och
inspel utifrdn diskussion den 1a
respektive 9e oktober.

december

Bevakning av
regeringsuppdragets
slutférande

Arbetsgruppen har aviserat att
december ménad i huvudsak kommer
att vigas 3t intern férankring av
resultaten inom Trafikverket.
Regionstyrelsef6rvaltningen héller sig
uppdaterad och informerar om
processen for att priskommissionen ska
kunna agera vid behov.

Bedomning

Regionstyrelseforvaltningen bedémer att uppdraget ska anses vara
aterrapporterat i och med denna tjinsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Uppdrag till Trafikverket att utreda alternativ for farjetrafiken till och fr&n Gotland fran 2035.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, inkom 2026-02-12
Regionstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-09-17

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor
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