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Forord

(Formuleras av regionstyrelsens ordférande)
Inspel fran projektledningen for Energion Gotland:

Ndgot att arbeta vidare med

Redan i Energimyndighetens fardplan for Energipilot Gotland, 2079, konstaterades att Gotland har
en unik kombination av naturliga resurser och lokala drivkrafter som gor 6n till en idealisk
pilot for Sveriges energiomstillning.

For att forverkliga de méjligheter som omstallningen ger krivs omfattande tekniska,
organisatoriska och finansiella atgarder for en robust elinfrastruktur, flexibilitet, industriell
elektrifiering, fossilfria transporter, energieffektivisering och kunskapsdelning.

Det lokala engagemanget finns redan, men dedikerade finansieringslosningar blir ocksa
avgorande for att klara omstillningen.

Nu rader ett nytt geopolitiskt lige, dir Gotlands bade utsatta och strategiska ldge blir tydligt och
firdplanen poingterar att forsvarsférmaga och energiférsorjningen maste utvecklas och
fungeraexistera sida vid sida, vilket dr nédvandigt i dagens omvirld. Samtidigt ar
klimatférandringarnas negativa effekter allt tydligare i Europa och pa Gotland.

Mycket av det vi behéver pa Gotland for att klara allt detta finns redan pa plats, men
fortsatt stod fran nationell niva behovs.

Genom att lyckas forena totalforsvarets perspektiv med klimatnentral energiproduktion gar Gotland fore
for att bade klara energi — och klimatomstillningen och bygga ett resilient samhille som

klarar bade dagens och morgondagens utmaningar.

Bra for Gotland, Sverige och Europa

Notera: Denna fardplan ska,
nar den ar godkand, 13 sin
slutliga formgivning, till RS
kommer ett formgivet
forslag.

Nu saknas bland annat
nagra undertexter till bilder.

Men word-dokumentet ar
tillgénglighetsanpassat, sa
for den som f&r texten
upplast i datorn finns
beskrivning av varje bild och
diagram.
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1. Sammanfattning

Ett kraftigt 6kat elbehov inom tio till femton ar, bade pa Gotland och i Sverige, kriver
prioriteringar och langsiktighet i fraga om beslut och spelregler. Gotlands férutsittningar
innebar hir bade utmaningar och méijligheter. Denna firdplan vill visa pa mojligheterna att
forena en robust, sjalvstindig, tillricklig och klimatneutral elforsérjning med ett starkt
totalférsvar och en lingsiktigt hallbar samhallsutveckling, men den forutsitter stod i
nationella regelverk och malsattningar.

Industrins utveckling och elektrifiering, transporternas framtida drivmedel samt fragan om
koldioxidavskiljning och lagring, (CCS), inom cementindustrin kommer att definiera bade
omfattningen av det framtida elbehovet pa Gotland och 1 vilken utstrickning el och e-
brinslen kommer att ersitta andra energislag.

Firdplanen bygger pa fortsatta samarbeten och samsyn mellan lokala aktorer kring
utvecklingen pa Gotland. Vidare kravs att den nédvandiga tekniska utvecklingen och
utbygenaden av infrastruktur kan ske i full samklang med férsvarsintressena. Med den
teknik vi kinner till idag pekar firdplanen ut vindkraft, bide pa land och till havs, som en
barande del av Gotlands hallbara energitorsorjning. Fardplanens forslag ligger helt i linje
med inriktningen i den regionala utvecklingsstrategin och 6versiktsplanen fér Gotland.

Firdplanen identifierar dirtill behovet av internationell samverkan i Ostersjéomridet och
samordning mellan linder av utbyggnaden av vindkraft, el- och vitgasinfrastruktur.

Sveriges energi- och klimatomstallning stiller hoga krav pa samordnade och kraftfulla
insatser. De forslag som presenteras pa nationell niva tar sin utgangspunkt i Gotlands 6-
lige och lokala férhallanden, men flera av dem har ocksa biring pa och kan bidra till
omstillningen i hela landet. Med denna firdplan kan Gotland ga fére som ett nationellt
exempel pa hur energi- och klimatomstillningen kan genomforas 1 nara samspel med ett
starkt totalfrsvar.

2. Insatser och avgransningar

Varje region behover sakra nigon form av egen uthallighet 1 sin energiforsorjning, men 6-
liget ger Gotland en sirstillning bade ifraga om behov och utsatthet.

Denna firdplan ror elektrifieringens behov och méjligheter, utan att ga in pa fragor som
hanteras inom fysisk planering, tillstindsprocesser eller nitutvecklingsplaner.

Fardplanen giller Gotland, men delar av den kan ocksa bidra till omstillningen i hela
landet, som exempel pé energi- och klimatomstallning i samspel med ett stirkt totalférsvar.

Med Region Gotlands 6verviganden som utgangspunkt, utarbetade 1 samverkan med
intressenterna i projektet Energion Gotland, ser vi nagra tydliga behov av stod frin savil
nationell niva som i fortsatta lokala samarbeten.
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2.1 Forslag till nationell niva
Mot bakgrund av ovanstiende ir Region Gotlands forslag dr att Sveriges regering med
skyndsamhet:

- bevakar att Svenska kraftnit sikerstiller en uthallig f6rmaga till 6-drift av
elsystemet pa Gotland, som en del i arbetet for ett robust och motstandskraftigt
elsystem med sirskild betydelse for totalférsvaret.!

- ger Forsvarsmakten, Myndigheten for civilt férsvar och Energimyndigheten ett
gemensamt uppdrag att, i nara samverkan med ber6rda aktorer, skyndsamt
mojliggora en langsiktigt hallbar samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet
och vindkraft pa och kring Gotland. Uppdraget ska ta full hinsyn till Gotlands
betydande roll f6r totalférsvaret, samtidigt som 6ns potential som energinav 2 tas
tillvara. Samverkan och utbyte med andra NATO-linder runt Ostersjén bér vara en
integrerad del av uppdraget.

- ger Svenska kraftnit i uppdrag att ansluta vindkraftparker till havs, pa samma sitt
som sker pa land 1 Sverige.

- ger Svenska kraftnit ett tydligt uppdrag att planera fér ett stamnit i Ostersjon, som
mojligeor effektiv Overforing av el fran produktionsomriden till havs.

- intar en proaktiv roll de ndrmsta dren i utvecklingen av vitgasinfrastruktur, sarskz/t
Baltic Sea Hydrogen Collector’, med sirskilt fokus pd att skapa goda forutsittningar for
svensk anslutning och Gotlands maoijligheter att fungera som anslutningspunkt och
nav foér produktion, lagring och distribution av vitgas for industrins och sjofartens
behov.

- ger berérda myndigheter 1 uppdrag att sikerstilla att de forslag som lyfts i slutrapporten
for KIN2024 /02495 Uppdrag att uppdatera regelverk och metoder for utformning och integrering av
intermittent elprodufktion i elsystemet, 18 dec 2025, tillforsakrar Gotlands férmaéga till
elforsorjning med lokal intermittent kraftproduktion.

- isamverkan med Ostersjons demokratiska stater utvecklar en samlad strategi for att
nyttja Ostersjons energipotential.

! ITnom ramen for den vidare utredningen i dialog med berérda aktorer, enligt Svenska Kraftnats beslut 17 mars 2026, om en strategisk
inriktning for elférsorjningen till Gotland. Svenska kraftndt ska skapa forutséttningar for ytterligare robusthet i elférsorjningen till Gotland,
for att elférsdrjningen dven behdver kunna upprétthéllas vid mer allvarliga stérningar och i situationer med hojd beredskap

2 Knutpunkt for energiinfrastruktur

3 Projektet Baltic Sea Hydrogen Collector (BHC), kommer att bli en storskalig infrastruktur i Ostersjon for uppsamling och distribution av
gron vatgas, en anslutning till Gotland finns i planen. Projektet &r initierat av de finska och svenska gasdistributérerna Gasgrid Finland Oy
och Nordion Energi AB tillsammans med Copenhagen Infrastructure Partners och OX2. BHC finns pd PCI-listan fr o m 28 nov, 2023
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2.2 Insatser hos utvecklingsaktorerna pa Gotland

Insikterna om Gotlands utsatta situation mitt i Ostersjén, med den oro som finns i vart
niaromrade, ir stark. Klimatomstillningen utmanas nu av behovet att inom totalforsvarets
ram, forena ett starkt militirt forsvar med en robust energiforsorjning. Det verkliga
behovet dr att klara allt detta.

Mycket dr paborjat, utmaningarna finns i att bade accelerera tempot i energi- och
klimatomstallningen och att vara uthalliga. Omstillning tar tid. Lat oss hoppas att de
regionala utvecklingsaktorerna pa Gotland fortsitter sitt arbete och de samarbeten som

pagir.
Gotlands utvecklingsaktérer inom klimat, energi, industri och férsvar bidrar genom att:

- fortsitta att bygga, dela och sprida kunskap kring hur ett robust samhéllssystem pa
Gotland ska fungera.

- fortsitta det proaktiva samarbetet i GAIST 4, med det uttalade malet att accelerera
omstillningen.

- fortsitta att driva pa 1 de stora omstillningsfrigorna i denna fardplan

- utnyttja samarbetet mellan energidarna i Ostersjoén ° som sprangbrida for paverkan
pa internationell niva.

- prioritera energi- och klimatomstillningen hogt nir det anséks om projektmedel
och nir dessa fordelas.

- utveckla fler samarbeten kring omstillningen mellan offentliga aktorer, néringsliv,
akademi och gotlinningar.

- uppmuntra och stédja initiativ som frimjar samexistens och synergier mellan
energiproduktion och totalférsvar.

4 GAIST, Gotland Accelererar I Samverkan for gron Tillvaxt, se kap 3.4
5 Samverkan mellan Ostersjéns energidar, se kap13
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3. En fardplan for gotlandska forutsattningar

Syftet med fardplanen ér att visa pa mojliga vigar for att klara en hallbar och robust
elf6rsorjning pa Gotland, under bade normala férhallanden, vid héjd beredskap och under

angrepp.
3.1 Fardplanen i sammandrag
Firdplanen identifierar behovet av insatser inom féljande omraden:

1. Styrning och samordning med stéd i nationella regelverk

- en robust 76-drift” for Gotlands elnit och elf6rsorjning
- utveckling av energiprojekt i samexistens med totalférsvaret
- utveckling av stamnat i Ostersjon for effektiv 6verforing av el och vitgas.

2. Utbyggnad av férnybar energi

- utbyggd havs- och landbaserad vindkraft — inom ramen f6r antagen oversiktsplan

- Okad kapacitet for solenergi och utveckling av hybridparker med integrerad
batterilagring.

- ut6kad produktion av biogas och LBG (flytande biogas)

- produktion och lagring av e-brinsle och vitgas, frimst for transportbehov

- anslutning av Gotland till Ba/tic Sea Hydrogen Collector (BHC), vitgasledning

3. CCS-infrastruktur
- CCS (koldioxidavskiljning och lagring) f6r cementindustrin
4. Stirkt kapacitet f6r elproduktion- och reservkraft

- utbyggd reservkraft — med incitament for dédnitsstart.
- stod for att investera i synkron effekt
- kapacitetsbetalningar och effektbidrag f6r reglerbar produktionskapacitet

5. Energimarknad och prissignaler

- deltagande i Svenska kraftnats stodtjanstmarknader efter anslutningen 2030
- lokala prissignaler och stodsystem som frimjar lagring och egenproduktion av el

6. Regional och internationell samverkan och kunskapsutbyte

- fortsatt utveckling av regional samverkan 1 GAIST (regionalt samverkansforum)
- fortsatt Ostersjosamverkan inom BEIC (energiéarna i Ostersjon)
- projekt som utvecklar samexistens mellan vindkraft och forsvar.

7. Policy- och finansieringsstod

- lyfta Gotlands behov till nationell niva
- projektmedel for energiprojekt
- incitament f6r energilagring och flexibilitet

8. Teknisk forskning och demonstrationer

- forskningsprojekt for modellering av Gotlands framtida energisystem
- piloter f6r djupgeotermi och nya lagringstekniker

9. Kommunikation och acceptans

- bred allmin information och dialog med lokala intressenter
- dokumentation och spridning av framgangsrika exempel
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Genom insatser inom dessa omraden och nira samverkan med totalférsvaret och regionala
aktorer kan Gotland ni ett robust, klimatneutralt energisystem for hela samhaillets behov.

3.2 Bakgrund

Gotland har inte bara sin befolkning, en unik natur, ett kulturlandskap och ett virldsarv att
skydda, bevara och utveckla. Pa Gotland finns ocksé sedan linge ett bade brett och
offensivt engagemang for att klara 6ns klimat- och energiomstillning. En av tre prioriterade
malsittningarna i Vart Gotland 2040 ¢, var regionala utvecklingsstrategi, ir att Gotland ar
en forebild i energi— och klimatomstillningen. Under de senaste aren har méanga nya
insatser och projekt sjosatts for att lyckas uppna detta. Gotland har verkligen unika
naturliga forutsittningar att bli en féregangare i omstillningen.

Gotland ar ocksa utpekad att inga 1 Fonden for en Rdttvis Omstéllning, FRO, som ett av tre
svenska lin, ihop med Norrbotten och Visterbotten 7. Skalet dr att i dessa tre lin beh6vs
stora investeringar i samband med industrins klimatomstallning. I det nationella
programmet £6r FRO konstateras att: ”S7d behivs i hela kedjan med forskning, ntveckling,
uppskalning och kommersialisering samt demonstrationsanlédggningar for att realisera industrins
omistillning. Staten spelar en mrycket viktig roll genom att aktivt delta i utformandet av system for denna
tp av finansiering”” Att inga i FRO berittigar till vissa stod fran EU kommissionen och
nationella medfinansiering kopplad till EU:s fonder, under 2022-2027, men har utéver det
ingen koppling till nationella stod.

Fossilfritt Sverige ® pekar tydligt pa vilken utveckling beh6évs i cementindustrin pa Gotland f6r
att mojligedra att betong utan nettoutslipp kan produceras i Sverige. I Fossilfritt Sveriges
arbete med att utveckla branschvisa firdplaner f6r konkurrenskraft och nettonollutslipp
har cementbranschen en egen firdplan °. Den i sin tur paverkar ockséd framgingen i
firdplanerna fér betongbranschen, bygg- och anlidggningssektorn, gruv- och
mineralindustrin och bergmaterialindustrin.

Gotland dr strategiskt belaget. Samtidigt som energi— och klimatomstillningen maste
genomforas, har det blivit glasklart hur viktig strategisk betydelse Gotland har ur ett
totalforsvarsperspektiv f6r bade Sveriges och Europas forsvarsférmaga. En avgérande
faktor for resiliens, vid sidan av det rent militira fOrsvaret, ir en fungerande
energiférsorjning under bade normala férhallanden och i tider av héjd beredskap och vid
vipnat angrepp. Ur ett totalforsvarsperspektiv behover bade militir formaga och
energiomstillning 16sas 1 ett sammanhang.

3.3 En hdllbar och robust energiférsorjning

Malet f6r fardplanen ér att dess intentioner kan foljas, for att skapa férutsittningar f6r en
héllbar och robust elforsorjning pa Gotland, innefattande lokal produktion. Det 1 sin tur ar
en forutsittning bade for kalk- och cementindustriernas klimatomstallning och for att
komma bort fran fossilberoendet i samhillet i Gvrigt."

6 Vart Gotland 2040, regional utvecklingsstrategi 2022-2040, Region Gotland, 2022

7 Nationellt program for Fonden for en rattvis omstalining 2021-2027, Tillvéxtverket 2022

8 Fossilfritt Sverige: Det regeringsinitiativ som sedan 2016 arbetar for att gora Sverige till ett av vérldens forsta fossilfria valfardslander
9 Fardplan for konkurrenskraft och nettonollutslapp — Cementbranschen, Fossilfritt Sverige, 2023

10 "E| &r nddvandig for flera tekniker som syftar till att ersétta fossila brénslen men ménga forutsattningar behéver finnas pé plats for en
kraftigt 6kad elanvandning. Det mest grundlaggande @r mdjligheten till en 6kad elproduktion som leder till konkurrenskraftiga elpriser
och att fossila brénslen bar kostnaden for sin klimatpdverkan.” Scenarier Gver Sveriges energisystem, Vagar till ett energisystem med
nettonollutslapp 2050, Energimyndigheten 2025
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3.4 Resurser for samverkan och utveckling finns redan pa plats

I detta avsnitt beskrivs kort tre av de samverkansplattformar som bidrar till att dstadkomma
samsyn och utvecklingskraft pa Gotland i de komplexa fragor som firdplanen giller.

GAIST, bildad 2024, ir en hégnivagrupp som triffas cirka tre ginger per dr. Ridet leds av
landshovdingen i Gotland lin och regionstyrelsens ordférande pa Gotland.

Deltagarna dr Linsstyrelsen 1 Gotlands lin, Region Gotland, Férsvarsmakten - bade
Hoégkvarteret och P18, Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska
kraftnit, Vattenfall eldistribution, GEAB, Destination Gotland, Heidelberg Materials,
Nordkalk, OX2, Gotlands Vindelproducenter, LRF och Tillvixt Gotland.

GAIST ska, genom tit samverkan pa hog niva, fungera som accelerator f6r omstillningen,
genom att fokusera pa de stora omstillningsfrigorna som berér Gotland. Mellan métena
sker forflyttning tematiskt via uppdrag till arbetsgrupper inom prioriterade omraden

Energion Gotland ir initierat och finansierat av Region Gotland som ett projekt under
perioden 2024—2026. Forslag om att verksamheten ska bli en permanent funktion ingar i
budgetarbetet infér 2027. Syftet dr att vara en samlande och drivande kraft i stora
overgripande frigor kring energi— och klimatomstallningen pa och runt Gotland. I
uppdraget ligger att adressera och samla alla pagaende stora projekt som bidrar till detta
och att hitta vigar till samsyn med Férsvarsmakten om hur olika intressen kan samexistera.

Genom Energion Gotlands nitverk och samarbeten med ber6rda aktérer samlas och
sammanstills fakta och information. Projektet dr forankrat i en referensgrupp med 6ver 25
deltagande aktérer. En mindre projektgrupp fungerar som bollplank till projektledningen.
Projektledningen anvinder underlaget for att driva utveckling som stods av projektets
intressenter. Projektets paverkansmojlighet ligger i att ha bade bred férankring, kontakter
pa beslutande nivaer och en framgangsrik kommunikation.

[ SvENsiA GEAB @

E —
~, s k
"E hexfcon V:s;;nergf
S
= Hnlnlmuaun o !!IR___\‘"QOIUS n :z's:r'lif;g Landinfra
He)
"y w 5 |1a K HONEHTUH
% VATTENFALL ’ i GrstEd S cRa
IE:I g' Desp Wind \: Frmo .-) Statkraft :&ZEDH\’Q

,_
i,

- - o Region
Porrsn T2

Bildtext Energion Gotlands intressenter

Energicentrum Gotland ar numera ett nav i den gotlindska energiomstillningen.
Gotlinningarnas eget energikontor sprider kunskap, rad och inspiration till invanare och
verksamheter, samtidigt som dér drivs projekt som stirker gotlinningarnas mojligheter att
stilla om till ett hallbart energisystem. Energicentrum édgs och drivs av Region Gotland.

Energicentrum haller direktkontakt med gotlinningar och de gotlindska féretagen bade
som energikontor och genom kommunal energiradgivning kring till exempel
energieffektivisering och hallbara transporter. Insatser med stor bredd genomf6rs for att
skapa engagemang och acceptans for energi— och klimatomstillningen.
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4. Elforsorjning pa Gotland nu och i framtiden

Elférbrukningen pa Gotland foljer samma moénster som Gvriga Sverige, med en svag
minskning de senaste aren.

Elférbrukningen var ar 2019 uppe pa nira 1000 GWh. Sedan kom pandemin och
lagkonjunktur, kombinerat med 16pande energieffektiviseringar. Fér 2025 var
torbrukningen nere pa 848 GWh. Industrin har haft en viss nedgang under samma
tidsperiod, det tillsammans med generella energieffektiviseringar férklarar nedgangen i
elférbrukning.

Den lokala elproduktionen fran vindkraften varierar beroende pa arliga vindférhallanden. I
snitt har den legat pa cirka 450 GWh per ar, vilket motsvarar cirka 50 procent av 6ns
elférbrukning.

Kombinationen av ett rekordstort eléverskott i Sverige, minskad elférbrukning generellt i
landet, langsam elektrifiering inom industri och transportsektor, storre andel volatil
elproduktion, tillsammans med 6verféringsbegransningar inom Sverige och mot Europa
har orsakat tidvis ldga elpriser och till och med negativa elpriser.

Sedan 2024 har systemet Vindstyr installerats 1 vindkraftsparkerna for att kunna stinga ned
produktionen vid olika driftsférutsittningar som lagt elpris eller hoga 6verféringskostnader
1 elnitet. Det har inneburit avsevirda produktionsbortfall. Under 2024 minskade
vindelproduktionen med ett tapp pa nidra 100 GWh i férhallande till en férvintad mojlig
produktion. Under 2025 sjonk vindelproduktionen ytterligare, till cirka 300 GWh. Det blir
kinnbart for dgarna av vindkraft och medfor ocksa ett 6kat behov av el frin fastlandet,
vilket inte dr Onskvirt ur ett robusthetsperspektiv.

Framtida elbehov pa Gotland bedéms, liksom 1 6vriga Sverige, 6ka kraftigt till ar 2040 nir
elektrifieringen tagit fart. Storleken pad det framtida elbehovet beror i hég grad pd hur
industrin utvecklas.

4.1 Havsbaserad vindkraft runt Gotland

Det finns fortfarande relativt fa havsbaserade vindkraftsparker i Sverige. Skillnaden jamfort
med 6vriga kustlinder i norra Europa ir tydlig. Linder som Danmark, Storbritannien,
Tyskland, Belgien och Nederlinderna har under lang tid haft en betydligt hogre
utbyggnadstakt for havsbaserad vindkraft.

Skillnaden beror till stor del pa naturgivna férutsittningar. Sverige har mycket goda
forutsittningar for landbaserad vindkraft, med nagra av Europas basta vindldgen och stora
tillgdngliga markomraden. Samtidigt dr produktionskostnaden for landbaserad vindkraft
betydligt ligre per producerad kilowattimme dn f6r havsbaserad vindkraft.

Ostersjon har samtidigt flera naturliga fordelar for havsbaserad vindkraft jimfort med
Nordsjon. Vindférhillandena édr goda, vaghdjden relativt begransad och det finns stora
omraden med grunt vatten dir bottenfasta verk kan etableras. Det innebir betydande
kostnadsférdelar jamfort med djupare havsomraden som kriver mer avancerade 16sningar.

Hosten 2024 fanns omfattande planer pa havsbaserad vindkraft i centrala Ostersjon, enligt
tabellen till vinster. Totalt befann sig 17 projekt i olika planerings- och prévningsskeden.
Energion Gotland utvecklades med dessa projekt som grund, och samtliga 17 projekt
engagerade sig som intressenter i satsningen. Successivt vixte insikten fram om Gotlands
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mojlighet att utvecklas till ett nytt "Norrland” — med ett stort 6verskott av fornybar el och
dirmed forbittrade mojligheter att attrahera nya foretag och investeringar till 6n.

Nr Tlstandsfas MW TWh Stockhdm”
1 Aurora, OX2 5500 2
2 Dyning, Freja 2500 10
Samradnhidigt samrad
3 Ran,0X2 1800 7
4 Slite vindpark, Landinfra Konkurrerande yta
5 Pleione, OX2 1000 4 \
6 Skidblander, Eulos 2200 9 o2
7 Erik Segersall 1-3, DeepWind 2000 8 ¥ |
8 Baltic Epsilon, Statkraft Konkurrerande yta v
9 Baltic Delta South, Statkraft 3200 13
10 Baltic Alpha, Statkraft 1900 7
11 Kapheira, Zephyr 2700 11
12 Neptuni, RWE 1300 5
13 Kultje, Freja 1000 a4
14 Gotlands Havsvindpark, Orsted 750 3
15 Herkules, Eulos 2700 11
16 Oland-Hoburg Il, Landinfra 750

3
17 Oland-Hoburg Ill, LandInfra 750 3
Summa: 30 120

De planerade vindkraftsparkerna i centrala Ostersjén motsvarade sammantaget ungefir en
tordubbling av Sveriges nuvarande elproduktion, nagot som lag i linje med de langsiktiga
behov av 6kad elproduktion som regeringen och flera myndigheter pekat pa. Parkerna
skulle dessutom ha tillfért betydande mangder el till sédra Sverige, dir elbehoven och
effektbristen dr som storst.

Planeringen av dessa parker fick ett abrupt avbrott den 4 november 2024, nir regeringen
beslutade att avsld 13 planerade havsvindparker med hinvisning till Férsvarsmaktens
intressen. Beslutet fick betydande konsekvenser for de privata projektutvecklarna, med
stora ekonomiska férluster som f6ljd. Det bidrog ocksa till att flera internationella aktorer
minskade eller avslutade sina satsningar 1 Sverige, vilket innebar uteblivna investeringar och
osikerhet kring den fortsatta utvecklingen av svensk havsbaserad vindkraft. F6r Gotlands
framtida elforsorjning bedéms mojligheten till ny vindkraft, efter en utveckling som
medger samexistens och helst samverkan med férsvarsintressena, bli en avgérande del i en
resilient och tillricklig férmaga till elf6rsérjning som inte enbart forlitas sig pa tillférsel fran
fastlandet.
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5. Effekter av gron omstallning pa Gotland

I och med att Gotland ingir i Fonden f6r Rittvis

! omstillning fick regionen tillgang till Just transition
=1 Platform, ] TP som erbjéd konsultstéd med
teknikkonsulter och utredningsarbete under en
begrinsad period. Baserat pa de behov som region
Gotland hade identifierat gjordes en analys av de
forvintade effekterna pa arbetsmarknaden av cement-
och mineralindustrins grona omstillning pa Gotland.
Behovet var att ge en 6versikt 6ver de forindringar
som den grona omstillningen kan innebdra for
3 Region Gotland och vilka utmaningar och maojligheter
Rittvis ﬂm’“"n":.' . omstillningen kan innebira. Analysen visar V.ilka
Gotland behov av arbetskraft och kompetens som féljer av
Den grona omstaliningens konsekvenser investeringar i industri- och energisektorn och de
fior arbetsmarknaden -analys och firslag . . . .. .. ..
atgirder som krivs for att sikerstilla att kompetensen

finns tillginglig.

Slutrapporten Rattvis omstillning pa Gotland togs fram f6r Region Gotland, inom ramen for
JTP Groundwork Technical Assistance under nagra manader 2024 och presenterades i januari
2025. Ett antal intressenter bidrog till analysen, bland annat: Lansstyrelsen pa Gotland,

Gotlands Elnit AB, Heidelberg Materials Cement Sverige AB, Nordkalk, Uppsala
universitet Campus Gotland och ménga fler.

Sammanfattningsvis konstateras i analysen att under de kommande aren kommer
utvecklingen pa Gotland att ga mot en hallbar cement- och mineralindustri. Att minska
koldioxidutsldppen fran produktionen vid Heidelberg Materials i Slite och Nordkalk i
Storugns pa Gotland ses darfor som kirnan i industrins grona omstillning pa Gotland.
Foretagens mojligheter att omvandla mineral- och cementproduktion till en hallbar industri
och produktion av gréna brinslen kommer att kriva stora investeringar i bade befintliga
och nya produktionsanliggningar, men visar ocksa att sarskilt anldggningsarbetena ger stora
sysselsdttningseffekter.

Omstallningen inom cement- och mineralindustrin maste foljas av omfattande satsningar
pa gron energiférsorjning och modern energiinfrastruktur pa och runt Gotland. Dirfér har
genomforbarhetsstudier genomforts f6r ett antal havsbaserade vindkraftparker nira
Gotland. En uppgradering av elnitet pa Gotland pagar och en ny
hogkapacitetskraftanslutning till fastlandet planeras. Det rider dock osikerhet om
framtiden for energiproduktionen, sirskilt havsbaserade vindkraftparker.

Rapporten visade att potentialen for grona arbetstillfallen (inklusive investeringar i fornybar
energi) pd kort sikt skulle uppga till 2 500—3 000 arbetstillfillen (heltidsekvivalenter) fram
till 2032 och mellan 1 000—1 500 arbetstillfallen pa permanent basis med de tidsplaner som
gillde da for kalk- och cementindustrin, med sex av de da planerade vindkraftsparkerna
runt 6n inraknade och en park pa Gotland. Framtida gréna jobb kommer att finnas inom
bygg- och anliggningsindustrin, underhall, transport och logistik, industri och produktion
samt hotell och restauranger.
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Den grona omstillningen skapar nya utvecklingsmoijligheter pa Gotland och stiller
ytterligare krav pa den lokala arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden pa en 6 har sirskilda
forutsittningar.

Rapporten visar tydligt pa den stora potentialen f6r nya arbetstillfallen som kommer nir
den grona omstillningen kan fullféljas pa Gotland.

6. Gotlands utmanande klimatomstalining
Att minska de klimatpaverkande utslippen pa Gotland handlar till stor del om
industriomstillning. Heidelberg Materials i Slite och Kalkproduktion Storungs AB och
Nordkalk dr nationellt viktiga producenter. I Slite tillverkas cirka 75 procent av Sveriges
cement, och Nordkalk/KPAB stir for omkring 60 procent av landets behov av kalksten
och kalk. Produktionen medfér stora utslipp pa Gotland.
Utsldpp 2023, tot 1923 kton CO,,
W HMC AB 2023: 70 %
WKPAB 2023: 7%
W Industri , CO2, ej ETS: 1%
® Personbilar, CO: 3 %
m Ovr vigtrpt, CO2: 1%
u inrikes fyg COZ: 0,1%
Winrikes sidfart CO2: 3 %
W Arbetsmaskiner 002: 1%
W Egen virme CO2: 0,6 %
m Vattenfall AB 2023: 0,05 %
Jordbruk, aviopp mm: metan & lustgas, & COZ:

126%
m Owrigt, ef CO2: 0,6 %

For att Gotland ska klara klimatomstillningen dr det dirfér helt avgérande att dessa foretag
lyckas med sin omstillning. Fér cement- och mineralindustrin dr CCS (Carbon Capture and
Storage), avskiljning och insamling av koldioxid, den huvudsakliga tekniska l6sningen
globalt, eftersom omkring sextio procent av utslippen uppstar nir koldioxid frigors frin
kalkstenen i industriprocesserna. Det kriver stora investeringar som sannolikt kommer att
kriva riskdelning med staten. Eftersom cement- och kalkindustrins produkter ingar i
virdekedjorna hos en rad viktiga svenska branscher som jirn & stal, papper & cellulosa,
kemi, bygg-och anlidggning! dr de ocksa av stor vikt f6r hela Sveriges konkurrenskraft.
Statliga bolag och myndigheter ar stora bestillare av bygg- och anliggningsprojekt dir
mycket av den svenska betongen anvinds. Krav i offentlig upphandling kan 6ka efterfragan
pa produkter med ldgt klimatavtryck.

En annan stor utslippskalla dr firjetrafiken mellan Gotland och fastlandet.

Villkoren for den stlls till stor de i den statliga upphandlingen av trafiken. Trafikens
energibehov, enligt operatoren Destination Gotland, ar cirka 600 GWh per éar. Fram tills nu
drivs rederiets modernaste firjor huvudsakligen med flytande fossilgas med inblandning av
biogas. Det dldre fartyget drivs pa lagsvavlig marin diesel. Operatoren har konkreta planer
for firjetrafikens klimatomstillning. En ny katamaran dr bestilld och kommer i trafik 2029,

11 Kalla: Svenska kalkféreningen, branschorganisation for foretag som tillverkar och séljer kalk- och dolomitstensprodukter

13 (28)



Arendenr RS 2023/1616 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

Utkast till RSAU - Fardplan for Gotlands energiomstallining

den har en multifuel-drivlina som kan drivas bade med gasformiga och flytande fossilfria
brinslen. Kortsiktigt dr planen att 6ka andelen biogas pa fossilgasens bekostnad. Direfter
ar planen att ga 6ver till vitgas/e-brinsledrift.

For vigtransporterna pa Gotland, som ocksa forbrukar cirka 600 GWh per ar, pagar
omstillningen mot férnybara brinslen sedan lang tid, men i lag takt. Biogas, el, HVO och
RME dominerar som fossilfria brinslen Omstillningen saknar tillrickliga politiska
styrmedel f6r att nd trafikens nationella klimatmal. Sarskilt tydligt 4r det pd personbilssidan,
endast en mindre del av bilarna drivs av fossilfria brinslen exempelvis el och biogas.

Region Gotland driver pa for att stilla om inrikesflyget mot elflyg. Visby har bland de bista
forutsittningarna i landet for elflyg pd grund av sitt ldge, och bristen pa andra snabba
transportsitt. Utvecklingen pekar nu pa att innan 2030 ér elflyg i kommersiell drift, vilket
kan komma att fd en stor betydelse f6r 6ns tillgénglighet.

7. Lokal energiproduktion viktig idag — avgoérande imorgon

Gotland har goda naturliga forutsittningar for lokal energiproduktion fran fyra fornybara
energislag; vindkraft, solkraft, biogas och biobrinsle. Men lokalt saknas kapacitet att
producera brinsle till kalk- och cementindustrierna som anvinder cirka 1,4 TWh virme/
ar. Elkablar frin fastlandet sikrar elbehovet
on.

Gotlands mal dr att 6ka den lokala
energiforsorjningen, garna ocksa med ett
nytt inslag av e-brinsleproduktion pa 6n. E-
brinslen kommer ha en avgorande roll,
parallellt med el och biobrinslen, for att
fasa ut de fossila brinslena. Framtiden for
e-bransleproduktion i Sverige kommer att
avgoras av det politiska ramverket och
marknadens betalningsvilja.

Gotland har Sveriges bista forutsittningar for sol-el. Under 2025 levererade sol-el ut 26
GWh pa nitet. Ansluten effekt sol-el var totalt 41 MW, och den 6kade med 2,9 MW under
det senaste dret. Pa Gotland ger 1 kW cirka 1100 kWh per ar, varfér 41 MW bor producera
cirka 45 GWh sol-el. Mellanskillnaden dr egenanvind el, vilket till stor del minskat uttaget
fran elnit 1 motsvarande grad. Den mellanskillnaden giller inte for stora solparker som
enbart levererar till elnitet. Hittills kommer merparten av den nitanslutna solelen pa
Gotland fran anliggningar dir en stor del av produktionen anvinds lokalt. Intresset for att
bygga egna solcellsanldggningar dr stort bland gotlinningarna. I anslutningskon hos
Gotlands Energi AB (GEAB) finns dessutom flera storre solparksprojekt med en
sammanlagd effekt pa manga hundra MW. Dessa projekt vintas frimst bli aktuella nar
Gotland ansluts till stamnatet omkring ar 2030.

Gotland har ocksia mycket goda férutsittningar f6r biogasproduktion, framfér allt tack
vare en stor jordbrukssektor med omfattande animalieproduktion. I dag produceras upp till
cirka 45 GWh biogas per ar vid tva anldggningar 1 Visbyomradet. Det finns dessutom fyra
tankstationer for biogas runt om pa 6n. Biogasen anvinds bland annat inom
mejerindringen, slakteriverksamhet och som fordonsgas.

Framd&ver planeras en ny produktionsanliggning pa sédra Gotland som kan ge ett tillskott
pa cirka 30 GWh per ar. Samtidigt planeras en anliggning f6r nedkylning och forvitskning
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av biogas. Det skulle moéjliggora anvindning av flytande biogas, sa kallad LBG, Liquefied
Biogas, inom delar av firjetrafiken och andra tunga transporter.

Det finns tillgang pa lokalt skogligt biobrénsle tillrickligt for att f6rsorja 6ns fjarr— och
narvarmeanligegningar. Totalt omsatter fjirrvirme och narvirme 6ver 220 GWh virme per
ar, men de delar som ér enskild uppvirmning hos foretag eller hushall syns inte i SCB:s
energistatistik. Fjarrvirmen ér sedan linge helt fossilbrinslefri pa 6n. Bade in- och utforsel
av skogsbrinsle pagar kontinuerligt.

Vindkraften levererar ett normalar cirka 450 GWh per ar, vilket motsvarar cirka 50
procent av 6ns elférbrukning. Idag finns cirka 120 verk i drift. Noterbart ar att
vindkraftverken pa 6n dr jimforelsevis gamla. Det beror pa att det varit stopp f6r
nyetablering och generationsskiften under lang tid. Den stora generationsvixlingen pa
Nisudden skedde 2011, de verken har alltsd redan gatt halva sin tekniska livstid. Ovriga
verk dr dldre. Tekniska l6sningar finns numera for att minska risken for verkens paverkan
pa 6rnar. Nu dr det framférallt Forsvarsmakten som inte lingre vill se utveckling eller ens
generationsvixling av verk i de parker som de tidigare godkint

Att kunna genomfora generationsskiften och bygga nya vindkraftsparker dr av yttersta vikt
for att kunna bygga ett uthalligt energisystem pa Gotland framéver, med tanke pa
omvirldsliget.
Gotlands vindkraft
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Bildtext: Diagram fr@n Gotlands Vindelproducenter med staplar som visar antalet verk och en linje som visar
sammanlagd installerad effekt varje ar, 1990-2025.

Eventuellt kan lokal djupgeotermi f6r elproduktion komma att spela en roll som baskraft
1 Gotlands elf6rsorjning framover. Forstudier pagar for att utvisa om denna, for Sverige
nya teknik, kan utnyttja djupvirme i berggrunden pa Gotland, for att producera el.

Forutsattningarna for att forse Gotland med el frin Sma modulira reaktorer - SMR: er pa
6n bedéms av Forsvarsmakten som obefintliga bland annat pa grund av det utsatta militira
liget. Dirfor dr det extra viktigt f6r Gotland att andra energislag ges mojligheter att
utvecklas hir.
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8. Scenarier for Gotlands behov av elférsorjning ar 2040

8.1 Lansstyrelsens fyra scenarier i projektet FRAMAT

FRAMAT ir ett samarbetsprojekt drivet av Linsstyrelsen pd Gotland med finansiering och
medverkan frin Energimyndigheten. Férsvarsmakten har en birande roll i projektet.
Ovriga medverkande dr Region Gotland, Uppsala universitet och GEAB, vilka ocksa ar
mottagare av projektets resultat. Ett resultat fran projektet dr olika scenarier f6r olika
sektorers elbehov pa Gotland kring ar 2040. De ska visa olika utfall utifrin flera tinkbara
utvecklingsinriktningar. Scenarier byggs inte upp pa samma sitt som prognoser och anger

inga forvintade utfall, utan visar pa olika utfallsrum av behoven. Dessa scenarier ar
diskuterade och vil férankrade i GAIST.

Totalt elbehov per scenario per sektor 2040
4000

3500
3000
2500
2000
1500
1000
-

Muldge (2023) Starktregional Expansiv regional 5tdrktregional Expansiv regional
utveckling, utveckling, utveckling, héjd  utveckling, hajd
grundberedskap grundberedskap beredskap beredskap

GWh

L=

m Areella naringar (jordbruk, skogsbruk, fiske) m Industri
W Service/offentlig verksamhet B Transporter

m Ovriga tjdnster m Bostader/hushall

Tva scenarier Strkt regional ntveckling och Expansiv regional utveckling valdes efter dialog
mellan projektets medverkande. Dess kompletteras ytterligare med att bada scenarierna
visar ligen for grundberedskap respektive f6r héjd beredskap. Biada grundscenarierna foljer
ataganden fo6r klimatomstillningen.'

I Stirkt regional utveckling fé6rdubblas elbehovet, frain dagens knappa 1000 GWh till
drygt 2000 GWh. Den stora férandringen handlar mestadels om cement— och
mineralindustrins utbyggnad av CCS fér att fa bort sina klimatutslipp. Ovriga branschers
nettoeffekter dr sma eftersom energieffektivisering till stor del méter 6kade behov av el.

I Expansiv regional utveckling blir elférbrukningen nira 3,5 ganger storre 4n idag.
Da ingar bade CCS och vitgas/e-brinsletillverkning (féradlad el) il firjetrafiken och

12 L ansstyrelsen i Gotland 1an, 2026 Lank till mer information
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fordonsbrinslen plus den industri som vintas vixa upp kring en vitgashubb, till exempel
gron handelsgodseltillverkning.

For de tvi scenarierna med hojd beredskap visar nettoutfallet att da férindras inte
elbehovet naimnvart. Det beror pa att beredskapsplanerna utgar ifran att samhallets
verksamhet ska bibehallas sa langt det gir.

Totalbilden av dessa scenarier ar vildigt tydlig. De visar att elbehovet kommer att 6ka
kraftigt, men det ligger en osidkerhet i hur mycket. FRAMAT belyser ocksé att denna
elproduktion behéver ske lokalt f6r att kunna bygea ett hallbart och resilient samhalle.

8.2 Prissignaler blir viktiga for ett robust energisystem
Gotland tillhor prisomrade 3, vilket vi delar med en stor del
av landets befolkning, se kartan. Dirfor ges inte nigon
lokal prissignal som speglar Gverskott i elndtet pa 6n.
_ == Balanskraft, till exempel pumpkraftverk kan dé inte “kopa
e lokal vind” till nagot annat dn spotpriset. Hade Gotland

— N varit ett eget prisomrade hade dynamiken sett annorlunda
. i ut. Kortsiktigt kan det paverka hur stor del av elbehovet
\f SO som kommer att motas av lokal produktion.
Y ) Nir Gotland kopplas till stamnitet, ar 2030, 6ppnas

mojligheten att delta i Svenska kraftnats
stodtjinstmarknader, det kommer att till viss del stimulera
investeringar for ellagring.

= e - Sannolikt dr att dagens regleringar inte kommer att racka
- for att kunna bygga ett robust elsystem, som klarar bade
grundberedskap och hojd beredskap. For att bygga ett robust energisystem och minimera

samhillets kostnader, behover regleringar inféras inom

Karta elprisomraden i Norden energiomradet med utgangspunkt frin perspektivet hojd
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beredskap. Da byggs effektiva system som pa
marknadsmaissiga grunder minskar samhallets kostnader for det civila férsvaret.

Vid scenariot med grundberedskap kommer det troligen att behévas regel- och
skatteforindringar for att mojligeora lokala 16sningar som sakerstiller en robusthet vid hojd
beredskap. Liknande system har funnits tidigare i Sverige under perioder med eléverskott.
Ett liknande system beh6vs igen i takt med att elsystemet 6kar 1 volatilitet med
viderberoende energikillor. intermittent kraftproduktion. Vi hoppas att det kan bli ett
resultat av fortsatt arbete enligt slutrapporten av regeringsuppdragen om bittre effektbidrag
fran intermittent kraftproduktion som gavs 2024. 1

Vid scenariot hojd beredskap kommer fokus behéva skiftas, fran normala marknadssignaler till
sjalvtorsorjning. Fokus blir att klara 6ns behov lokalt nir Gotland ér avskuret fran
omvirlden, samt att ta vara pa 6verproduktion nir den finns. Den lokala
energiproduktionen behéver kombineras med férmaga till lagring av energi och ritt
kapacitet pa reservkraft.

13 Ta fram incitament for battre effektbidrag frén intermittent kraftproduktion, KN2024/02494, rapport ER 2025:37
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9. Mojliga etableringsomraden for vindkraft

Omraden f6r att etablera vindkraft pa Gotland begrinsas av flera tydliga faktorer. Den
mest grundligeande lokala planeringsforutsittningen dr rekommenderat avstind mellan
vindkraftverk och bostider. Sedan lang tid tillbaka dr avstindet 1 000 meter. Eftersom

bebyggelsen pa Gotland ir spridd 6ver landskapet
och inte frimst koncentrerad till byar, innebar
detta att stora omraden inte bedéms limpliga f6r
vindkraftsetablering. Se kartan till hoger.

Andra intressen som ocksa begrinsar mojliga
etableringsytor ar riksintressen fOr naturvard,
kulturmilj6, friluftsliv, mineralutvinning,
landskapsbild, Forsvarsmakten och fiske, med
flera. Aven artskyddsprovningen kopplad till
ornbestandet har historiskt varit en begrinsande
faktor, men ny teknik bedéms kunna minska den
konfliktytan.

Nisudden har en sirstallning. Omradet har varit
ianspraktaget for vindkraft sedan den svenska
vindkraftsutbyggnaden inleddes 1983. Det innebir
att det finns stora fordelar med att fortsitta
utveckla vindkraften har. Vindforhallandena ar
mycket goda och vil dokumenterade, samtidigt
som det finns en hog lokal acceptans f6r
vindkraft, trots att avstanden till bostider i manga
fall understiger 6versiktsplanens generella
riktlinjer.

Av sidkerhetsmassiga skil dr havsbaserade
vindparker i nirheten av Gotland att féredra, da
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kan anslutningskablar skyddas och sikras pa ett enklare sitt. Aven ekonomiska faktorer
talar fOr etableringar nira Gotland, dd kortare kabeldragningar minskar

anslutningskostnaderna och det finns storre ytor med

grunda partier.

Detta 6vergripande resonemang beskriver de ramar som

kan ligga till grund f6r de avvigningar som behéver
goras mellan lokal energiproduktion och

Bild: Kartbild dér orangea omr&den visar var
det &r minst 1000 meter till bostéder, denna
karta fr&n Oversiktsplan Bygg Gotland, 2010~
2025, kommer att ersattas av en aktuell
karta i slutversionen

Forsvarsmaktens intressen. 1 6versiktsplanen fran 2025, Oversiktsplan 1 irt Gotland 2040 har
olika allmanna och nationella intressen vigts samman, vilket resulterat 1 kartan pa nésta

sida.
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Slutsatsen 4r att de bésta forutsittningarna for att etablera ny vindkraft finns inom de

omraden som pekas ut i 6versiktsplanen. Samtidigt visar bada kartorna att det dven finns
alternativa ytor for moijlig etablering.

Om hojden pa vindkraftverken minskas av totalférsvarsskal, 6kar ytan som maste tas i
ansprak f6r samma produktion.

Till havs ér alla de vindpatker som fanns i prévningsprocess fore 4/11 2024 méjliga. For
att uppfylla Gotlands framtida behov av mera el behovs troligen bara en vindkraftspark till
havs, alternativt flera mindre parker for att 6ka resiliensen. Dessa behover kombineras med
vind— och solkraft pa land.

10. Nara samverkan med Forsvarsmakten

Under de senaste aren har Forsvarsmaktens intressen 1 hog grad bromsat utvecklingen av
tornybar energiproduktion pa Gotland, framfér allt nir det giller vind- och solkraft. For att
hantera denna problematik har projektet FRAMAT, se kapitel 8.1, initierats. Ett av
projektets mal ar att identifiera moijligheter till samexistens mellan Férsvarsmaktens
intressen och lokal energiproduktion. Inom ramen for projektet genomférs en ligesanalys
tor Gotland med bidrag fran flera delar av Forsvarsmakten. Syftet dr att skapa en samlad
bild av var det finns forutsittningar att bygga ut vindkraft pa och omkring Gotland utifrin
radande férhallanden. Direfter 4r ambitionen att bedriva ett mer l6sningsorienterat arbete
for att hantera eventuella malkonflikter, sa att totalforsvarets behov av bade ett starkt
militirt forsvar och en robust energiférsorjning tillgodoses.
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Gotland ar unikt dven i detta sammanhang. Forsvarsmaktens representanter brukar
uttrycka det som att “alla olika intressen mits och krockar pa on — det dr darfor vi har valt att
prioritera Gotland”. Pa 6n behover fyra tydliga nationella intressen samexistera:

Forsvarsmakten har dteretablerats pa Gotland under de senaste drygt tio aren och gjort
omfattande investeringar i bade anliggningar och personal. Gotlands regemente, P 18 har i
dag cirka 450 anstillda och omkring 300 virnpliktiga. Med ett mer aggressivt Ryssland har
Gotlands strategiska lige blivit allt viktigare och mer utsatt. On pekas ut som en frontzon i
ett av de sju scenarier som tagits fram inom Myndigheten f6r civilt férsvar, MCF. Dirfor
planerar Forsvarsmakten, i samverkan med NATO, att pa sikt ungefir férdubbla sin
verksamhet pa Gotland. Totalforsvaret ar samtidigt beroende av en robust
energiférsorjning for bade det militira och det civila forsvaret. Erfarenheterna fran kriget i
Ukraina visar att energiinfrastruktur, sirskilt elférsérjning, dr mycket sarbar 1 moderna
konflikter.

Cementproduktionen i Slite ir av nationellt intresse och star for cirka 75 procent av
Sveriges cementproduktion. Det finns 1 dag inga tydliga politiska signaler om att Sverige
skulle vara berett att avveckla den inhemska produktionen av denna strategiskt viktiga
basvara. Det enda realistiska alternativet till produktionen i Slite skulle vara omfattande
import, fraimst fran Turkiet eller Nordafrika, nigot som den geopolitiska utvecklingen
snarare talar emot. Slitefabriken har redan i dag ett mycket stort energi- och elbehov, vilket
kommer att 6ka kraftigt med en framtida CCS-anlaggning.

CCS-satsningen i Slite dr avgorande for att cementproduktionen lingsiktigt ska kunna
fungera inom ramen f6r EU:s system f6r handel med utslippsritter, EU ETS, som
omfattar samtliga cementfabriker inom unionen. CCS 1 Slite dr ocksa central f6r Sveriges
klimatomstallning. Anliggningen ér en av landets storsta enskilda utslappskillor och star
for ndra fyra procent av Sveriges fossila koldioxidutslapp. Samtidigt 4r cement en
grundliggande insatsvara i stora delar av industrins virdekedjor, vilket innebir att tillgaingen
till fossilfri cement ar viktig f6r omstillningen inom flera sektorer.

Gotlandstrafiken ir statligt upphandlad och star f6r ungefir en tredjedel av den svenska
inrikes sjofartens klimatutslipp. Aven fitjetrafiken behover dirfor stilla om. Den
nuvarande operatoren inriktar sig pa 16sningar baserade pa vitgas och e-branslen. For att
mojliggdra sadan produktion krivs ytterligare omkring 1 000 GWh lokal elproduktion.

Vid sidan av FRAMAT har projektet FONVIND (FOrsvarsNytta av VINDkraft) DEMO
genomforts av Elevated Launch, i nira samverkan med Forsvarsmakten som ett ettarigt
demonstrationsprojekt. Malet var att pavisa de tekniska 6vervakningslosningar som gor att
vindkraft kan vara en fordel for Forsvarsmakten, istillet f6r en nackdel. Projektet har
demonstrerat att tekniken finns redo. Projektet har ocksa arbetat med de juridiska
aspekterna av samutnyttjande av forsvarsutrustning i civila vindkraftsparker.

10.1 Forsvarsmakten och Energion Gotland
Samverkan mellan vindkraftsbranschen och Forsvarsmakten finns pa bred front och har
intensifierades efter 4/11 2024. Slutsatsen ir att mycket har hint:

Det har utvecklats en god samsyn med Forsvarsmakten kring behovet av samexistens
mellan energiintressena och forsvarsintressena. Det finns idag en gemensam
problemformulering, vilket dr grundliggande for att kunna losa problem.
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Forsvarsmaktens intressen behéver komma in tidigt i planerings- och tillstandsprocesserna,
speciellt giller det vindkraftsparker till havs. Idag tillférs Férsvarsmaktens yttrande valdigt
sent 1 tillstandsprocessen, vilket dr ett olampligt forfaringssitt for alla parter

Numera finns det goda och upparbetade relationer mellan vindkraftsbranschen och
Forsvarsmakten. Demonstrationsprojekt och kommunikationsinsatser har lett till en
omfattande kunskapsuppbyggnad och 6kad forstaelse for bada sidors forutsittningar.
Internationella erfarenheter tillsammans med forsok 1 vart niromrade visar att det finns
fungerande teknik f6r att dra 6msesidig nytta av vindparker. Resultaten hittills tyder ocksa
pa att det bor vara ett hanterbart juridiskt problem att hitta I6sningar for att samutnyttja
civila vindparker f6r militira indamal. Pa Forsvarsmaktens uppdrag analyserar FOI detta
ndrmare.

Den gemensamma kunskapsuppbyggnaden mellan vindkraftsbranschen och
Forsvarsmakten om hur Polen, Tyskland, Danmark, Nederlinderna, Belgien och
Storbritannien hanterar dessa fragor dr ocksa virdefull. Dessa linder har alla 16st
samexistensen mellan vindkraft till havs och forsvarets intressen, men pa lite olika satt.
Finlands exempel, dir en lang ”’mur av vindkraftverk” pa land mot ryska grinsen planeras
och vindkraftverken blir en integrerad del av férsvarets f6rmaga att bland annat bekdmpa
dronare, visar hur snabbt allt f6rindras i denna osikra geopolitiska tid.

Sammanfattningsvis, bade tekniskt och juridiskt finns méjligheter att klara samexistensen.
Det som behéver forindras nationellt galler process och uppdrag.

11. O-driftformdga, reservkraft och reglering av ons elsystem
Omfattande diskussioner har forts pa Gotland pa senare tid. Insikten att 6ns
energif6rsorjning ocksa maste fungera nar Gotland blir avskuret har vixt fram.
Hégnivaiméten, FRAMAT och Beredskapsgruppen Energi (som dr under ombildning),
konstaterar alla att det beh6vs ett utvecklat sdkerhetstink. Tva planeringshorisonter blir
tydliga:

11.1 EIforsorjning vid grundberedskap

Grundberedskap motsvarar dagslidget. Gotland ér idag ett eget synkronomride, eftersom
dagens tva fastlandskablar 4r HVDC likstomskablar. Spanningskvalitén regleras av olika
tekniska system direkt pa Gotland. Kablarna reglerar effektbehovet 16pande, i takt med att
torbrukningen och den lokala elproduktionen varierar. Till detta finns
reservkraftsanliggningar med avpassad effekt. Reservkraften hjilper till att aterstarta 6n
elsystem vid totalavbrott, eller vid 6verforingsproblem pa fastlandskablarna.

Nir Gotland ansluts till stamnitet 2030 med tva nya vixelstromskablar, blir 6n del av
Sveriges synkronomrade. Det medfér bade férdelar och nackdelar Det ger en 6kad
resiliens, eftersom 6n da har fyra linkar till fastlandet. En fordel 4r ocksa att 6n da kan
agera pa Svenska kraftnits stodtjanstmarknad, vilket bland annat underlittar
batteriinvesteringar med mera pa Gotland. En tydlig nackdel, som dnnu inte dr 16st, ér att
ingen given aktor har drift— och underhallsansvaret f6r 6ns reservkraft. Fragestallningen ér
identifierad och ansvarsférdelningen utreds nu mellan inblandade aktorer och
Energimarknadsinspektionen.

Svenska kraftnit beslutade den 17 mars 2025 att myndigheten senast i samband med att
den nya stamnatsforbindelsen mellan Gotland och fastlandet tas i drift, ska skapa
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forutsittningar for ytterligare robusthet 1 elforsérjningen till Gotland. Hur detta ska 16sas
kommer att utredas vidare i dialog med berérda aktorer.!

11.2 EIférsorjning vid hojd beredskap

Ukrainakriget har lart oss att energisystemet dr en utsatt maltavla, det galler bade
produktions— och distributionsanliggningar. Speciellt utsatta ir sjokablar eftersom de har
langa reparationstider.

Vid hojd beredskap behéver Gotland klara sig utan fastlandskablar, det ar numera tydligt
med det indrade sikerhetsliget och de kabelavbrott som intriffat i Ostersjon. Det
torindrar planeringen avsevirt. Gotland behéver bygga upp en langsiktig 6-driftférmaga,
vilket saknas idag. Detsamma giller for 6vrigt dven Aland, som nu aterupprittar sin 6-
driftférmaga, efter att den varit avvecklad i flera decennier. O-driftfrmaga bygger pa

komponenterna lokal produktion, lokal stabilisering och reglering av elsystemet, reservkraft

och lagring av brinsle.

Den lokala energiproduktionen blir vildigt central, bade f6r el liksom f6r fasta och flytande

brinslen. Som exempel kan nimnas att den befintliga vindkraftskapaciteten minskar
behovet av reservkraft frain gasturbiner, med motsvarande 10 kubikmeter brinsle per
timma 1 snitt samtidigt som lagringsbehovet av brinsle for reservkraft minskar med
motsvarande cirka 240 kubikmeter olja per dygn.

Det behovs en omfattande reservkraftkapacitet, med férmaga till dodnitsstart.
Reservkraften beh6ver byggas ut i takt med att det totala effektbehovet 6kar pa Gotland.
Behovet av reservkraft och lagring kan paverkas genom god planering. Ju mera upplagget
tor grundberedskap utgar ifran planeringen f6r hojd beredskap, desto mindre reservkraft
och lagring behéver bygeas. Det minskar direkt samhaillets kostnader f6r den civila
forsvarsbudgeten.

En omfattande lagring av brinsle till reservkraft och till firja- och fordonstrafiken behovs.

Framover kan en lokal produktion av e-brinsle markant 6ka uthalligheten och minska
lagringsbehovet.

Vid ho6jd beredskap behéver Gotland utveckla en 6-driftférmaga som sjalvstindigt klarar
att halla elsystemet stabilt. Den byggs delvis pa de stabilisatorer som finns inbyggda 1
systemet idag pa Gotland. Dirutéver maste det finnas kapacitet som ticker behovet av
synkron effekt.

Synkron effekt kan skapas pa olika sitt. Reservkraftverk i form av gasturbiner eller
dieselmotorer med generatorer med stor svingmassa ger troghet som stabiliserar
nitfrekvensen. Moderna vindkraftverk kan ocksa leverera synkron effekt via synkrona
generatorer eller syntetiska kondensatorer som reglerar aktiv och reaktiv effekt. For att
frimja detta behovs incitamentsystem (som bonusar eller kapacitetsbetalningar), vilka gor
det 16nsamt f6r vindkraftsoperatorer att utrusta anliggningarna med sadan funktionalitet
och dirmed stodja ett stabilt elnit.

For att elsystemet pa Gotland ska kunna klara 6-drift kridvs ocksa incitament f6r att bygea
upp reglerbar kapacitet ur ett systemperspektiv. De stora mingder vindkraftsel som i dag
inte kan utnyttjas fullt ut, till f6ljd av bristande helhetssyn pa elmarknaden, utgor en
betydande resurs for framtiden.

Samtidigt pagir flera projekt och doktorandarbeten vid Uppsala universitet, Campus
Gotland. Ett exempel ér projektet ”Modeling of tomorrows resilient energy systens” som studerar
Gotlands energisystem pa djupet. Det forvintas ge en god 6verblick hur ett effektivt och

14 Nyhet pd Svenska kraftnats hemsida 17 mars, 2026
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resilient energisystem kan skapas, vilka komponenter som behover finnas med och hur de
ska dimensioneras.

12. Mé6jlig helhetslosning for Gotland 2040

E-branslehubb Boge, ca 15
) verk, ca 0,3

TWh, kopplas
direkt till HMC

E 17, 50 verk till

Hybridparker, ! \ . \ havsjf ca3Twh,
sol + batteri : \ behéver knappt

spridda éver 6n m halva ytan
Nasudden, )il * Centrala Gotland,
generations- R 'y 50 verk, ca 1
skifte och 4 TWh, behéver
befintliga, ca 50 halva ytan

verk, ca 0,8 TWh

Bilden ovan visar e exempel pa en tinkbar 16sning for att langsiktigt klara att méta de
elbehov som Gotland bedéms ha ar 2040. Exemplet ér baserat pa de projekt som dr och
varit aktuella de senaste aren och foljer 6versiktsplanens intentioner. Bilden visar att det
trots allt dr ganska begrinsade ytor som behéver tas 1 ansprak for vindkraftsproduktion.
Detta exempel behéver samspela med frekvenshéllning, reservkraft, lagring och dvriga
beskrivna delar i firdplanen

Exemplet med cirka 115 nya och befintliga vindkraftverk pa land och cirka 50 nya
vindkraftverk till havs ger tillsammans en rimlig niva pa elproduktion. Kompletteras det
med elkablar till fastlandet, reservkraft, solparker, batterilager och produktion av e-brinsle,
sd uppnas ett resilient energisystem for hela samhillet pa Gotland, med en lag grad av
samhillssubvention. Ytorna dr inte avviagda mot Forsvarsmaktens intressen, men visar pa
storleksordningen av energiomstillningens ytansprak.

Komponenterna i detta exempel ar:

e Nisuddens vindpark Dir gjordes en generationsvixling pa vistra sidan ar 2011,
den innebar att cirka 60 dldre verk togs ner och cirka 30 nya uppfordes samtidigt
som produktionen fyrdubblades, de blir kvar. Projektet Nisudden Ost har ansékt
om tillstand till generationsskifte genom att ta ned 19 verk och uppféra 8 nya. For
Bockstigen, till havs s6der om Nisudden, finns en ansékan om att ersitta de 5
nuvarande verken med 7 nya storre. Dessa tva uppgraderingar skulle tillsammans
tillféra cirka 350 GWh ny elproduktion per ar. Tillsammans med kvarvarande verk
skulle omradet Nasudden- Bockstigen da ge cirka 800 GWh i arlig elproduktion.
Hittills har Férsvarsmakten 1 tillstindsprocessen inte medgett dessa férindringar.

e Centrala omridet frin Lojsta till Buttle utnyttjas i detta exempel till halften. En
projektor har markavtal, projektet dr i tidig samradsfas, Férsvarsmakten dr dnnu
inte horda. Ovriga motstiende intressen bedémer projektéren gar att hantera.
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Etableringen sker 1 skogsomradet, med ett verkligt markintrang pa 3—4 procent av
markytan.

e Omradet Boge, hir planeras cirka 15 verk vister om Slite. Det finns flera
motstaende intressen, som projektéren bedomer gar att hantera. Forsvarsmakten ar
inte hérda dnnu om detta omrade. Projektet samarbetar med Heidelberg Materials,
de ekonomiska forutsittningarna f6r denna etablering bedéms som extra goda.

e E 17 havsvindpark, 6ster om Slite. Tva exploatorer édr aktiva i omradet. och en av
dessa har haft ett projekt i tillstindsfas som avbrots 1 vintan pa battre mojligheter
att beviljas tillstand. Viljan att genomféra projekt i omradet kvarstar dock hos bada
projektorerna, nir forutsittningarna med Forsvarsmakten dr utritade. Det totalt
utpekade omridet rymmer cirka 8 TWh produktion, initialt planeras for cirka 3
TWh produktion.

e Hybridparker med solceller i kombination med batterier etableras i limplig
mingd, kanske r6r det sig om cirkal50-200 MW effekt. Ingdende berikningar pa
helhetssystemet far visa pa limplig dimensionering av hybridparkerna.

e E-brinslehubb som klarar firjetrafikens och fordonstrafikens behov av brinsle.
Utredning om genomférbarhet och dimensionering pagar. En lokalisering nira
Visbys fjarrvirmenat ir trolig eftersom restvirme fran hydrolysen behéver kunna
sdljas for att fa ihop kalkylen. Det firdiga e-brinslet kommer dessutom till stor del
att ha sin slutanvindning i Visbyomradet.

13. Ostersjons energidar skapar framtiden tillsammans

Under 2024 etablerades ett samarbete mellan energiéarna Bornholm, Aland, Gotland och
Osel. Samarbetet har utvecklats till ett nira och aktivt utbyte eftersom forutsittningarna pa
de fyra 6arna i Ostersjon dr mycket likartade, iven om utvecklingsstadiet varierar mellan
Oarna. Fokus har legat pa gemensam kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Nitverket Baltic Energy Island Connect (BEIC) har etablerats och verkar nu aktivt.
Gruppen triffas cirka sex ganger per dr, varav ungefir halften av motena ér fysiska.
Nitverket leds av en kommission bestdende av tva politiska representanter fran varje 6.

Inom BEIC prioriteras tre omraden, och till vart och ett finns sdrskilda arbetsgrupper

kopplade:

1. Mojliggora investeringar 1 fornybar energiproduktion och energiinfrastruktur.
2. Attrahera och mojliggora investeringar i1 det lokala naringslivet.
3. Engagera och stirka det lokala samhillet i energiomstillningen.

Energy Island Bornholm har visat vigen fOr | nengy istand somboim

hur andra 6ar kan utvecklas pa liknande sitt. _ —
I slutet av januari 2026 tecknade Tyskland
och Danmark ett avtal som forbinder bida
staterna att genomfora projektet gemensamt. E— b‘
Projektet beskrivs som det forsta v ‘.
grinsoverskridande hybridprojektet f6r o
havsbaserad vindkraft dir tva linder delar

finansieringen av den nédvandiga =
stodinfrastrukturen.
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Projektet omfattar citka 3 GW havsbaserad vindkraft, dir ungefir tva tredjedelar av
kapaciteten tillfaller Tyskland och en tredjedel Danmark. Losningen édr uppbyged som ett
hybridsystem, vilket innebir att elproduktionen kan ledas i tva riktningar. Det mojliggor en
bittre optimering av elsystemet och ett hogre utnyttjande av elkablarna.

Pa Bornholm planeras dessutom en Green Energy Business Park som ska locka elintensiv
industri och annan verksamhet. Syftet dr att skapa lokal nytta och dra fordel av att mycket
stora energimingder kommer att passera via n.

Aland, Osel och Gotland har manga liknande forutsittningar som Bornholm. Alla fyra
Oarna dr naturliga hubbar f6r havsbaserad vindkraft. Dirfor dr det naturligt att bygga vidare
pa de erfarenheter och 16sningar som utvecklas pa Bornholm.

13.1 Behov av ny infrastruktur i och runt Ostersjon

Omfattande planering av vindkraftsparker har skett och pagar i samtliga Ostersjolinder.
Malet dr att forena klimatomstillningen med en trygg och inhemsk energiférsorjning.
Utvecklingen 4r bradskande mot bakgrund av den stora osikerhet som rader i omvirlden,
inte minst till f6ljd av situationen i Ryssland och Mellan6stern.

Det sker en omfattande planering av utbyggnad av ny infrastruktur i och runt Ostersjén, se
kartan pa nista sida som dr sammanstilld av BEIC.

Baltic Energy Market Interconnection Plan (BEMIP) ér ett EU-samarbete for
energiintegration i Ostersjoregionen dir Svenska kraftnit ingdr. Inom samarbetet har
ganska ingdende systemstudier genomforts om hur ett gemensamt stamnit i och runt
Ostersjon kan utvecklas.

Pa liknande sitt har studier och planer tagits
fram inom EU f6r hur ett framtida vitgasnit
kan byggas ut. Vitgas vintas bli en nyckel for
att optimalt kunna utnyttja de stora férnybara
energiresurserna. De olika staterna har dock
varit olika framatlutande i detta arbete. Den
finska staten har till exempel gett sin
stamndtsoperator for gasnitet, Gasgrid Finland,
1 uppdrag att planera och bygga ett vitgasnit pa
land lings kusten fran Tornea till s6dra Finland
under 2030-talet.

Det internationella samarbetsprojektet Baltic
Sea Hydrogen Collector (BHC) har som mal att
bygga en havsbaserad vitgasledning frin
Tyskland genom Ostersjon, enligt kartan.
Projektet har befunnit sig i olika
utvecklingsstadier beroende pa vilket gensvar
det fatt fran de olika nationella regeringarna. En
risk dr att ledningen endast dras direkt fran kontinenten till Hangé i Finland, utan
anslutningar till Bornholm, Gotland, Osel eller Aland. Det skulle kunna begrinsa de fyra
energidarnas framtida utvecklingsmojligheter. Samtidigt kan planer férandras snabbt i den
torinderliga varld vi lever 1.

Det har blivit uppenbart inom nitverket Baltic Energy Islands Connect (BEIC) att det nu
behovs en gemensam strategi for Ostersjén som energihav. Alla linder planerar eller
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bygger havsbaserade vindkraftsparker, men samordningen ar fortfarande otillricklig. En
sadan samordning beh&vs av flera skal:

Havsbaserade vindkraftsparker maste placeras ritt i forhallande till varandra for att undvika
att de stjil vind fran varandra genom sa kallade wake-effekter.

Utbyggnaden av infrastrukturen ér initialt mycket kostsam och kriver samordning for att
systemet ska kunna optimeras.

Arbetet med att skydda kablar och pipelines mot fientliga angrepp sker bist gemensamt.
Samspelet mellan lindernas férsvarsintressen och den nationella energiproduktionen ser
olika ut mellan linderna. Hir finns mycket att lira av varandra.

EU har satt en malsittning om att ansluta 300 GW vindkraft till havs, for att trygga en egen
energiforsorjning i Europa. I januari 2026 preciserade EU att 100 GW av denna kapacitet
ska ske i Nordsjon. For att lyckas med resterande 200 GW sa kommer Ostersjon vara en
avgorande resurs. Hir finns bade goda naturliga forutsittningar for fornybara kraftkallor
och hir finns stora ytor tillgingliga. Den kombinationen gér Ostersjon sirskilt virdefull
som etableringsomrade for framtidens energisystem.
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14. Slutsatser

Fardplanens inriktning dr att visa konkreta och genomforbara steg for att stilla om
energisystemet pa Gotland i linje med vad bade klimatkrisen och det oroliga omvarldsliget
kraver. Fardplanen ar handlingsinriktad men férutsitter stod 1 nationella policyer och
langsiktiga beslut.

Utmaningarna som foljer av Gotlands utsatta lage, kinsliga natur, energikravande industri
och strategiska betydelse for totalférsvaret innebir att de 16sningar som utvecklas hir ocksa
kan bidra till hela Sveriges energi- och klimatomstillning. Fler omraden dn Gotland
kommer att beh6va lokal elproduktion for att kunna bygga hallbara och resilienta
sambhillen.

Nir Gotland fir en efterlingtad forstirkt fastlandsférbindelse for eloverforing, i borjan av
2030-talet, 6ppnas mojligheter f6r bade 6kad elektrifiering och anslutning av lokal
produktion. Svenska kraftnit har ocksa beslutat att myndigheten, senast i samband med att
den nya stamnatsforbindelsen tas 1 drift, ska skapa forutsittningar f6r ytterligare robusthet i
elforsorjningen till Gotland. Hur detta ska l6sas kommer dock att utredas vidare. Detta blir
en mycket viktig insats f6r Gotland (Kap. 11). Dirf6r anser Region Gotland att regeringen
sarskilt bor bevaka att Svenska kraftnit sikerstiller en uthéllig formaga till 6-drift 1 det
gotlindska elsystemet som en del av arbetet fOr ett robust och motstandskraftigt elsystem
med sirskild betydelse for totalforsvaret.

Det vore dirfor av stor betydelse f6r Gotland om regeringen gav Férsvarsmakten,
Myndigheten for civil beredskap och Energimyndigheten ett gemensamt och tydligt
uppdrag att, i nira samverkan med ber6érda aktérer, skyndsamt méjliggéra en langsiktigt
hallbar samexistens mellan Forsvarsmaktens verksamhet och vindkraft pa och kring
Gotland. Uppdraget bor ta full hinsyn till Gotlands betydelse for totalférsvaret samtidigt
som 6ns potential som energinav tas till vara. Samverkan och erfarenhetsutbyte med andra
NATO-linder runt Ostersjon bor vara en integrerad del av uppdraget.

Utifran antagandet att vindkraft, bade pa land och till havs, kommer att utgora en barande
del av Gotlands hallbara energif6rsorjning (Kap. 4, 5, 8, 9 och 12), samt med hinsyn till
den omfattande utbyggnad som planeras i Ostersjon av vira grannlinder, vore det av stort
virde for bade Gotland och planeringen i Ostersjdomradet om Svenska kraftnit fick ett
tydligt uppdrag att planera for ett stamnit i Ostersjon som méjliggor effektiv dverféring av
el fran havsbaserade produktionsomraden.

Pa samma grund — behovet av samsyn mellan grannlinder och en gemensam planering av
Ostersjons energiinfrastruktur (Kap. 13) — samt utifrin antagandet att vitgas kommer att
vara en viktig del av det framtida energisystemet, 6nskar Region Gotland att regeringen intar
en proaktiv roll under de kommande aren i utvecklingen av vitgasinfrastruktur, sirskilt inom
Baltic Sea Hydrogen Collector. Fokus bor ligga pa att skapa goda forutsittningar for svensk
anslutning samt for Gotlands mojligheter att fungera som anslutningspunkt och nav for
produktion, lagring och distribution av vitgas for industrins och sjéfartens behov.

Vidare ser Region Gotland ett behov av ett Okat svensk engagemang for fredlig
nationsovergripande gemensam planering f6r Ostersjons energiinfrastruktur.
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