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Uppdrag. Langsiktig modell for finansiering av mark- och
exploateringsverksamheten

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige
e Redovisning av uppdrag om langsiktig modell f6r finansiering av mark-
och exploateringsverksamheten godkinns.

Sammanfattning

Regionfullmiktige beslutade 2025-06-16 , §109 i drendet om Mal och budget,
att ge Regionstyrelsen och Milj6- och byggnimnden i uppdrag att presentera en
lingsiktig modell f6r finansiering av mark- och exploateringsverksamheten i
syfte att balansera kostnader och intakter 6ver ar. Regionfullmiktige beslutade
ocksa att uppdraget ska aterrapporteras till budgetberedningen 2026.

Under hosten 2025 och viren 2026 har Mark- och exploateringsverksamheten
lagt ett stort fokus pa det givna uppdraget i arbetet med att ta fram
exploateringsplan- och budget for aren 2027-2031.

Att balansera kostnader och intikter 6ver ar for ett exploateringsprojekt ar inte
mojligt da kostnaderna for ett projekt dr investeringstungt i bérjan och intikter
kommer forst nir forsiljning av mark kan ske. Forsaljning kan forst ske nar
omradet som ska saljas dr iordningstillt och nir den infrastruktur som kravs ar
utbyggd. I ett exploateringsprojekt ska dock exploateringsnettot i normalfallet
leda till ett positivt resultat till jimfort med ett rent investeringsprojekt som
enbart genererar en kostnad.

Mark- och exploateringsverksamheten har tittat pa helheten i exploateringsplan
och budget 2027-2031 f6r att hitta en battre balans i kostnader och intikter.
Storst fokus har lagts pa Stadsutveckling Visborg dir en ligesrapport har tagits
fram. Exploateringsplan och budget 2027-2031 f6r Stadsutveckling Visborg
har tagits fram utifran den prioriteringsordning som beslutats f6r det
mellanalternativ som beskrivs 1 ligesrapporten. Kort beskrivet innebir ett
mellanalternativ:

e fokus pi ett utvecklingsomrade i taget, det vill siga ett omrade som har
behov av samma infrastruktur. Pa sa sitt begrinsas de initiala
investeringsutgifterna, infrastrukturen far en hogre nyttjandegrad och
tillgang till byggbar mark matchar bittre efterfragan.
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e arbeta vidare med 6vergripande utredningar kopplat till utmaningarna
sa som vattenfragor, investeringar i infrastruktur och tillstaindsfragor.

e fortsitta arbeta med pagaende projekt.

Kostnader och intakter for Stadsutveckling Visborg under perioden 2027-2031
ar hanférda framfor allt till redan tecknade avtal med byggherrar och antagna
detaljplaner dir Region Gotland som huvudman ér skyldig att iordningstilla
infrastrukturanlidggningar. Ligesrapporten for Stadsutveckling Visborg och den
nya prioriteringsordningen har resulterat i att investeringarna under perioden
minskat med cirka 100 miljoner kronor i jimférelse med Exploateringsplan
och budget 2026-2030.

Utover detta har mark- och exploateringsverksamheten sett 6ver driftbudgeten
tor exploateringsprojekten och landat i att den niva pa budget som sattes under
2026 kan bibehallas under de kommande dren for exploateringsprojekten.
Tidigare ar har driftbudgeten for verksamheten dndrats fran ar till ar och mer
medel dskats f6r kommande ar. Arbetet med exploateringsplan och budget
2027-2031 har darfor ocksa medfort att inga extra medel f6r
exploateringsprojektens driftbudget dskas i mal- och budget for daren 2027-
2029. Detta forutsitter dock att verksamheter som tidigare fatt utbkad ram for
personella resurser for deltagande i exploateringsprojekt, i f6rsta hand arbetar
med pagaende exploateringsprojekt och om utrymme finns bidrar i
linjeverksamhetens Gvriga arbete.

For att utveckla exploateringsplan- och budget for att hitta en annu battre
balans mellan kostnader och intakter 6ver en lingre tidsperiod foéreslas foljande
torindringar:

e I exploateringsprocessen tas alltid en férstudie fram innan
Regionstyrelsen fattar beslut om att ett exploateringsprojekt ska
paborjas eller ej. Nu foreslas att forstudierna ska kompletteras med ett
forslag till Regionstyrelsen om nar i tid exploateringsprojektet kan
starta utifran gallande exploateringsplan och budget. Detta for att fa
den basta mojliga balansen mellan exploateringsintikter och
exploateringskostnader 6ver tid.

Exploateringsprocessen

Planera

Genomféra

Farstudie

Starta exploateringsprojekt med delprojekt:

Detaljplan

[ _ Utbyggnad infrastruktur >

orvalta

Overldmning av anldggning

e [l arbetet med att ta fram forstudier har alltid mark- och
exploateringsavdelningen en dialog med andra delar inom
samhillsbyggnadsprocessen for att se om det planeras investeringar i
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anslutning till det exploateringsomrade som foreslas. Forvaltningen
foreslar att forstudierna ska kompletteras med en beskrivning om vilka
investeringar som maste inga 1 exploateringsprojektet och vad som
egentligen ar rena investeringsprojekt som hade behévt genomféras
aven om exploateringsomradet inte tillkommer. Detta fOr att visa pa ett
mer korrekt exploateringsnetto for respektive projekt.

e Exploateringsplan- och budget foreslas frin och med 2028 redovisa
kalkyler som stricker sig 6ver minst 10-ar. Kalkylerna ska sarskilt
redovisa vilka investeringar som hade genomférts dven om
exploateringsomradet inte tillkommit. Detta for att visa pa ett mer
korrekt exploateringsnetto for respektive projekt.

Bedomning

Teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen och Regionstyrelseférvaltningen
g6r bedomningen att Regionstyrelsen kan godkinna redovisning av uppdrag
om langsiktig modell for finansiering av mark- och exploateringsverksamheten
som redovisas i denna tjansteskrivelse. Arbetet med Exploateringsplan och
budget 2027-2031 samt ligesrapporten har medfort att bade investeringsbudget
och driftbudget dr mer balanserad 4n tidigare.

Forvaltningarna gor ocksa bedomningen att det r positivt att utveckla
exploateringsplan- och budget fran och med ar 2028 och samtidigt ocksa
utveckla de forstudier som genomfors innan beslut om ett exploateringsprojekt
tas.

Mark- och exploateringsverksamheten arbetar kontinuerligt med stindiga
torbattringar for finansiering av mark- och exploateringsverksamheten sdrskilt
da exploateringsplan- och budget érligen revideras.

Bedomning av konsekvenser i tvarperspektiv
1. Rattslig grund/rattsligt perspektiv

Bedomningen dr att redovisningen av uppdraget f6ljer de riktlinjer som togs
fram for exploateringsredovisning 2022.

2. Ekonomiskt perspektiv

Bedémningen dr att det redovisade uppdraget bidrar till en positiv effekt for
det ekonomiska perspektivet. De exploateringskalkyler som tas fram for
exploateringsprojekten ér langsiktiga och visar pa intikter och kostnader och
exploateringsnettot f6r respektive projekt.

3. Barnperspektiv
Bedomningen dr att barnperspektivet inte paverkas.

4. Jamstalldhetsperspektiv
Bedomningen dr att jamstilldhetsperspektivet inte paverkas.

5. Landsbygdssakring/geografiskt perspektiv
Bedomningen dr att landsbygdsperspektivet inte paverkas.
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6. Klimat och miljoperspektiv
Bedomningen dr att klimat och miljéperspektivet inte paverkas.

Beslutsunderlag
Teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-05-11
Regionfullméaktige 2025-06-16, § 109

Regionstyrelseftrvaltningen Teknik- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Stefan Hollmark Lise Langseth
Regiondirektor Teknik- och samhallsbyggnadsdirektor
Skickas till

Milj6- och byggnimnden
Tekniska nimnden
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