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Mottagare
Regionstyrelsen

En hdllbar och inkluderande arbetsmarknad for alla

Forslag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullmaktige

e Regionfullmiktige beslutar att rapporten “En hallbar och inkluderande
arbetsmarknad for alla” tas emot som strategiskt underlag for fortsatt
utveckling av Region Gotlands arbetsmarknadspolitik.

e Regionfullmiktige beslutar att tillfora regionstyrelsen ett ramtillskott
om 2 miljoner kronor arligen under perioden 2027-2030 for att
mojliggora ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Tillvixt
Gotland.

e Regionfullmiktige beslutar att tillféra gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ett ramtillskott om 1 miljon kronor for att
implementera/forstirka den matchningsfunktion som utvecklats inom
Gotland Forward och som utg6r en barande del 1 partnerskapet med
niringslivet.

Forslag till beslut i regionstyrelsen
Forutsatt att erforderliga medel tillférs 1 budgetbeslut infér 2027:

e Regionstyrelseforvaltningen far i uppdrag att teckna ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Tillvixt Gotland fér perioden
september 2026 — december 2030.

e Regionstyrelseforvaltningen far 1 uppdrag att genomféra en utvirdering
av ”Matcha alla-paketet” infér budgetberedningen 2029, som underlag
tor stillningstagande om eventuell f6rlingning eller vidareutveckling,
inklusive provning av alternativa organisationsformer.

Sammanfattning

Region Gotland star infér en strukturell arbetsmarknadsutmaning dar bristande
kompetensmatchning ir den centrala fragan. Trots lag arbetsloshet har manga
arbetss6kande en svag stillning pa arbetsmarknaden, samtidigt som
arbetsgivare har svart att rekrytera ritt kompetens. Den demografiska
utvecklingen forstarker liget, da arbetskraften riskerar att minska over tid.
Detta innebar att arbetsmarknadsinkludering och kompetensférsorjning
behover bli en prioriterad fraga f6r Gotlands fortsatta utveckling.

Utifran lirdomarna fran ESF-projektet Gotland Forward och forslagen 1
Arbetsmarknadsrapporten (2025), féreslas en inriktning i linje med Scenario 2 i
arbetsmarknadsrapporten. Inriktningen fokuserar dels pa vikten av ett
forstarkt stod for individer som hamnar i ett systemglapp mellan primarvard
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och ordinarie arbetsmarknadsinsatser. Regionstyrelseforvaltningen? foreslar
ocksa en mer efterfragestyrd matchning i nira samhandling med niringslivet,
genom ett idéburet offentligt partnerskap med Tillvixt Gotland. Partnerskapet
ska matcha individer mot jobb och stimulera efterfragan pa breddad
rekrytering sa att arbetsgivarna kan hitta den kompetens de behover bland
tillgdngliga arbetssokande. Partnerskapet ska bidra till en minskad obalans
mellan arbetsgivarnas behov och de arbetssékandes kompetens. Syftet dr att
bidra till en hallbar och inkluderande arbetsmarknad, stirka
arbetskraftsdeltagandet, forbittra kompetensmatchningen och skapa bittre
forutsittningar for bade individer och arbetsgivare.

Modellen med idéburet offentligt partnerskap (IOP) foreslas resurssittas med 1
miljon kronor till gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden for att skala upp
arbetet inom Matcha Alla, utéver det arbete som redan beslutats finansieras
inom rambudget. Tillvixt Gotland foreslds resurssittas med 2 miljoner arligen
for att kunna fortsatta det arbete de genomfort i projektform de senaste 6 aren
och for att skala upp arbetet med arbetsgivarstod.

Arendebeskrivning

Region Gotland har det regionala utvecklingsansvaret, ett uppdrag att bidra till
en héllbar arbetsmarknad och en lingsiktigt fungerande kompetensférsorjning.
Uppdraget konkretiseras i den regionala utvecklingsstrategin Vart Gotland
2040 och i tillhérande genomférandeprogram, dir en inkluderande
arbetsmarknad och en mer triffsiker matchning mellan arbetskraft och
arbetsgivares kompetensbehov ar centrala mal.

Den gotlindska arbetsmarknaden priglas av en strukturell obalans dar
arbetslosheten dr lag. Samtidigt har en stor andel av de inskrivna arbetssokande
har svag konkurrensférmaga och begrinsad intrideskapacitet. Manga saknar
den kompetens, erfarenhet eller arbetsformaga som arbetsgivarna efterfragar.
Samtidigt vittnar arbetsgivare 1 bade naringsliv och offentlig sektor om
aterkommande svarigheter att rekrytera.

Detta dr inte en tillfallig situation utan det handlar om en bestaende och
strukturell obalans mellan utbud och efterfrigan. Arbetsmarknaden fungerar
tor svagt 1 sitt grunduppdrag att f6ra samman arbetssékande och arbetsgivare
dir kompetensen méter kompetensbehoven.

Den demografiska utvecklingen forstirker utmaningen dar fler riskerar att
limna arbetslivet 4n vad som tillkommer. Arbetskraftsbasen minskar, samtidigt
som behoven kvarstir eller 6kar. For att uppritthalla bade valfard och tillvaxt
behéver fler manniskor kunna arbeta, och den arbetskraft som finns behéver
tas tillvara pa ett bittre sitt 4n i dag,.

Arbetsmarknadsrapporten "En hallbar och inkluderande arbetsmarknad for alla”
(2025) visar att en del av problemet ligger i hur systemet dr organiserat. Ett
tydligt systemglapp har identifierats mellan primirvard och ordinarie
arbetsmarknadsinsatser.

Det giller personer som inte har medicinska behov, men som samtidigt saknar
forutsittningar att ga direkt in i reguljira arbetsmarknadsinsatser. De faller
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mellan stolarna. Kontakten med varden avslutas, men ndgon fungerande
overgang till arbetsmarknadsinsatser sker inte.

Konsekvenserna ir att individer riskerar att bli kvar utanfér ordinarie
strukturer med 6kad risk for ofrivillig ensambhet, psykisk ohilsa och begrinsade
mojligheter till progression mot arbetsmarknadsinsatser, studier och arbete. Pa
sikt riskerar bade arbetsférmadga och motivation att férsdmras permanent.
Samtidigt gar arbetsgivare miste om arbetskraft som, med ritt stod, hade
kunnat utvecklas och matchas mot faktiska behov.

For att hantera detta har Region Gotland, tillsammans med primarvard,
socialtjanst, kulturenheten och Studieférbundet Vuxenskolan, tagit initiativ till
en riktad utvecklingsinsats inom ramen for ett nytt ESF-projekt. Insatsen syftar
till att Gverbrygga det identifierade systemglappet genom att etablera ett
torberedande steg mellan vard och ordinarie arbetsmarknadsinsatser. Modellen
bygger pa social forskrivning, en personcentrerad lotsfunktion och aktiviteter 1
civilsamhalblets och folkbildningens miljéer. Arbetssittet utgar fran individens
faktiska forutsittningar. I den tidiga fasen ligger fokus pa att skapa struktur 1
vardagen, stirka aktivitetsférmagan och bygga upp tilltro till den egna
formégan. Det sker stegvis och i nira samrad med lots. Malet ar tydligt: att na
en niva dir individen kan ta del av ordinarie arbetsmarknadsinsatser. Det ar
torst dir de formella stegen mot arbete, studier och egenférsorjning kan ta vid.
Utifran lirdomar inom ramen f6r omstillningsarbetet med “Halsa genom hela
livet” har behov av motsvarande lotsfunktion identifierats dven for personer
som inte tillhér malgruppen i arbetsfor alder. Utéver en ansokan till ESF
planeras dirfér ocksa en breddad ansokan till Vinnova i syfte att kunna
vidareutveckla konceptet med lotsfunktion i samverkan med civilsamhillet.
Dessa ansokningar svarar mot regionstyrelsens beslut att "Regiondirektiren far i
uppdrag att ansika om ntvecklingsmedel for att vidareutveckla modellen "Jobbvigen Sidra”
som ett langsiktigt komplement till ordinarie insatser, i samverkan med hailso- och sjukuvdrd,
Jolkbildning och civilsamballe” (RS 2025-06-18 §309).

Parallellt med detta behéver matchningen mot arbetsgivare utvecklas.
Erfarenheterna frain Gotland Forward visar att nir arbetsgivare involveras
tidigt och aktivt, 6kar bade triffsikerheten i matchningen och sannolikheten
for etablering 1 arbete.

Regionstyrelsen remitterade arbetsmarknadsrapporten till berérda nimnder
samt Finsam (RS 2025-06-18 §309). Synpunkterna har beaktats i den fortsatta
beredningen och bidragit till att tydliggéra behovet av en sammanhallen
struktur med stirkt samverkan och ett tydligare fokus pa kompetensmatchning
och progression mot arbete eller studier.

Utifran detta foreslas dirfor en utveckling i linje med scenario 2 1
arbetsmarknadsrapporten, konkretiserad 1 "Matcha Alla”. Inriktningen bygger
vidare pa erfarenheterna frain Gotland Forward och syftar till att stirka
arbetsmarknadens funktionssitt genom en mer sammanhdllen och
efterfragestyrd matchningsstruktur.

For att mojliggora detta foreslds Region Gotland att etablera ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Tillvixt Gotland. Partnerskapet skapar 6kade
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forutsittningar for en mer strukturerad och langsiktig samhandling med
niringslivet, dar fokus ligger p4 att identifiera kompetensbehov, mobilisera
arbetsgivare, stirka matchningen, stimulera efterfragan pa breddad rekrytering
och skapa bittre forutsittningar for en hallbar och inkluderande
arbetsmarknad.

Detta kriver en forstirkning av kapaciteten i regionens egen organisation.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas darfor forstirkas med 1
miljon kronor. Syftet ir att skala upp och vidareutveckla arbetet med Matcha
kompetensen, sa att det kan utgora en barande del 1 det gemensamma arbetet
inom partnerskapet Matcha Alla. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
har gjort 6verskott de senaste aren. En moijlighet dr att kostnader for detta
atagande kan tdckas inom ramen for nuvarande anslag.

Samtidigt foreslas att Tillvaxt Gotland resurssitts med 2 miljoner kronor
arligen for att kunna ta ett aktivt ansvar i genomforandet. Det handlar dels om
individmatchning mot privata naringslivet, dels om att arbeta systematiskt med
arbetsgivarkontakter, utveckla former for rekryteringstriffar och stirka
arbetsgivares kapacitet att rekrytera ur en bredare kompetensbas. En
resurssittning av konceptet Matcha Alla krivs for att bilda ett partnerskap
mellan privat och offentlig sektor som gar fran samverkan till samhandling
med gemensamma mal, resultat och ansvar.

Partnerskapet innebir att vi stirker arbetsmarknadens funktionssitt,
kompetensforsorjning och jobbmojligheter. Det 4dr nir dessa delar hinger ihop
som arbetsmarknaden kan fungera mer effektivt. Individer far en faktisk vig
framat, samtidigt som arbetsgivare far bittre mojligheter att hitta och utveckla
den kompetens de behéver. Detta skapar battre forutsattningar att 6ka
arbetskraftsdeltagandet, minska strukturarbetslosheten och stirka Gotlands
langsiktiga kompetensférsorjning.

Forslagen innebir en utveckling i linje med scenario 2 i
arbetsmarknadsrapporten, med utveckling av modell f6r att Gverbrygga
systemglapp och en strategisk samhandling med naringslivet.

Komponenterna i modellen ir:

e En sammanhallen och efterfragestyrd matchningsfunktion i regionens
regi

e FEttidéburet offentligt partnerskap (IOP) med Tillvixt Gotland, som
tillfor ett forstirkt arbetsgivarperspektiv och etablerade nitverk

e Fortsatt metodutveckling genom ESF och/eller Vinnova och
innovationsinsatser, med inriktning pa att Overbrygga det identifierade
systemglappet

Forslagen bygger pa bred samverkan mellan offentlig sektor, niringsliv och
idéburen sektor och syftar till att 6ka arbetsmarknadsinkludering och stirka
kopplingen mellan tillginglig kompetens och arbetsgivares rekryteringsbehov.
Dirigenom forbittras forutsittningarna for en mer effektiv
kompetensmatchning och ett 6kat arbetskraftsdeltagande.
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Forslaget innebir att arbetet i nuldget inriktas pa en genomforbar och
langsiktigt hallbar utveckling inom ramen for scenario 2. Under avtalstiden for
det idéburna offentliga partnerskapet ska samtidigt férutsittningarna for att
vidareutveckla och skala upp Matcha Alla f6ljas upp och analyseras.

I detta ingér dven att belysa mojliga framtida organisationsformer, utifran
verksamhetens resultat, styrning, ansvarstérdelning och langsiktiga bidrag till
kompetensforsérjning och arbetsmarknadsinkludering. Darmed skapas ett
fordjupat beslutsunderlag for framtida stillningstaganden, utan att foregripa
valet av organisationsform i nuldget.

Beddmning

Regionstyrelseforvaltningen bedomer att forslaget utgor ett nédvindigt och
strategiskt steg fOr att stirka Gotlands arbetsmarknad och langsiktiga
kompetensférsorjning.

Genom att kombinera 1. individnira och férrehabiliterande stéd f6r dem som
star lingst fran arbetsmarknaden 2. arbetsgivarnira och efterfragestyrd
matchning samt 3. en strukturerad och langsiktig samverkansmodell, skapas
bittre forutsittningar att 6ka arbetskraftsdeltagandet, minska
strukturarbetslosheten samt mota arbetsgivares kompetensbehov.

Den féreslagna inriktningen bedéms dirmed ta tillvara de erfarenheter och
perspektiv som framkommit i remisshanteringen och omsitter dessa i ett
samlat forslag for fortsatt utveckling av Region Gotlands
arbetsmarknadsarbete.

Forslaget ligger i linje med "1art Gotland 2040” och
genomforandeprogrammen “Kraftsamling for hilsa och ett socialt hallbart Gotland”
samt Niringslivets villkor och innovation. Det stirker ocksa kopplingen mellan
arbetsmarknad, utbildning och niringsliv.

Beddmningen dr att det har gjorts en rimlig avvigning mellan att foresla en
vidareutveckling med externa medel f6r fragor som behéver vidareutvecklas
och provas, och kunna féresla en implementering med hjilp av resurstillskott
gillande ett IOP med niringslivet. Projektet A/ behivs”, som forst under tre
ar bedrevs som ett eget projekt, och direfter erholl finansiering for ytterligare
tre ar inom Gotland Forward, avslutas augusti 2026. For att undvika ett
svarhanterligt glapp mellan projektavslut och eventuell resurstilldelning infor
2027 toreslds IOP-avtalet borja gilla fran september 2026. Medel f6r att
finansiera innevarande ar bedéms i sa fall kunna mobiliseras inom befintlig
ram.

Bed6émning av konsekvenser i tvirperspektiv
1. Rattslig grund

IOP-formen bed6éms vara forenlig med gillande regelverk, dd den utgar frin
ett gemensamt definierat samhillsmal och inte utgor upphandling enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU). Samtidigt forutsitter modellen tydlig
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styrning, systematisk uppfoljning, transparens i resursanvindningen samt en
klar och dandamalsenlig rollférdelning mellan parterna.

2. Ekonomiskt perspektiv

Utvecklingsinsatserna som har foregatt detta forslag har under 6 ars tid
finansierats med en stor andel externa medel, framf6r allt via ESF.

Den foreslagna inriktningen innebir en omstillning frin fragmenterad
samverkan till en mer strukturerad och efterfragestyrd samhandling med
niringslivet som idag i stort sett saknar egna ekonomiska resurser for att kunna
fungera som en aktiv, samlad samverkanspart. Detta bedoms leda till kortare
ledtider till arbete, minskad rundgang i systemet och en mer triffsiker
anvindning av befintliga resurser.

Alternativkostnaden av att inte genomféra insatsen bedoms vara fortsatt lag
matchning, ligre resurseffektivitet och ett kvarstdende tryck pa
vilfardssystemen.

Pa sikt forvintas forslaget bidra till minskat bistandsberoende, 6kat
arbetskraftsdeltagande och en stirkt kompetensforsorjning, vilket sammantaget
ger positiva samhallsekonomiska effekter.

3. Barnperspektiv

Bedomningen ar att forslaget indirekt stirker barns uppvixtvillkor genom att
fler vuxna ges mojlighet till arbete och egen forsérjning. Minskad ekonomisk
utsatthet och stirkt etablering pa arbetsmarknaden hos féraldrar dr centrala
faktorer for barns hilsa och utveckling.

Partnerskapet har potentialen att ytterligare stirka ungas moijligheter till jobb
dir det finns simre forutsittningar att fullfélja gymnasiet.

4. Jamstilldhetsperspektiv

Bedomningen ar att forslaget bidrar till 6kad jamstilldhet genom ett mer
individanpassat och triffsakert stod, dir insatser utformas utifran faktiska
behov snarare dn generella 16sningar.

5. Landsbygdssikring/geografiskt perspektiv

Bedomningen ar att forslaget starker tillgangligheten till arbetsmarknadsinsatser
1 hela regionen. Erfarenheter fran lokal nirvaro visar att geografisk nirhet
sanker trosklar och 6kar deltagande.

6. Klimat och miljéperspektiv

Beddmningen dr att férslaget har begrinsad direkt klimatpaverkan. Indirekt
kan en mer lokal och effektiv matchning mellan arbetskraft och arbetsgivare
bidra till minskat transportbehov och dirmed ligre transportrelaterade utslipp.
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Beslutsunderlag
1. Rapport En hallbar och inkluderande arbetsmarknad for alla daterad
2025-05-20
2. Remissvar Finsam Gotland daterad 2025-11-28
3. Remissvar Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden daterad 2025-12-
02
4. Remissvar Hilso- och sjukvardsnimnden daterad 2025-12-04
Remissvar Socialnamnden daterad 2025-12-03
6. Forslag pa Overenskommelse om idéburet offentligt partnerskap
mellan Region Gotland och Tillvaxt Gotland daterad 2026-04-02

o

Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Stefan Persson
Regional utvecklingsdirektor

Skickas till

Gymnasie- och utbildningsnimnden
Hilso- och sjukvardsnimnden
Socialndimnden
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