Regionstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Handlaggare Josefine Strandanger, ekonomistrateg Arende RS 2025/1810
Datum 15 april 2026
Sida 1 (7)

Mottagare
Regionstyrelsen

Uppdrag. Oversyn och analys av
resursfordelningsmodeller

Forlag till beslut i regionstyrelsen for beslut i regionfullméaktige
° Aterrapportering av regionfullmaktiges uppdrag godkinns.

Sammanfattning
Aterrapportering av Regionfullmiktiges uppdrag 2025-06-16 § 109.

"Regionstyrelsen far i uppdrag att genomfora en dversyn och analys av
resursfordelningsmodellerna for barn- och utbildningsndamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, socialndmnden och halso- och sjukvardsnamnden. Uppdraget
syftar till att sakerstilla att modellerna dr dndamalsenliga och triffsikra utifran de behov
som modellerna ska sakerstilla. Uppdraget redovisas i samband med budgetberedningen
varen 2026.”

Region Gotland anvinder resursférdelningsmodeller som en del av
budgetférdelning inom skola, aldreomsorg och hilso- och sjukvard,
kompletterat med ramtillskott och besparingar. Modellerna ar en del av den
treariga budgetplaneringen och justeras érligen utifran demografiska
torindringar, medan kostnadsforindringar kopplade till exempelvis l6ner, avtal
och internhyror hanteras separat.

Genomgangen visar att modellerna inom utbildningsomradet ar
andamalsenliga, rittvisa och foljer nationella principer. De bidrar till en
behovsbaserad férdelning av resurser, dven om demografiska forindringar pa
sikt innebér 6kade kostnadsutmaningar, sirskilt kopplat till mindre elevkullar.

Inom ildreomsorgen anvinds en resursférdelningsmodell baserad pa
demografi som ger stabilitet, transparens och goda planeringsforutsittningar.
Modellen bedoms vara triffsiker pa en 6vergripande niva.

For hilso- och sjukvarden tillimpas en modell med en arlig upprikning om 2,5
procent av foregiaende ars nettobudget, vilket bedoms vara nédvandigt for att
hantera kostnadsutvecklingen till f6ljd av demografi och medicinteknisk
utveckling. Modellen skapar stabila planeringsférutsattningar i en verksamhet
med strukturellt hogt kostnadstryck.

Sammantaget bedéms Region Gotlands resursférdelningsmodeller vara
andamalsenliga och utgora en stabil grund f6r budgetférdelning, dven om det
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finns behov av 16pande uppfoljning och anpassning i takt med forindrade
forutsittningar.

Arendebeskrivning

Region Gotland anvinder sig av ett sitt att férdela budget som omfattar
resursfordelningsmodeller, ramtillskott och besparingar (bade riktade och
generella). Resursfordelningsmodeller som tar hinsyn till demografiska
torindringar finns for forskola, grundskola, gymnasieskola samt dldreomsorg.
Verksamheten som bedrivs inom halso- och sjukvirdsnimnden omfattas av en
annan typ av resursférdelningsmodell som bygger pa ett antagande om en
medicinskteknisk utveckling motsvarande 2,5 procent per ar. Resultatet fran
resursfoérdelningsmodellerna presenteras for regionstyrelsen som underlag f6r
beslut 1 regionfullmiktige. Modellerna anvinds som en del av den treariga
budgetplaneringen. Utover resursférdelningsmodellerna far nimnderna
kompensation f6r férandringar i personalkostnader, externa avtal, internhyror
och andra interna priser.

Skolan

Genomgang visar att resursfordelningsmodellerna inom utbildning- och
arbetslivsférvaltningen i sin konstruktion dr valfungerande, dndamalsenliga och
traffsakra. De foljer skollagstiftningens krav, bygger pa etablerade
berikningsprinciper och innehaller de komponenter som krivs for att
sikerstilla en rittvis och behovsbaserad férdelning av resurser. Detta giller
savil undervisningsresursen som de socioekonomiska tilliggen och
strukturbidraget till sma skolor. Anpassad skola omfattas inte av
resursfordelningsmodellen, utan har en rambudget. Det kan motiveras dé
elevgruppen har andra behov 4n 6vriga elever och dessutom utgors av ett
relativt fa antal elever.

Den socioekonomiska resursfordelningen baseras pa riksmodellen som SCB
har konstruerat, den ger en statistiskt och nationellt jimférbar bedémning av
elevers uppskattade behov. Modellen anvinds for att fordela resurser pa ett sitt
som starker likvardigheten mellan skolor. Pagaende arbete pa utbildning- och
arbetslivsférvaltningen utférs f6r att kontrollera samband mellan den
socioekonomiska resursfordelningen och betyg pa skolorna.

Strukturbidraget till sma skolor utanfér Visby titort fyller en funktion for att
uppritthalla en geografiskt tillginglig skolorganisation. Foérvaltningen
konstaterar dock att den demografiska utvecklingen med minskande elevkullar
i kombination med en fast skolstruktur successivt urholkar modellens
forutsittningar. Det faktiska behovet kommer framledes att Gverstiga den
nuvarande budgetramen, vilket innebir att arliga férstirkningar krivs for att
modellen ska fortsitta vara triffsiker och ge kostnadstickning. Det kommer
inda att vara nodvindigt att anpassa skolorganisationen utifrain behoven trots
en modell med strukturbidrag da det annars kan resultera i for smé enheter f6r
att det ska vara forsvarbart bade utifrdn kostnad men ocksa kvalitet for barn
och elever.
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For gymnasieskolan visar utredningen att Region Gotlands kostnadsnivaer
ndrmar sig riksprislistan, vilket innebir att kostnadseffektiviteten har

torbattrats 6ver tid. Grundbeloppet bygger pa sjilvkostnadsberikningar som
inkluderar undervisning, lirverktyg och administration. Modellen bedéms ge en
rittvisande bild av de faktiska kostnaderna per program. Gymnasieskolans
resursfordelningsmodell férdelar resurser efter antalet elever.

Aldreomsorg

Region Gotland anvinder en demografibaserad resurstérdelningsmodell f6r
aldreomsorgen. Syftet med modellen ir att fordela resurser pa ett tydligt,
rittvist och forutsidgbart sitt och att skapa goda forutsittningar for en
lingsiktig planering.

Modellen bygger pa hur befolkningen dr sammansatt i olika aldersgrupper (65—
069, 70-74, 75-79, 80—84, 85-89 och 90+) utifrin SCB:s senaste
befolkningsprognos. Eftersom behovet av dldreomsorg generellt 6kar med
aldern tilldelas de aldre grupperna mer resurser. Detta gbrs genom att varje
aldersgrupp ges en sirskild vikt som speglar hur stort vardbehovet normalt ar.
Berikningen sker 1 tva steg. Forst tas en genomsnittlig kostnad per invanare
fram, baserad pa tidigare ars faktiska kostnader. Direfter justeras denna
kostnad utifran hur vardintensiv respektive aldersgrupp ir, baserat pa analysen
av kostnad per brukare (KPB). Den viktade kostnaden multipliceras med det
prognostiserade antalet invdnare i varje aldersgrupp. Pa sa sitt riknas det totala
resursbehovet fram.

Befolkningsprognosen uppdateras varje ar, vilket gér att modellen 16pande
anpassas till férindringar i befolkningen. KPB och viktningen uppdateras vart
tredje ar. Det bidrar till stabilitet och minskar risken for att tillfalliga variationer
under enstaka ar ska far ett stort genomslag. Samtidigt innebar det att
torindringar 1 behov eller arbetssitt kan ta lingre tid innan de fullt ut slar
igenom i resurstérdelningen.

Modellen anvinder fasta priser. Det innebar att forindringar i
personalkostnader, externa avtal, internhyror och andra interna priser hanteras
separat och paverkar inte sjilva berikningen. Darmed blir det tydligt hur
mycket av kostnadsférindringen som beror pé att antalet dldre fordndras
samtidigt som eventuella politiska prioriteringar liggs som separata poster och
synliggors 1 budgeten.

Inom ildreomsorgen anvinder manga andra kommuner sig av liknande
resursfordelningsmodeller ddr alder dr en central utgangspunkt. Samtidigt finns
det kommuner som utgar fran faktisk verksamhetsvolym, till exempel antal
platser 1 sirskilt boende eller antal beviljade hemtjansttimmar. Dessa modeller
kan vara mer triffsikra pa kort sikt, men kan ocksa innebira storre variation 1
budgeten och hogre administrativ komplexitet. Det finns dven sa kallade
behovsbaserade resursfordelningsmodeller, dir resurser fordelas utifran
brukarnas faktiska omsorgsbehov snarare dn enbart alder eller volym.
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Det kan exempelvis ske genom indelning i olika vardtyngdsnivaer eller genom
bedémningar av funktionsférmaga och stédbehov. Dessa modeller kan ge en
hégre traffsikerhet pa individniva och battre finga variationer i behov.
Samtidigt d4r de mer komplexa att tillimpa, kriver omfattande uppfoljning och
kan innebdra storre variation i budgeten 6ver tid. I praktiken anvinder en del
kommuner en kombination av dessa angreppssatt, dir en demografibaserad
modell utgér grunden och kompletteras med inslag av volym- eller
behovsbaserade justeringar.

Region Gotlands resursférdelningsmodell har vissa begrinsningar. Eftersom
modellen utgar frin alder som indikator f6r behov, fangar den inte fullt ut
skillnader i hilsa, funktionsférmaga eller andra faktorer som paverkar
omsorgsbehovet. Vardtyngden baseras enbart pa analyser av kostnad per
brukare (KPB) och inkluderar inte andra typer av behovsmitningar. Detta ér
en medveten avvigning som bidrar till enkelhet och transparens, men innebar
att triffsikerheten pé detaljniva dr begrinsad.

Trots det bedéms modellen vara dandamalsenlig och triffsiker pa en
overgripande niva. Den ir relativt enkel att forstd, bygger pa faktiska kostnader
och speglar i stora drag hur behoven utvecklas 1 takt med befolkningens
aldrande. Den skapar stabilitet i budgetprocessen och mojliggor langsiktig
planering.

Ersittningsnivan jaimfors kontinuerligt med referenskostnaden. Fér Gotland
uppgick referenskostnaden* 2024 till cirka 17 397 kronor per invanare, medan
nettokostnaden uppgick till cirka 15 810 kronor per invanare, vilket motsvarar
en avvikelse om cirka —9 procent. Detta indikerar att modellens grundliggande
niva dr rimlig och inte systematiskt 6verkompenserar. Lopande uppfoljning
sker varje ar, dir faktiska kostnader jaimférs med modellens berdkningar och
dir eventuella avvikelser korrigeras i efterféljande budget.

Nettokostnad &ldreomsorg, kr/inv. Kélla: Kolada

@Gotand [l Liknande kommuner aldreomsorg, Gotland, 2024 ) Mindre stad/tatort (ovagt medel) @ Alla kommuner (ovagt medel)
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Referenskostnad aldreomsorg, krfinv. Kalla: Kolada

2021 2022 2023 2024

@Gotand [l Liknande kemmuner aldreomsorg, Gotland, 2024 Mindre stad/tatort (ovagt medel) 4 Alla kommuner (ovagt medel)

*Referenskostnaden fir ildreomsorgen redovisas i kronor per invinare den 31/ 12, och bygger pi nettokostnaden fir dldreomsorg i riket, dldersstruktur

(andel 65-79 dr, 80-89 dr och 90+ dr i k 1), civilstind (s de/ iende), ohidlsa, andel fodda utanfor Norden, restider i hemtjansten,

merkostnader fir institutionsboende i glesbygd, merkostnader fir liner enligt linentyimni dellen fir ldreomsorgen del av standardkostnaderna for
administration (delen for politisk verksambet exkluderas fran och med 2023), uppvirmmning och befolkningsminskning fran
utjamningsmodellen for verksambetsivergripande kostnader. Skillnaden mellan referenskostnaden och standardkostnaden
Jfor dldreomsorgen i kostnadsutiamningen dr dels att referenskostnaden miiter strukturen aktuellt ar, medan
standardkostnaden utgar fran strukturen tva ar tidigare. Dels ingar delar av standardfostnaden for

verksambetsivergripande kostnader i referenskostnaden. Killa: SKR.

Sammantaget bedéms modellen ge en tillrdckligt stabil och dndamalsenlig
grund for resursfordelningen, trots de begrinsningar som beskrivits.

Hilso- och sjukvard

Den resursfordelningsmodell som anvinds for att férdela budget till hilso- och
sjukvardsnimnden bygger pa ett antagande om att nettokostnaderna till f6ljd
av demografisk- och medicinteknisk utveckling 6kar motsvarande 2,5 procent
arligen jamfort med foregaende édrs nettobudget. Modellen med en érlig
upprikning om 2,5 procent antogs 2019 och baserades pa SKR:s bedémning
om att de demografiskt betingade kostnadsokningarna uppgar till cirka 1,2
procent per ar i fasta priser.

SKR anger i Ekonomirapporten (oktober 2025) att hilso- och sjukvardens
kostnader (exklusive férmanslikemedel och tandvird) under perioden 2014—
2024 har okat med 1 genomsnitt 1,8 procent per ar i fasta priser. Efter justering
for demografiska férindringar motsvarar detta en 6kning om 0,7 procent per
ar. Denna Okning forklaras frimst av medicinteknisk utveckling och utékade
behandlingsmoijligheter. Sammantaget innebir detta att hilso- och sjukvardens
kostnadsutveckling drivs av flera samverkande faktorer och det dr svart att
avgora exakt hur stor del som beror pa demografiska forindringar respektive
medicinteknisk utveckling. En dldrande befolkning anvinder mer avancerad
vard, och en stérre vardtyngd. Samtidigt sker medicinska framsteg dr fler
patienter kan behandlas och att nya patientgrupper tillkommer.
Sammanfattningsvis blir vairden mer och mer komplex genom den forskning
och utveckling som sker vilket innebdr en mer komplex och betydligt dyrare
vard.

Det finns olika varianter av resursfordelningsmodeller som anviands av
regioner. Dessa dr dock inte direkt jimforbara med Region Gotlands
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forutsittningar, da Gotland har ett sammanhallet ansvar med ett akutsjukhus
och fullt beredskapsansvar. I manga andra regioner anvinds modellerna fraimst
tor intern férdelning mellan flera sjukhus och nimnder.

Sett till hilso- och sjukvirden pa Gotland kan man konstatera att
resursfordelningsmodellen 4r nédvindig for att parera for de kostnadsékningar
som demografi och medicinteknisk utveckling innebir. Utvecklingen och
dirmed dven kostnadsutvecklingen dr tydlig inom framforallt lakemedel,
bilddiagnostik, I'T/system och mer utomlinsvard. Alla dessa omriden okar i
kostnad. I vissa fall innebar det hogre kostnader f6r bade personal och teknik
och i andra bara teknik. Avseende utomlinsvard kan de mest avancerade
ingreppen inte genomforas pa Gotland utan behover utforas pa andra storre
sjukhus dir det finns en mer specialiserad vard. Detta innebir att mer och mer
vard gors 1 andra regioner och innebir i sin tur hoga kostnader.

Mot denna bakgrund bedéms Region Gotlands nuvarande
resursfordelningsmodell som en nédvindig del i finansiering av sjukvarden pa
Gotland. Dirmed kan den dven ses som dndamalsenlig. En arlig upprikning
om 2,5 procent fangar bade de demografiska férindringarna och den
strukturella kostnadsokning som foljer av medicinteknisk utveckling. Modellen
bidrar dirmed till att uppritthalla en stabil planeringsforutsittning och
mojligeor att vardens kvalitet och tillganglichet kan bibehallas 6ver tid. Da
hilso- och sjukvarden har ett strukturellt underskott och stindigt jobbar med
verksamhetsanpassningar for att na en ekonomi 1 balans skulle en férindring
av modellen innebdra att hilso- och sjukvarden antingen har svarare eller
lattare att klara sin ekonomi.

Regionstyrelseférvaltningen bedomer dirmed att modellen fortsatt bor
tillimpas. Det kan samtidigt finnas skil att 6ver tid f6lja hur vil antagandena
Overensstimmer med den faktiska kostnadsutvecklingen, men utan att frainga
modellens grundliggande principer.

Bedomning

Sammantaget bedémer regionstyrelseférvaltningen att Region Gotlands
resursfordelningsmodeller dr dndamalsenliga och utgér en stabil grund f6r
budgetférdelning, dven om det finns behov av 16pande uppféljning och
anpassning i takt med férindrade forutsittningar.

Beslutsunderlag

Regionstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2026-04-15

UAF Resursfordelningsmodell 2025

Regionstyrelsen 2013-10-31 § 287 Resursférdelningsmodell utifrdn demografisk utveckling
for dldreomsorgen

Regionstyrelsen 2019-10-23 § 313 Oversyn resursférdelningsmodell hélso- och sjukvérd
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Regionstyrelseférvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Roger Sundholm
Ekonomidirektor

Skickas till
Regionstyrelseférvaltningen avd ekonomi.
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