Regionstyrelseférvaltningen
Handldggare Kristine Skar, forhandlingschef

Region Gotland

Tjansteskrivelse
Arende RS 2022/93

Datum 15 april 2026

Mottagare
Regionstyrelsen
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Forslag till regionstyrelsen
e Informationen tas emot.

e Regionstyrelsen beslutar att uppdraget, i den del som giller att ta fram
en struktur for uppfoljning av 16nesatsningar, ir genomfort och
dirigenom slutredovisat.

e Regionstyrelsen beslutar att plan for jaimstillda l6ner fortsittningsvis
ska redovisas i samband med budgetberedningen.

Sammanfattning
Regionstyrelseforvaltningen har i uppdrag fran Regionstyrelsen att 16pande vid
budgetberedningen dterkomma med en statusrapport rérande arbetet kopplat
till Ionesatsningar pa jamstilldhet och bristyrken. Uppdraget innebir att
forvaltningen ska:
e Redovisa ett f6rdjupat underlag kring férdelningen av 16nesatsningar pa
jamstilldhet och bristyrken, dir férdelningen mellan de tva
perspektiven samt fordelning per yrkesgrupp framgar.

e Ta fram en struktur for uppfoljning av I6nesatsningar som ger
forutsittningar att analysera utvecklingen inom samt mellan olika
yrkesgrupper pa lingre sikt, med sirskilt fokus pa
jamstilldhetsperspektivet.

Regionstyrelseférvaltningen har i ar dven fatt 1 uppdrag att ta fram en plan for
att komma till ritta med loneskillnader mellan kvinnodominerade och
mansdominerade yrken inom samma basintervall. Planen ska borja med de
yrkesgrupper som idag har de ligsta I6nerna. Detta uppdrag redovisas 1 detalj 1
arende RS 2025/2258.

Region Gotland har under ett flertal ar gjort Ionesatsningar utifran ett brist-
och behalla perspektiv samt utifrin jimstillhet. Regionstyrelseforvaltningen
bed6émer att det finns en struktur f6r uppfoljning av l6nesatsningar som ger
forutsittningar att analysera utvecklingen inom samt mellan olika yrkesgrupper
pa lingre sikt, med sirskilt fokus pa jamstalldhetsperspektivet. Bedomningen ar
darfor att uppdraget i denna del dr genomfort och kan anses slutredovisat.
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Regionstyrelseforvaltningen foreslar att uppdraget i drende RS 2026/2258,
savitt galler att ta fram en plan for att komma till ritta med 16neskillnader
mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken inom samma
basintervall, sammanliggs med detta arende och att en arlig redovisning av
framtagen plan for jamstillda l6ner ska goras till regionstyrelsen.

Arendebeskrivning

Det langsiktiga malet f6r 16nebildningen inom Region Gotland ér att ha
marknadsmassiga och jimstillda l6ner f6r att kunna attrahera, rekrytera och
behalla kompetenta medarbetare

For att uppna malet £6r 16nebildningen arbetar regionen med bland annat
uppfoljning och analys av 16nestrukturen, analys av intern och extern
arbetsmarknad, kompetensutvecklingsinsatser samt dialog mellan chef och
medarbetare om arbetsresultat och koppling till 16n.

Det ir viktigt att lopande analysera effekterna av medel som tilldelats f6r
satsningar pa lonebildning. Bide medel som tilldelats f6r generella arliga
l6nedkningarna och sirskilda satsningar si som jamstélldhet och brist behover
beskrivas och analyseras. I sammanhanget dr det ocksa viktigt att kinna till
relevanta regler gillande 16nesittning 1 I6neavtal och diskrimineringslag
eftersom dessa utgor en ram for l6nebildningen och siledes f6r de satsningar
som gors.

Gallande l6neavtal pa arbetsmarknaden styr kravet pa generell drlig 16ne6kning

Lonebildningen i regionen styrs av de centrala l6neavtalen som Sveriges
regioner och kommuner (SKR) tecknar med de centrala fackliga motparterna.

De centrala l6neavtalen utgar ifrin att Ionen ar ett styrmedel som ska stimulera
till forbattringar av verksamheternas effektivitet, produktivitet och kvalitet.
Arbetsgivaren har enligt I6neavtalen ett stort ansvar for lI6nepolitiska
bedomningar och for vilka atgarder som behover vidtas utifrin
verksamheternas resultat, ekonomiska férutsittningar och behov av att kunna
behalla och rekrytera medarbetare. Av de centrala I6neavtalen och regionens
l6nepolicy foljer att lonen ska vara individuell och differentierad. Detta bidrar
till att 6ka I6nespridningen.

Lonen kan delas upp i tre delar dér en del avser grundkrav i den aktuella
befattningen, en del det som styrs av marknaden och en del som individen som
innehar befattningen kan paverka. De olika delarna kan nirmare beskrivas
enligt foljande.

1. Grundkrav (70-90 % av 16nen): bestims av arbetets innehall och
svarighetsgrad, utbildningsnivi, erfarenhet samt ansvar. Region
Gotland anvinder arbetsvirderingssystemet BAS for att definiera detta.
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2. Marknadsanpassning: styrs av tillgang pa arbetskraft,
arbetsmarknadslige och demografi.

3. Individuell I6nesittning (5-10 % av l6nen): utgar ifran hur arbetet har
utforts, resultat, maluppfyllelse och yrkesskicklighet. Hanteras vid den
arliga l6neoversynen.

Diskrimineringslagen och lénetransparensdirektivet paverkar satsningar pa
jamstalldhet

Nir det giller jamstillda 16ner har regionen som arbetsgivare en skyldighet
enligt diskrimineringslagstiftningen att arbeta aktivt med att atgirda osakliga
l6neskillnader mellan kvinnor och min. Denna skyldighet kommer genom ett
EU direktiv (I6netransparensdirektivet) forstirkas ytterligare genom hégre krav
pa att arbetsgivaren att vidta atgarder for att eliminera osakliga l6neskillnader.
Lonetransparensdirektivet dr antaget pa EU niva. Implementeringen av
direktivet 1 svensk ritt (diskrimineringslagen) var planerat till juli 2026, men har
skjutits fram och ikrafttridandedatum ir inte bestimt. Aven om direktivet inte
har implementerats i svensk ritt si kan hela/delar av regelverket, tll f6ljd av
EU ritten, dnd4 fa effekt pa svensk arbetsmarknad.

Enligt diskrimineringslagen (kap. 3 om aktiva atgirder, §§ 8—13) ska
arbetsgivaren varje ar kartligga och analysera l6neskillnader mellan kvinnor
och min som utfor arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt.
Arbetsgivaren ska analysera om férekommande l6neskillnader har direkt eller
indirekt samband med kon. Vidare ska arbetsgivare kartliggningen och
analysen kring vilka l6nejusteringar och andra atgarder som behover vidtas for
att atgirda forekommande loneskillnader som har direkt eller indirekt samband
med kén. Aven gora en kostnadsberikning och tidsplanering utifrin
malsittningen att de lonejusteringar som behéver vidtas ska genomforas sa
snart som mojligt och senast inom tre ar.

Lonekartligening i Region Gotland ger en struktur f6r uppfolining av

l6nesatsningar

I arbetet med att uppfylla kraven i diskrimineringslagen gérs det inom Region
Gotland en arlig l6nekartligening och analys pa savil forvaltnings- som
regionovergripande niva. Ett sarskilt fokus pa jamstalldhetsperspektivet finns
med i arbetet. Analyserna belyser eventuella osakliga 16neskillnader mellan
konen, inom och mellan yrkesgrupper och férvaltningar. De utgor underlag for
prioriteringar infor varje 16neéversyn inom det utrymme som ges av 16neavtal
och budget.

Den struktur f6r uppfoljning av l6nesatsningar som regionstyrelseférvaltningen
har i uppdrag fran regionstyrelsen att ta fram, uppfylls genom arbetet med den
arliga I6nekartligeningen. Detta arbete ligger ocksa till grund f6r den
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redovisning av nédvindiga l6nejusteringar som ska goras enligt
diskrimineringslagstiftningen (se ovan) och ir basen for
regionstyrelseforvaltningens uppdrag — att ta fram en plan for att komma till
ritta med loneskillnader mellan kvinnodominerade och mansdominerade yrken
inom samma basintervall. Detta uppdrag redovisas i drende RS 2025/2258.

Lonekartliggningen bygger pa arbetsvirderingssystemet BAS, Det har
konstaterats att BAS inte fullt ut ger det stéd som behévs for att gora
arbetsvirdering och 16nekartliggning med férdjupade analyser som ar
nodvandiga enligt diskrimineringslagen. Inte heller for att mota de ytterligare
krav som kan bedémas komma genom lonetransparensdirektivet. Ett arbete
har inletts inom HR att undersoka andra limpliga verktyg/systemstdd som
bittre kan tillgodose samtliga forvaltningars behov. Ett nytt system skulle dven
bittre kunna underlitta 16nejamforelser med riket.

Analys av satsningarna pa generell arlig 16ne6kning fran 2024 och framat i
Region Gotland

Infor 2024 drs 16neéversyn erholl forvaltningarna en generell budget for
personalkostnadsokningarna pa 3,4 %, 133,5 mnkr. Bedomningen var att alla
nimnder behévde samma utrymme och skulle utifran kompletterande analyser
arbeta med I6nestrukturer och prioriteringar utifran jamstilldhet och brist
inom ramen for hela personalkostnadsokningen. Avtalsvirdet i de centrala
loneavtalen ar 2024 blev 3,3 %. Detta innebar att det uppstod ett visst
utrymme inom ramen for personalkostnadskompensationen att gora sirskilda
satsningar.

Utvecklingen av de centrala I6neavtalen har under de senaste tva aren (2025—
20206) inneburit att avtalen innehéller nivder for ldgsta garanterat
utfall/utrymme samt individgarantier. Dessa styrs av det mirke som férhandlas
fram inom industrin i avtalsrorelsen. Hur hégt mirket blir paverkas bland
annat av bedémningen av inflationstakten. For ar 2025, nir det mirket
bestimdes till 3,4 %, innebar dessa garanterade utfall/utrymmen och
individgarantier en styrd arlig 16nedkning pa 3,4 % i de 16neavtal som regionen
maste folja. Avtalen innehdll dven en obligatorisk héjning av ligstaloner.

Regionens budget for personalkostnadskompensation 2025 uppgick till 3,1 %,
129,9 mnkr. Ut6ver det beslutades om ett belopp pa 10,1 mnkr att anvindas till
en regionovergripande satsning pa jamstallda 16ner utifran l1onekartligening av
osakliga 16neskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrkesgrupper,
samt for att kunna omférdela medel f6r personalkostnadsékningar mellan
nimnder baserat pa utfallet av den centrala lI6nerorelsen 2025. Utifran
kompletterande analyser av 16nekartliggning 2024 samt loneliget och
l6neavtalen 2025, beslutades att satsningen pa 10 mnkr skulle fordelas
procentuellt lika till alla nimnder. Detta for att forvaltningarna sen sjilva, inom
respektive naimnds totala ram, fick férdela kostnaderna av héjda avtal, brist och
jamstilldhetssatsningar. Trots denna extra férdelning av medel sa Gversteg
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kostnaden for avtalen de budgeterade medlen for personalkostnads-
kompensation 2025.

For ar 2026 dr avtalsvirdet i de centrala avtalen 3,0 %. Regionens budget f6r
personalkostnadskompensation f6r 2026 bestimdes till samma procentsats.

Ar 2027 ska nya avtal tecknas mellan centrala parter. Det troliga ir att avtalens
generella 16nedkningstakt kommer f6lja trenden med en starkare styrning mot
mirket. Det innebir att regionens budget, for det fall sirskilda satsningar ska
goras, skulle behéva vara hogre dn den nivd som kan uppskattas for market
som kommer att sittas varen 2027.

Beskrivning av regionens arbete med jamstallda och marknadsmissiga l6ner

under de senaste iren

Sedan 2017 har Region Gotland, utéver det generella I16ne6kningsutrymmet,
avsatt totalt 123,6 mnkr for riktade I6nesatsningar. Satsningarna har primart
syftat till att uppna jimstillda 16ner, men har dven varit nédvindiga for att
kunna rekrytera och behilla kompetens i bristyrken. Flera av de yrkesgrupper
som erhdllit medel ur jamstilldhetsperspektivet dr ocksa identifierade som

bristyrkesgrupper.

Av tabellen nedan framgar sirskilt riktade l6nesatsningar pd jamstilldhet/brist
for respektive ar fran 2017-2025 samt aven utfall generell I6neckning.

Ar Sdrskilt riktade Uppdelat mellan Total budget f6r Utfall
l6nesatsningar jamstalldhet/brist | personalkostnadsékningar l6nedversyn
for jamstilldhet
och brist

2016 | O 0 2,05

2017 | 13 mnkr 10 + 3 mnkr 2,63

2018 | 22 mnkr 16 + 6 mnkr 32

2019 | 19,2 mnkr 14,6 + 4,6 mnkr 102,2 mnkr 3.1

2020 | 15 mnkr 8 + 7 mnkr 100 mnkr 2,83

2021 | 18 mnkr 6 + 12 mnkr 94 mnkr 2,6

2022 | 11,4 mnkr 6,7 + 4,7 mnkr 80 mnkr 2,12

2023 | 25 mnkr 12 + 13 mnkr 125 mnkr 3,66

2024 | 0 133,5 mnkr 33

2025 | 0 140 (130+10) mnkr 3,4

2026 | 0 130 mnkr Pigiende

De satsningar som gjorts har gett tydlig effekt:
e Redan ar 2019 uppgick kvinnornas medianlén till 95 % av minnens.

e Yrkesgrupper som under ett flertal ar har fatt sirskilda I6nesatsningar
pé grund av jamstilldhet dr kvinnodominerade yrkesgrupper sisom
sjukskoterskor, lirare, socionomer, arbets- och fysioterapeuter. Av
statistiken for regionens samtliga l6ner gar det att utldsa att det, pa en
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regionovergripande niva, inte lingre dr nagon osaklig skillnad pa mins
och kvinnors medianlén. I november 2025 uppgick medianlénen
till 35 500 kr f6r kvinnotr och 34 300 kr f6r man.

Lonerna for regionens medarbetare har i flera yrkesgrupper nirmat sig
rikets medianléner. Tabellen nedan visar tillsvidareanstallda kvinnors
(4 574 personer) medianlén i férhallande till tillsvidareanstillda mén

(1 558 personer).

Region Gotland medianlon
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Trots de satsningar som har gjorts kan det konstateras att det kvarstir en del

utmaningar:

Minnens loner ar fortsatt hogre dn kvinnornas i den 90:e percentilen.

Det finns fortfarande 16neskillnader mellan vissa kvinno- och
mansdominerade yrkesgrupper som utfor likvirdiga arbeten men
verkar inom olika forvaltningar. Att det framkommer en skillnad 1
l6neniva behover inte alltid vara osakligt. Det kan vara marknaden som
har styrt att Ionerna for en viss yrkesgrupp har hojts for att kunna
rekrytera och behalla dessa medarbetare. Det har till exempel under
flera ar gjorts bristyrkessatsningar pa ingenjorer och tekniker pa grund
av marknads- och rekryteringsliget. Detta i sin tur paverkar da
l6nebilden 1 arbetsvirderingsgruppen. Antalet medarbetare inom de
olika yrkesgrupperna skiljer sig ocksa at och det paverkar statistiken.
Dessa skillnader behéver dven fortsittningsvis foljas upp och
analyseras.

Tabellen nedan visar medianlénen £6r nagra av yrkesgrupperna inom
BAS-intervallet 400—449. Medianlénen for samtliga medarbetare inom
intervallet ar 40 000 kr. Inom intervallet finns fortfarande
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l6neskillnader mellan traditionellt manliga yrken och kvinnliga yrken.
Trots 16nesatsningar pa sjukskoterskor, lirare och socialsekreterare sa
har ingenjorerna en hégre medianlon.

Medianlon for nagra yrkesgrupper BAS 400-449
206090 Sjukskéterska, annan, antal 194 _ 39030
502014 Ingenjor, drift, VA-ingenjér, antal 33 NN 47 800

351012 Socialsekreterare, Bistandsbedomare, _ 38 660
antal 43

4010009 Larare grundskola, arskurs F-3, antal _ 40 035

164

RG Medianlén for intervallet, antal 1546 _ 40 000

30000 35000 40000 45000 50 000

o Loneskillnader kvarstar i den 90:e percentilen dven i jimférelse med
rikets lonestatistik (SKR, november 2024). Viss hinsyn ska dock tas till
att antalet medarbetare i regionens yrkesgrupper ar fa 1 jimférelse med

riket.
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Tabellen visar medianlénen i november 2025 for nagra av yrkesgrupper dir Region Gotland tidigare ar gjort
l6nesatsningar utifrdn jimstilldhet- och brist/behalla perspektivet, i jimforelse med rikets medianlon.
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o Kompetensforsorjningen ir en vixande utmaning for samtliga
torvaltningar. Marknadens paverkan medfor att l6neskillnaderna Gkar
mellan nyrekryterade och mer erfarna medarbetare, vilket riskerar att
forsimra mojligheterna till I6nekarriar inom regionen. Medarbetare frin
storstadsregioner, exempelvis inom larar- och sjukskéterskeyrket, har
l6neférvintningar som Region Gotland idag har svart att mota.

For att framat mota dessa utmaningar dr det angeldget att det generella
utrymmet for personalkostnadsokningar fortsatt ligger pa en niva som gor
regionens 16ner konkurrenskraftiga. Aven att riktade satsningar for jimstilldhet
och bristyrken kvarstir som prioriterade verktyg i 16nebildningsarbetet.

Regionstyrelseforvaltningen har i uppdrag att ta fram en plan f6r att komma till
ritta med loneskillnader mellan kvinno- och mansdominerade yrken, inom
samma basintervall, inom Region Gotland. En plan har upprattats for ar 2027—
2029. Detta uppdrag redovisas i detalj i arende RS 2026/2258.

Bedomning

Regionstyrelseférvaltningen bedomer att det finns en struktur for uppfoljning
av l6nesatsningar som ger forutsittningar att analysera utvecklingen inom samt
mellan olika yrkesgrupper pa lingre sikt, med sérskilt fokus pa
jamstalldhetsperspektivet. Bedomningen dr dirfor att uppdraget 1 denna del dr
genomfort och kan anses slutredovisat.

Regionstyrelseférvaltningen bedémer att en fortsatt redovisning av ett
fordjupat underlag kring férdelningen av l6nesatsningar pé jamstilldhet och
bristyrken bist gors i den redovisning av plan for jaimstillda l6ner som
regionstyrelseforvaltningen arligen tar fram i samband med
budgetberedningen.

Beslutsunderlag
Regionstyrelseftrvaltningens tjansteskrivelse 2026-04-15

Regionstyrelseforvaltningen

Stefan Hollmark
Regiondirektor

Lotta Israelsson
HR Direktor
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