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1. Sammanfattning

Region Gotlands ekonomiska planeringsférutsittningar baseras pa SKR:s analyser och
prognoser i Aktuel] Ekonomi for regioner och kommuner som uppdaterades i februari. SKR:s
skatteunderlagsprognoser stodjer kommuner och regioner i budgetarbetet och publiceras
fem ganger arligen, baserat pa konjunkturbedémningar och statliga beslut. Nista prognos
publiceras 1 april. Virldsliget har det gangna aret stabiliserats nagot, men kriget i
mellan6stern skapar ekonomisk instabilitet som har paverkan pa virldsekonomin. Detta
skapar en osikerhet i planeringen.

Aven om 2025 avslutades med ett positivt resultat pa 64 mnkr forklaras detta till stor del av
engangseffekter i form av 6kade riktade statsbidrag och ligre pensionskostnader.
Planperioden framat visar en tydligt férsimrad trend, med negativa resultat redan fran
2027. Sammantaget behéver Region Gotland forbittra resultaten strukturellt, halla tillbaka
investeringstakten och fortsitta effektiviseringsarbetet for att sikerstilla en langsiktigt
hallbar ekonomi. Det dr visentligt att omstillningen utifrin demografin genomfors 1
verksamheterna samt att nya investeringar bidrar till den omstillning som behover goras.

Omvirldsanalysen pekar pa ett forindringstryck som bland annat kommer av det nya
sikerhetsldget, klimatférandringar och demografi. De globala omvirldstrender som lyfts
fram far bade nationell och lokal paverkan vilket gor att Region Gotlands verksamheter
behover férhilla sig till dessa 1 sin planering framat.

Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kommer att minska och antalet dldre
over 80 ar 0ka. Den prognostiserade befolkningsutvecklingen férvintas fa tva 6vergripande
konsekvenser for Region Gotland. Dels kommer Region Gotland behéva stilla om sin
verksamhet snarare dn att anpassa den, dels kommer en aldrande befolkning innebéra en
okad forsorjningsborda.

Konsekvenserna som kan dras av befolkningsprognoserna ligger ocksa i linje med de
slutsatser som drogs 2025 nir Region Gotland med st6éd av PwC presenterade en lingsiktig
finansiell analys. Analysen visar att regionens ekonomiska forutsattningar dr anstraingda och
att ett strukturellt gap mellan intikter och kostnader riskerar att vixa om inga atgarder
vidtas. Tre slutsatser lyfts fram. Region Gotland behover stilla om sin verksamhet utifran
de demografiska forutsittningarna genom omfordelning av resurser till de verksamheter
som kommer att vixa. Den andra slutsatsen ér att utover det ocksa foreligger ett behov av
effektivisering av verksamheterna, aven om demografiska anpassningar gors. Region
Gotlands forvintade intdkter ricker inte for att finansiera en full upprikning med
demografi, 16n samt pris av regionens verksamheter. For att halla tillbaka kostnadsékningen
till en niva som matchar intidkterna krivs en arlig genomsnittlig effektivisering pa 1,5
procent. Den tredje slutsatsen ar att kommande investeringar behover prioriteras utifran de
demografiska férindringarna dir fokus behover ligga pa den aldrande befolkningen i
relation till barn och unga.

For att sakra att verksamheterna haller god kvalitet gor Region Gotland regelbundet
kvalitets- och resultatundersékningar. Region Gotland foljer upp och jamfér resultat 6ver
tid, bade inom egna verksamheter och med andra kommuner och regioner. Region
Gotland har bade starka resultat och resultat som ligger ligre i relation till andra
kommuner. Vid en jimférelse av Region Gotlands kostnader f6r olika verksamheter
jamfort med andra kommuner och regioner har regionen hogre kostnader for forskoleklass,
grundskola och fritidsverksamhet. Kostnaderna f6r hilso- och sjukvard per invanare ar
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hégst 1 landet och har fran 2021 accelererat. Region Gotland har ligre kostnader inom
aldreomsorg, LSS.

2. Inledning

Planeringsforutsittningar 2027-2029 ger en samlad beskrivning av det férandringstryck
som Region Gotland star infér. Dokumentet dr framtaget som ett stod i det strategiska
arbetet med att prioritera, planera och med god framférhallning fatta beslut om hur
resurser ska fordelas de kommande aren fOr att anpassa verksamheten till
samhaillsférindringar och medborgarnas behov. Det giller dels den demografiska
utvecklingen med firre barn och fler dldre, dels yttre faktorer som klimatférindringar,
teknologisk utveckling och krav pa beredskap. Dokumentet redogér ocksé f6r hur dessa
forindringar paverkar regionens ekonomiska ramar, och vilka anpassningar som kan
komma att behovas 1 verksamheten. Syftet dr att ge ett sakligt, sammanhdllet och
framatblickande underlag som st6d for det arbetet.

Region Gotlands malsittning dr att ha stabil ekonomi, god framforhallning och f6rméga att
hantera oférutsedda hindelser.

Dokumentet dr ocksa ett av underlagen som ska anvindas fér nimndernas
verksamhetsplanering.

3. Vasentliga slutsatser fran omvaridsanalysen
3.1 Bakgrund

I en virld som stindigt och med 6kande hastighet férandras dr omvirldsanalys centralt f6r
organisationer. Att forsta och anpassa sig till yttre omstindigheter dr avgérande for att
siakerstalla langsiktig framgang och 6verlevnad. Omvirldsanalys dr en process som
systematiskt samlar, analyserar och tolkar information om hur den omgivande miljén
paverkar den egna organisationen.

Milet med en omvirldsanalys ér att forsta de olika faktorer och trender som kan paverka
verksamheten for att kunna fatta informerade beslut och anpassa strategier. Det hjilper
ocksa till att identifiera styrkor och svagheter inom organisationen sjilv, vilket ar viktigt for
en hallbar och effektiv verksamhetsplanering.

Syftet med Region Gotlands gemensamma omvirldsanalys ér att skapa samsyn. En samsyn
som i sin tur kan leda till samverkan och samhandling kring de utmaningar och méjligheter
omvirldens férindringstryck medfor.

Nedan beskrivs de visentliga slutsatser som identifierats i samband med omvirldsanalysen
som gjordes hosten 2025.

3.2 Megatrend — Demografisk utveckling
Den globala befolkningstillvaxten vintas avta och na sin topp runt 2080, drivet av lagre
tertilitet, 6kad utbildning och urbanisering, vilket leder till en snabbt dldrande befolkning i
manga delar av virlden samtidigt som Afrika fortsatt vixer. Europa har redan en hég andel
aldre, med 6kande forsorjningsborda och brist pa arbetskraft, sirskilt inom vard och
omsorg — en utveckling som dven priglar Sverige dir andelen aldre 6kar och den arbetsféra
befolkningen minskar, sirskilt i lands- och glesbygder. Gotland star infor liknande
utmaningar: efter tidigare tillvixt minskar befolkningen nu och vintas sjunka med drygt
500 personer till 2034, samtidigt som antalet dldre 6kar kraftigt och antalet barn, unga och
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personer i arbetsfor alder minskar. Laga fodelsetal, minskad invandring och utflyttning av
unga driver utvecklingen, vilket bade sitter press pa aldreomsorgen och foérsvarar
mojligheten att na malet om fler invanare i aldern 20—64 ar. Samtidigt kan storre
etableringar och 6kat bostadsbyggande — exempelvis Forsvarsmaktens satsningar och
Heidelberg Materials potentiella projekt i Slite — bidra positivt, men Gotlands langsiktiga
attraktionskraft och bostadsférsorjning blir avgérande for att vinda den demografiska
trenden.

3.3 Megatrend — Klimat och energi
Virlden star infor en accelererande klimatkris dér sju av nio planetira grainser redan
overskridits, samtidigt som de globala utsldppen fortsitter att 6ka trots internationella
ataganden som Parisavtalet och EU:s Fit for 55. Energiomstillningen dr central, men
riskerar att tringa undan andra miljéfragor som biologisk méangfald och markanvindning.
Inom EU pagar stora satsningar pa fornybar energi och klimatanpassning, men COP30
levererade inte de skirpta formuleringar som efterfragats om utfasning av fossila brinslen,
hojda utslappsmal eller tidigarelagd finansiering till utvecklingslinder.

I Sverige drivs klimatomstillningen av elektrifiering och fossilfri industri, dér kalk- och
cementindustrin dr avgorande f6r Gotland. Avsaknad av nationellt stod pa Heidelberg
Materials ansokan om stéd £6r en CCS-anldggning i Slite bromsar en potentiell
utslippsminskning motsvarande fyra procent av Sveriges totala niva. Samtidigt skapar
regeringens beslut att stoppa 13 planerade vindkraftparker i Ostersjon stor osikerhet for
bade regional och nationell energiomstillning. Behovet av stabil elférsérjning vixer snabbt,
sarskilt for industrins omstillning, elektrifiering och koldioxidavskiljning, men utbyggnad
av vind- och solel samt elnitet ger lokala malkonflikter kring markanvindning, naturviarden
och attraktivitet. Jordbrukets utslipp och 6kade krav pa klimatanpassning till torka, virme
och skyfall forstirker behovet av helhetsperspektiv.

For Gotland handlar utmaningen ytterst om att balansera energiomstillning,
klimatanpassning och biologisk méangfald for att sikra ett langsiktigt robust, hallbart och
attraktivt energisystem i ett snabbt férinderligt klimat.

3.4 Megatrend — Social sammanhallning
Social sammanhallning bygger pa tillit, trygghet, delaktighet och gemenskap, men dessa
forutsittningar utmanas i takt med 6kade klyftor, polarisering, misstro mot expertis och
vixande psykisk ohilsa. P4 Gotland marks utvecklingen genom 6kad ensambhet, sarskilt
bland unga och utsatta grupper, samt genom att nistan var femte gotlinning upplevt
krinkande bemétande, dir kvinnor, HBTQI+-personer och personer med
funktionsnedsittning ar sirskilt utsatta. Trots att tillit och trygghet Gver lag dr hogre pa
Gotland 4n 1 riket finns tydliga skillnader mellan grupper: fler kvinnor an man kéinner sig
otrygga i offentliga miljGer, otrygghet 4r vanligare i Visby, och mins vald mot kvinnor samt
unga i riskmiljéer utgor fortsatta utmaningar. Hilsoklyftorna ér relativt stabila men
ojamlikhet i levnadsvillkor bestar, och ohilsosamma vanor, psykisk ohilsa och ensamhet
drabbar sirskilt grupper med svagare socioekonomiska férutsittningar, samtidigt som
nastan halften av 6ns ungdomar uppger lagt psykiskt valbefinnande. Digitalisering och
sociala medier kan bade stirka gemenskap och férdjupa polarisering, vilket pa sikt riskerar
att urholka tillit, trygghet och Gotlands f6rmaga att halla samman som samhiille.
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3.5 Megatrend — Globalisering
Globaliseringens dynamik férindras snabbt genom geopolitiska konflikter, teknologisk
fragmentering och 6kande protektionism, dir handelshinder, energikris, leveransstorningar
och en mer polariserad virld — priglad av USA:s nya politik, Rysslands invasion av Ukraina
och Israels folkmord pa den palestinska befolkningen i Gaza',— driver pa en tydlig trend
mot de-globalisering och 6kat fokus pa sjilvtorsorjning och strategisk autonomi.

For Gotland innebir detta bade risker och maojligheter: EU:s nya konkurrenskraftsfond och
minskad regional sjilvstindighet kan forsvara tillgangen till utvecklingsmedel, samtidigt
som behovet 6kar av att stirka bioekonomin, sjalviorsorjningen och exportinfrastrukturen
for att méta globala storningar. Ons ekonomi 4r sirskilt kinslig for avbrott i sjtransporter
och beroende av en fungerande marin infrastruktur i Visby, liksom av ett starkt
platsvarumirke och en hallbar beséksnaring 1 ett lige dir klimatférandringar, militdr
nirvaro och stigande resekostnader paverkar attraktionskraften. Samtidigt blir rittvis
tillgédnglighet central f6r naringslivets utveckling, befolkningstillvaxt och jamlik tillgang till
service, vilket kriver en styrning som viver samman vattenresurser, utbildning, innovation,
kultur, turism och digital infrastruktur.

Nya produktionsménster med kortare virdekedjor och 6kad reshoring kan stirka lokal
produktion och innovation, men Gotlands insuldra lige kriver sirskild nationell och
regional politik. For att 6n ska bidra till en hallbar, motstandskraftig och konkurrenskraftig
utveckling beh6vs samordnade, plastbaserade strategier som tar sin utgangspunkt i 6-
perspektivet och Gotlands unika férutsittningar.

3.6 Megatrend — Teknologisk utveckling
Den teknologiska utvecklingen forindrar snabbt hur samhallen fungerar och skapar bade
mojligheter och utmaningar. Digitalisering, artificiell intelligens (AI), datadriven innovation
och Internet of Things (IoT) omformar arbetssitt, beslutsprocesser och vardagsliv. Pa
Gotland finns flera initiativ inom digitalisering och energiinnovation, men utvecklingen ar
splittrad och saknar en gemensam malbild. Med en samlad strategi skulle Gotland kunna bli
en foregangsregion inom digital beredskap, automatiserat beslutsfattande och smarta
samhillslosningar. Al kan effektivisera handliggning och analys, men kriver kompetens,
tillgdng till data samt tydliga etiska och juridiska ramar. Gotlands litenhet och geografiska
avgransning skapar unika mojligheter att testa integrerade digitala 16sningar inom till
exempel energi, transporter, turism och samhillsplanering. Samtidigt stiller 6-laget héga
krav pa robust digital infrastruktur och informationssakerhet. Digitalisering dr ocksa central
tor Gotlands beredskap och sikerhet. Genom sensorer, varningssystem och cyberforsvar
kan digital teknik stirka férmagan att forebygga och hantera kriser. For att na dit kravs
samordning, investeringar och en tydlig vision om hur teknologin ska bidra till ett hallbart,
motstandskraftigt och smart Gotland.

3.7 Megatrend — Samhallets beredskap
Det forsaimrade sikerhetsldget, hybridkrigféring och 6kade klimat- och hilsohot stiller
héga krav pa Gotlands beredskap. Som strategiskt nav i Ostersjén 4r 6n sirskilt utsatt for
bade militira och civila hot, vilket kriver robusta system, redundans och samordning

1 Rapport frén FN:s flyktingkommissariat, september 2025: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/09/israel-has-committed-
genocide-gaza-strip-un-commission-finds?sub-site=HRC
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mellan samhallsviktiga funktioner. Erfarenheter fran exempelvis dricksvattenstorningen
2023 visar behovet av bittre planering och férebyggande arbete.

I regeringens Totalforsvarsbeslut 2025—2030 prioriteras sex sektorer: energi, vard och
omsorg, transporter, kommunikation, livsmedel och dricksvatten samt riddningstjanst.
Gotland pekas ut som ett strategiskt viktigt omrade. Utifran totalforsvarsbeslutet preciserar
Utgangspunkter {for totalforsvaret 2025-2030 Sveriges, inklusive Gotlands, planering och
utveckling av totalfrsvaret.

Nya lagforslag (bland annat NIS2 och CER-direktivet) skirper kraven pa kommuners och
regioners beredskap, kontinuitetshantering och informationssikerhet. For Gotland innebir
detta behov av stirkt ledningsférmaga i kris och krig, forbattrad forsérjningsberedskap och
utokad intern och extern samverkan — exempelvis med Foérsvarsmakten, niringslivet och
frivilligorganisationer.

Samtidigt 6kar hoten mot demokratiska virden. Paverkanskampanjer, desinformation och
valdsbejakande extremism riskerar att urholka tilliten till samhallets institutioner. For att
mota detta krivs ett aktivt arbete med informationssikerhet, kommunikation och
tortroendeskapande atgirder. Gotlands beredskap maste bygga pa helhet, samverkan och
tillit — dar alla aktorer, offentliga som privata, tar ansvar for att skydda liv,
samhillsfunktioner och demokratiska virden.
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4. Demografi och befolkningsutveckling

4.1 Befolkningsutveckling i riket
Enligt SCB:s befolkningsregister uppgick Sveriges folkmingd den 31 december 2025 till 10
605 500 personer. Det motsvarar en 6kning pa 17 800 personer under aret vilket dr den
ligsta folk6kning som uppmiitts under 2000-talet. Det kan jaimfoéras med 2024 da
befolkningen 6kade med drygt 36 000 personer. Folkokningen foérklaras bade av att fler
invandrade dn utvandrade och att det f6ddes fler 4n vad som avled under aret.

Ligsta antalet f6dda sedan 2002

Under 2025 féddes 97 500 barn, vilket var det ligsta antalet f6dda pa 23 ar. Jamfért med
féregaende ar var det en minskning med 960 barn, vilket motsvarar 1,0 procent. Inte sedan
2002 har det fotts farre barn 1 Sverige.

Hur manga barn som féds beror dels pa antalet kvinnor i barnafédande aldrar, dels pa hur
fruktsamheten ser ut 1 olika dldrar. Den summerade fruktsamheten 2025 ar den ligsta som
nagonsin uppmitts i Sverige, men skillnaden jamfért med 2024 ir liten. Ar 2025 var den
summerade fruktsamheten 1 423 barn per 1 000 kvinnor. Motsvarande siffra f6r 2024 var

1 430 barn per 1 000 kvinnor. Totalt sett har barnafédandet haft en nedatgaende trend
sedan 2010 da den summerade fruktsamheten var 1 985 per 1 000 kvinnor, men nedgingen
verkar nu ha avstannat.

Nagot fler d6da under aret
Under 2025 avled 92 200 personer i Sverige, av dessa var 46 200 kvinnor och 46 000 min.
Antalet dédsfall var 944 fler 4n under 2024.

Fodelseoverskottet, antal f6dda minus antal dda, var 5 300 personer under 2025, vilket dr
1 900 lagre jamfort med 2024. Minskningen av fodelseoverskottet forklaras av farre fédda
och fler déda jamfort med forra aret.

Minskad invandring av fédda i Ukraina

Ar 2025 invandrade 89 400 personer till Sverige, en minskning med 26 800 personer eller
23 procent jamfort med 2024. Under aret invandrade det ungefir lika manga min som
kvinnor. Den minskade invandringen kan till stor del férklaras av att firre personer fédda i
Ukraina invandrade. Under 2025 invandrade 6 600 personer fodda i Ukraina, vilket dr

21 500 farre dn 2024. Invandringen av ukrainare var hog under 2024 eftersom personer
som hade haft ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd enligt massflyktdirektivet fick
mojligheten att folkbokféra sig 1 Sverige det aret. Trots den minskade invandringen var
Ukraina det vanligaste fodelselandet f6r utrikes f6dda som invandrade 2025.

Den storsta invandrargruppen var dterinvandrade personer fédda i Sverige, 12 600
personet.

Antalet utvandringar minskade under aret

Ar 2025 utvandrade 77 500 personer, vilket var en minskning med 9 000 personer eller 10
procent jamfort med féregiende ar. Av de som utvandrade var 56 procent min och 44
procent kvinnor.
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Det vanligaste landet att flytta till (férutom oként land) var Tyskland, med sex procent av
utvandringarna. Spanien var det land som hade storst negativt invandringsoverskott under
2025 (-800), det vill saga att fler utvandrade till in invandrade fran Spanien.

Folkminskning i majoriteten av Sveriges lin och kommuner
Under 2025 minskade folkmingden i 14 av 21 lidn och 1 180 av landets 290 kommuner.
Jamfort med 2024 ér det fler da 9 lin och 169 kommuner hade en folkminskning.

Stockholms lin hade den storsta folkokningen med 13 000 personer, vilket motsvarar en
okning med 0,5 procent. Uppsala lin hade den relativt storsta folkékningen. Befolkningen
okade med 2 700 personer, vilket motsvarar 0,7 procent.

Av de 14 lin som hade en folkminskning under 2025 var minskningen storst i
Viisterbottens lin med 2 100 personer. Linet hade dven den storsta procentuella
folkminskningen bland linen med 0,8 procent. Minskningen beror pa nedliggningen av
Northvolt.

Visterbottens lin hade dven den storsta nettoutflyttningen till Gvriga Sverige, diar 1 900
personer fler flyttade fran linet an vad som flyttade till linet. Storst inrikes nettoinflyttning
hade Skane lin med 2 500 personer.

Storst folkokning bland kommunerna hade Géteborg (4 300), £6ljt av Stockholm (3 700),
Malmé (2 300) och Uppsala (1 700). Storst relativ folkdkning noterades 1 Knivsta, dar
6kade befolkningen med 2,5 procent. Direfter f6ljer Boden (2,0 procent) och Burl6v (1,7
procent).

Storst befolkningsminskning bland kommunerna noterades i Skelleftea (-2 700) foljt av
Kristianstad (-471) och Eskilstuna (-414). Kommunen Norsjé hade den relativt sett storsta

befolkningsminskningen med 4,0 procent. De tre kommunerna som hade den ligsta
folkmingden under 2025 var Dorotea (2 200), Bjurholm (2 300) och Sorsele (2 400).

4.2 Befolkningsutveckling pa Gotland
Under 2025 minskade folkmingden pa Gotland med 118 personer, fran 60 971 till 60 853
invanare. Orsaken till den minskade befolkningen var ett flyttnetto pa 38 personer och ett
todelsenetto pa -151 personer. Under aret flyttade 2 438 personer till Gotland, vilket var
210 firre an 2024. Antalet personer som flyttade fran kommunen minskade med 47
personer jamfoért med aret innan, fran 2 447 till 2 400.

Det féddes 454 barn under 2025, 37 fler an 2024. Antalet personer som avled var 605
vilket var 68 firre dn aret innan. Sammantaget ger detta ett fédelsenetto (antalet fodda
minus déda) pa -151 personer.

Under prognosperioden 2026—2035 beriknas folkméingden pa Gotland att minska med 1
756 invanare, fran 60 853 till 59 096 personer. Flyttnettot forvintas bli i genomsnitt 143
personer per ar och fodelsenettot -319 personer per ar. Totalt medfor det en minskning
med -176 personer per ar.
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I diagrammet nedan visas den faktiska befolkningsutvecklingen under perioden 2015-2025
samt den prognosticerad befolkningsutveckling for aren 2026—2035.

Faktisk folkmangd 2015—2025, prognos 2026—2035 anta/

I tabellen nedan sammanfattas befolkningens utveckling 6ver tid avseende folkmingd och
torindringkomponenter. Uppgifterna f6r 2026 och framit ar prognostiserade virden.

Folkmangd och forandringskomponenter i Region Gotland

Komponenter 1980 1990 2000 2025 2026 2035
Fodda 653 933 519 454 426 426
Ddda 626 697 663 605 685 783
Fodelsedverskott 27 236 -144 -151 -259 -357
Inflyttade 1118 1355 2 003 2438 2472 2 605
Utflyttade 1059 1324 1975 2 400 2424 2 384
Flyttnetto 59 31 28 38 49 220
Okning/minskning 86 267 -116 -118 -211 -136
Folkméngd 55 346 57 108 57 313 60 853 60 643 59 096

Tva forandringskomponenter, antalet fodda respektive dida samt antalet inflyttade respektive utflyttade paverkar folkmingden.

4.2.1 Fler avlidna d@n fédda under dret
Antalet f6dda minus d6da kallas f6r fédelse6verskott eller naturlig befolkningsékning.
Antalet f6dda har sedan 2015 varierat mellan 417 och 535. Ar 2025 féddes 454 barn och
under prognosperioden férvantas i genomsnitt 419 barn att fodas per ar. Antalet avlidna
har sedan 2015 varierat mellan 605 och 673. Ar 2025 avled 605 personer vilket ir det ligsta
antalet pd tio ar. Under prognosperioden vintas i genomsnitt 738 personer att avlida per ar.

Antalet barn som f6ds beror dels pa antalet kvinnor i fertil alder, dels pa kvinnors
benidgenhet att bli férdldrar. Bendgenheten att f6da barn berdknas som antal f6dda barn

Arendenr RS 2026/7 Datum 2026-04-01

10 (53)



Region Gotland

Regionstyrelseftrvaltningen

Arendenr RS 2026/7 Datum 2026-04-01

Gemensamma planeringsforutsattningar

efter moderns alder dividerat med antalet kvinnor 1 en viss alder. Diagrammet visar att
fruktsamheten dr som hogst hos 32-ariga kvinnor pa Gotland, motsvarande i snitt 0,13
barn. Med hjilp av fruktsamheten per dlder och antalet kvinnor i fertil alder berdknas hur
manga barn som forvintas fodas.

Antalet fodda barn per kvinna (fruktsamhet) efter moderns dlder. Genomsnitt 2023—2025. Jamférelse

med riket.

0,14

0,08

o
[=]
N

Antal barn per kvinna

=)
=3
=

=l
S
S

0,00
15

25

—1Gotland —o— Riket

i

35

Alder

B

45

For att fa en total bild av fruktsamheten kan man berikna summerad fruktsamhet vilket édr
summan av fruktsamheten i olika aldrar (dvs summan av virdena pa staplarna i
diagrammet). Mattet summerad fruktsamhet visar hur manga barn en kvinna skulle f6da
om hon under sin livstid féder barn sasom kvinnor idag gor.

Fruktsamhet 2025 2035
Gotland 1,42 1,56
Riket 1,42 1,63
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Utveckling av den summerade fruktsamheten 1980—2025 samt prognostiserad fruktsamhet 2026—2035.
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4.2.2 Antalet inflyttade minskade under aret
Flyttnettot berdknas som inflyttade minus utflyttade. Antalet inflyttade har sedan 2015
varierat mellan 2 438 och 3 219. Ar 2025 flyttade 2 438 personer till kommunen vilket ir en
minskning med 210 personer mot aret innan och den ldgsta inflyttningen under
tioarsperioden. Under prognosperioden forvintas 1 genomsnitt 2 538 personer flytta in per
ar. Antalet utflyttade har sedan 2015 varierat mellan 2 107 och 2 692. Ar 2025 flyttade 2
400 personer frin kommunen och under prognosperioden férvintas i genomsnitt 2 395
personer flytta ut per ar.

Hur manga som flyttar till respektive fran kommunen i olika aldrar visas 1 diagrammet
nedan. Aven om lika manga flyttar in som ut ur kommunen i en viss aldersgrupp betyder
detta inte att kommunens forutsittningar ir oférindrade. Det kan finnas en stor skillnad pa
in- och utflyttarna avseende sociockonomiska faktorer sasom utbildning, inkomst eller
arbetsmarknadsstatus. Det ar darfor viktigt att gora kompletterande analyser av
flyttstrommarna for att fa en sa heltdckande bild som mojligt.

Diagrammet nedan visar effekten av in- och utflyttningen pa dldersstrukturen. Staplarna
visar flyttnettot, dvs. vilka aldersgrupper som 6kar respektive minskar pa grund av
flyttningar. Nettot har beriknats som skillnaden mellan antalet in- och utflyttade. Ett
negativt varde betyder att fler flyttar frin 4n till kommunen i den aldern. For att fa en mer
representativ bild av flyttningarna har ett genomsnitt for de tre senaste aren beriknats.
Flyttbendgenheten visar pa sannolikheten att en person i en viss alder flyttar fran Gotland.
Pa Gotland har 23-aringarna den hogsta flyttbendgenheten med 0,27. Detta innebar att 27
procent av alla 23-aringar under ett givet ar flyttar fran Gotland.
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Flyttnetto efter dlder pa Gotland: Skillnad i antalet in- och utflyttade invanare i olika dldrar. Genomsnitt
for perioden 2023—2025.
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Aven inflyttare till Gotland hér till aldersgruppen unga vuxna. I diagrammet nedan som
visar antalet in- och utflyttare till Gotland per aldersgrupp under 2025 sa finns toppen
bland aldrarna 20-25 ar. Diagrammet nedan visar vid vilken dlder som flyttstrémmarna
sker samt relationen mellan flyttnettot pa Gotland under 2025.

Antalet flyttare efter dlder pd Gotland 2025
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4.2.3 Forandring av folkmangd per dldersgrupp
Befolkningssammansittningen forindras nir den relativa andelen inom olika aldersgrupper
torindras. Detta har paverkan pa vilket serviceutbud som medborgarna efterfragar. For att
underlitta planeringen for Region Gotlands verksamheter delas prognosen in i olika
aldersgrupper. Inledningsvis presenteras forindringen per aldersgrupp for samtliga
aldersgrupper. Sedan presenteras data for respektive aldersgrupp. Inom varje aldersgrupp
presenteras forst en inledande text kring aldersgruppen som helhet £6ljt av diagram och en
tabell som visar fordndringen for hela regionen. For mer detaljerad information om
prognoser for respektive aldersgrupp for aren 20262035 se bilaga 1.

Diagrammet nedan visar den procentuella volymforandringar per aldersgrupp med

utgangspunkt fran arsskiftet 2025/2026 och med en tioars hotisont savil bakit som framit.

Samtliga dldersgrupper har vid utgangspunkten index 100. De historiska virdena visar den
procentuella forindring som varit och virdena fran och med 2026 visar den
prognostiserade utvecklingen. Aldersgruppen 80+ férvintas ha den stérsta procentuella
okningen dven pa lingre sikt. Det framgar dven att antalet ungdomar i gymnasiealdern, 16—
19 ér, férvintas 6ka de kommande aren fOr att direfter plana ut pa en niva cirka 5 procent
hogre dn idag.

Forandring av folkméngd per dldersgrupp, procent

———_
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Diagrammet nedan visar forandringen i aldersstruktur till 2035. Vi ser hur antalet personer i
olika aldrar forindras mellan ar 2026 och 2035 pa grund av aldrande, flyttningar, fodslar
och avlidna. Ett positivt virde for en viss dlder innebir att antalet invanare i den dldern
Okar under prognosperioden. Ett negativt virde innebar pd motsvarande sitt att antalet
forvintas minska.

Forandring i antalet personer efter dlder mellan dren 2025 och 2035 i region Gotland, anta/
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o Skillnad i folkméngd mellan dren 2025 och 2035

Forandring av folkmangd: Barn och unga 0-18 ar

Antalet barn och unga kommer att minska frin 11 619 personer ar 2025 till 10 164
personer 2035. En minskning med 1 455 barn. De forsta fem aren sker minskningen i
aldrarna 0-5 for att sedan minska mer i aldern 6—12 ar. Unga mellan 16-18 ar kommer att
Oka nagot jamfort med 2025.

Barn och unga 0—12

Utvecklingen av antalet barn i dldern 0-5 ar beror frimst pa hur méanga barn som fods
framover. Eftersom denna dldersgrupp aven ér relativt mer flyttbendgen 4n de ildre
barnen, vilka har borjat skolan, sa har dven in- och utflyttning en viss inverkan pa
utvecklingen. For de dldre barngrupperna, 6—9 ar och 10-12 ar beror eventuella
torindringar 1 antalet frimst pa aldrandet och att olika arskullar ir olika stora.
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I diagrammen nedan visas hur gruppen barn och unga férandrats pa Gotland under aren
1980-2025 samt en prognos som striacker sig fram till 2035. Diagrammen delar upp
gruppen i aldrarna 0-5 ar, 69 ar, 10-12 ar, 13-15 ar samt 16-18 ar. Diagrammen
kompletteras med en tabell som visar antalet individer 1 grupperna fér aren 2015, 2025
samt 2035.

Historisk utveckling av antalet barn i dldrarna 0—12 dr 1980—2024 samt prognostiserat antal 2026—
2035, antal
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Unga 13—18

Antalet i dldrarna 13—15 och 16-18 ar har sedan 2000-talets mitt minskat i de flesta av
landets kommuner, i takt med att de stora barnkullar som féddes kring 1990 har limnat
dessa aldrar bakom sig. I manga kommuner ligger antalet invanare i dessa aldrar relativt
stadigt under den kommande tioarsperioden.

Arendenr RS 2026/7 Datum 2026-04-01
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Historisk utveckling av antalet ungdomar i dldrarna 13—18 &r 1980—2025 samt prognostiserat antal

2026—2035, antal
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Diagrammen ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna f6r
aren 2015, 2025 samt 2035. Tabellen visar dven forindringen i gruppen i saval absoluta tal
som i relativa matt (procent).

Forandring per dldersgrupp for dren 2015, 2025 och 2035

Aldersgrupp 2015 2025 2035 Diff 2025-2035, | Diff 2025-2035,
antal procent

0-5 &r 3407 2971 2 698 -272 -9,6%

6—15 &r 5815 6 643 5424 -1 218 -18,3%

16-18 ar 1709 2 005 2043 177 9,2%

Totalt 018 ar 10931 11 619 10 164 -1455 -12,5%

Forandring av folkmangd: Vuxna 19—-64 ar
Aldersgruppen 19—24 ar har i manga kommuner minskat stadigt sedan den senaste
babyboomkullen, f6dd kring 1990, passerade dessa aldrar. Aldersgruppen 25—44 ar har pa
motsvarande sitt Okat da 90-talisterna i stallet aldrats in i den, samtidigt som den avgiende
generationen, 70-talisterna, var mindre. Den stora 60-talistgenerationen har samtidigt

aldrats ur gruppen 45—64 ar och in i aldrarna 6570 ar.
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Historisk utveckling av antalet vuxna i dldrarna 19—64 dr 1980—2025 samt prognostiserat antal 2026—
2035, antal
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Diagrammet ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna for
aren 2015, 2025 samt 2035. Tabellen visar dven forindringen i gruppen i savil absoluta tal
som i relativa matt (procent). I den antalsmassigt storsta gruppen 19-64 ar kommer
Gotland de kommande tio aren att minska befolkningen med 1 491 personer eller 4,6
procent.

Forandring per dldersgrupp for dren 2015, 2025 och 2035

Aldersgrupp | 2015 | 2025 | 2035 g‘i)f;?;fg/ zg;f;f;;:n .
19-24 &r 4324 3772| 3953 181 4,8%
25-44 &r 12281 13177| 12124 1053 8,0%
45-64 &r 15814| 15303| 14685 618 4,0%
Totalt: 10-64 & | 32419| 32252| 30716 -1 401 -4,6%

Forandring av folkmangd: Gruppen dldre, 65—79 &r samt 80 ar eller dldre
Gruppen 65-79 ar minskar i manga kommuner den kommande tiden da de stora kullarna
fodda pa 1940-talet ersitts av de mindre kullarna fédda pa 1950-talet.

Pa motsvarande sitt 6kar antalet 80 ar och ildre av samma anledning, den stora kullen 40-
talister aldras in i aldersgruppen. Samtidigt 6kar medellivslingden, mins snabbare dn
kvinnors, s de dldre lever lingre dn tidigare.
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Historisk utveckling av antalet dldre i dldrarna 65 dr och uppat 1980—2025 samt prognostiserat antal
2026—2035, antal
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Diagrammet ovan kompletteras med en tabell som visar antalet individer i grupperna fo6r
aren 2015, 2025 samt 2035. Tabellen visar dven forindringen i gruppen i savil absoluta tal
som 1 relativa matt (procent). Gruppen ildre 65+ kommer pa Gotland 6ka med 1 190
personer eller 7,1 procent. Det dr gruppen 80+ som star for 6kningen, den férvintas oka
med 1 559 personer, 29,7 procent, de kommande 10 aren.

Forandring per dldersgrupp for dren 2015, 2025 och 2035

Aldersgrupp | 2015 | 2025 | 2035 g(i)f::sz,o:nia_/ 23?;,23;5;” .
65-79 ar 10586| 11738 11369 369 3,1%
80+ ar 3455| 5242| 6801 1 559 29,7%
Totalt: 65+ 4r | 13 695| 16747| 18170 1190 7,1%

4.2.4 Delomrddesprognos
I tabellen pa nista sida visas den faktiska befolkningen per den 31 december 2025 och den
prognostiserade befolkningen for delomradet aren 2030 och 2035 férdelat per aldersgrupp.
Fargskalorna indikerar grad av avvikelse 1 procent mellan daren 2025 och 2035. Ju morkare
rott/gront desto storre minskning/6kning i den dldersgruppen i det delomradet.
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10 dr sedan  Nulage Om53r  Om 10 & Forandring 2025-2035

Delomrdde Alder 2015 2025 2030 2035  Antal  Procent
0-5 929 690 606 632 -95 -13,09%
6-15 1646 1736 1557 1332 -461 [=25,70%
_ 16-18 489 620 646 609 40 7,10%
\I\’l';rbr’; 19-64 9875 9570 9 448 9277 -380 -3,93%
65-79 2 834 3141 3 064 3072 122 -3,83%
80+ 1098 1549 1751 1921 495 134,72%
Totalt 16871 17306 17072 16843 -523 -3,01%
0-5 964 933 843 867 69 -7,35%
6-15 1584 2079 2 060 1893 -199 -9,53%
_ 16-18 474 570 653 682 120 21,41%
\S’E‘é’é 19-64 7958 9 000 9387 9 475 364 4,00%
65-79 2223 2 625 2 644 2767 107 4,02%
80+ 628 1200 1447 1603 473 [41)85%
Totalt 13831 16 407 17035 17287 796 4,83%
0-5 157 111 109 111 7 -5,55%
6-15 272 277 252 217 86
16-18 78 75 97 94 19 25,39%
Farosund  19-64 1688 1482 1444 1 409 119 -7,78%
65-79 863 884 822 765 127 -14,22%
80+ 236 371 438 480 139 140,63%
Totalt 3294 3200 3163 3076 -181 -5,56%
0-5 282 256 223 229 28 -10,99%
6-15 508 496 498 437 -66 -13,18%
16-18 139 166 144 160 7 -3,99%
Slite 19-64 2771 2592 2 601 2 535 91 -3,47%
65-79 989 1023 961 972 62 -6,04%
80+ 258 397 450 484 116 |31,48%
Totalt 4947 4930 4877 4816 -139 -2,80%
0-5 448 399 301 405 20 -4,62%
6-15 762 849 781 707 -139 | -16,38%
16-18 182 246 226 230 4 -1,67%
Roma 19-64 3818 3722 3649 3625 64 -1,74%
65-79 1171 1267 1243 1210 66 -5,17%
80+ 343 511 636 707 230
Totalt 6724 6994 6926 6884 -63 -0,90%
0-5 258 201 161 164 45 [221,69%
6-15 386 485 420 333 -156
16-18 113 120 124 126 0 0,02%
Klinte 19-64 2 082 2031 1956 1903 126 -6,21%
65-79 807 875 880 884 6 -0,65%
80+ 245 342 403 450 124 [38)03%
Totalt 3891 4054 3045 3859 -210 -5,15%
0-5 369 378 352 360 31 -8,04%
6-15 657 709 687 640 75 -10,47%
16-18 234 206 213 207 8 3,92%
Sudret 19-64 4227 3780 3595 3481 -367 -9,53%
65-79 1699 1916 1947 1913 7 -0,37%
80+ 647 868 947 1033 220 [27,06%
Totalt 7 833 7 857 7742 7634 -252 -3,20%

Summa 57 391 60 853 59 880 59 096 -1756 -2,9%
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4.3 Summering av Gotlands befolkningsutveckling
Den prognostiserade befolkningsutvecklingen férvintas fa tva 6vergripande konsekvenser:

1. Behov av anpassning mellan verksamheter

2. Okad férsérjningsborda

Behov av anpassning mellan verksamheter

En forindrad demografisk sammansittning 1 befolkningen ger ett férdndrat behov av Region
Gotlands serviceutbud. D4 antalet barn och unga i befolkningen beriknas minska och antalet
aldre, speciellt gruppen 80+, beridknas att 6ka behdver regionens verksamhet anpassas till detta.
Det innebir att resurser behover férdelas fran verksamheter inriktade pa barn- och unga (primért
skola) till verksamheter inriktade pa dldre (dldreomsorg och sjukvird). Delomriadesprognosen kan
ge information om var sidana anpassningar kan genomforas.

Okad forsorjningsborda

Forsorjningsborda dr ett matt som visar pa relationen mellan antalet personer som behéver bli
forsorjda och antalet personer som kan bidra till deras forsorjning. Uttrycket beskriver hur manga
personer en person i yrkesverksam alder maste forsérja forutom sig sjilv. Forsorjningsbordan
kan delas upp i tva delar, en del frin barn och ungdomar (0—19 ar) och en del frin édldre (65+).

Diagrammet nedan visar att Gotland har en hogre forsorjningskvot dn riket, och att den
successivt okar under prognosperiodens. Forenklat innebir det att regionen fir hogre kostnader
pa grund av en 6kad efterfragan pa valfard, men att skatteintikterna inte 6kar i samma takt. En
hég forsorjningskvot paverkar dven kompetensforsorjningen och kan leda till svarigheter att
bemanna. I praktiken spelar fler faktorer in i hur hoga intikterna blir sa som vilka regler som
galler for utjaimningssystemen samt vilka bidrag Regionen far. Slutsatsen dr dock att Region
Gotland inte forvintas Oka intdkterna genom en littnad i forsorjningsboérdan. Saledes blir
behovet av att anpassa verksamheterna till demografi dnnu viktigare.

Kvoten mellan antalet invdnare i icke yrkesverksam alder (0—19 &r och 65 &r eller dldre) och antalet i
yrkesverksam dlder (20—64). Jamférelse med riket.
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5. Ekonomiska forutsattningar 2026—-2029

5.1 Sammanfattning av langsiktig finansiell analys
Under hosten 2023 genomférde PwC en langsiktig finansiell analys f6r Region Gotland. Syftet
med analysen var att ge en oberoende och samlad bild av regionens ekonomiska férutsittningar
pa lingre sikt. Under hosten 2024 uppdaterades analysen. I samband med detta togs dven ett
kunskapsunderlag fram som beskriver de ekonomiska forutsittningarna uppdelat mellan
regionens kommunala respektive regionala uppdrag. Analysen innehéller bland annat en
framrikning av det demografiskt betingade investeringsbehovet 1 férhallande till regionens
investeringsplan. Den omfattar aven en konsekvens- och driftkostnadsanalys av
investeringsplanen. Resultaten visar vilket effektiviseringsbehov, omprioriteringsbehov eller
skattehdjningstryck som kan uppsta for att regionens ekonomi ska vara lingsiktigt hallbar.

Anpassning av vertksamheten till demografiska férindringar

Region Gotland behéver successivt anpassa verksamheternas omfattning till den demogratiska
utvecklingen. Det innebir att resurser behéver omférdelas mellan olika verksamhetsomraden.
Nir elevantalet minskar behover skolans verksamhet anpassas, samtidigt som behovet av
dldreomsorg Okar 1 takt med att andelen éldre 1 befolkningen vaxer. Om verksamheterna inte
anpassas till férindrade behov innebir det 1 praktiken en ambitionshéjning som behéver
finansieras.

Behov av effektivisering

Analysen visar att regionens framtida intédktsutveckling inte fullt ut beraknas tacka
kostnadsokningar till f6ljd av demografiska forindringar, I16nedkningar och prisutveckling. Om
inga atgirder vidtas visar berdkningarna att gapet mellan intikter och kostnader ar 2033
motsvarar en skatteh6jning pa cirka 2,14 kr. For att hélla tillbaka kostnadsékningarna till en niva
som motsvarar intaktsutvecklingen krivs en genomsnittlig arlig effektivisering pa 1,49 procent.
Effektiviseringsbehovet dr berdknat exklusive den omstillning som foljer av demografiska
forindringar. Kalkylen forutsitter ocksa att kostnaderna inom verksamheter dir efterfragan
minskar kan anpassas. Om denna omstillning inte genomfors blir effektiviseringsbehovet hégre
in 1,49 procent. Okade rintekostnader till f6ljd av investeringar och upplaning kan ocksa
forstirka behovet av effektiviseringar. Det gor det sirskilt viktigt att verksamheterna
dimensioneras i takt med den demografiska utvecklingen.

Prioritering av investeringar utifrin demografiska férindringar

Den langsiktiga finansiella analysen ger dven information om vilka verksamheter som kan behéva
okad respektive minskad kapacitet till f6ljd av den demografiska utvecklingen. En stor del av
investeringsbehoven avser reinvesteringar for att uppratthalla befintliga tillgangar. Utover detta
pekar analysen pa ett behov av tva nya sirskilda boenden inom en tioarsperiod.
Befolkningsprognosen indikerar i §vrigt inget 6kat behov av volyminvesteringar inom
verksambheter riktade till barn och unga eller inom omsorg for personer med
funktionsnedsittning.

Uppdelning mellan region och kommun

Eftersom Region Gotland ansvarar f6r bade kommunala och regionala uppgifter har analysen
dven belyst hur ekonomin skulle kunna utvecklas om verksamheten delas upp i en kommunal
respektive regional del.
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Det finns flera metodmaissiga svarigheter i en sidan uppdelning, bland annat nir det giller att
fordela balansrikning och investeringar mellan verksamheterna. Vid tillimpning av gillande
skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen — en kommunalskatt pa 22,25 procent och en
regionskatt pa 11,35 procent — bedémdes det genomsnittliga resultatet f6r perioden 20242033
uppga till ett Gverskott om cirka 198 mnkr per ar i kommundelen och ett underskott om cirka
350 mnkr per ar i regiondelen. Berdkningarna visar dirmed att kommundelen med dessa
forutsittningar skulle bidra till finansieringen av regiondelen. Ett alternativt scenario ar att
resultatet mellan kommun och region férdelas enligt en 65/35-princip. I detta scenario motsvarar
resultatet ett genomsnittligt arligt underskott om cirka 98 mnkr i kommundelen och cirka 53
mnkr i regiondelen under perioden 2024—2033.Vid en oférindrad total skattesats pa 33,60
procent skulle detta motsvara en kommunalskatt pa 20,38 procent och en regionskatt pa 13,22
procent, under forutsittning att regionen genomfoér ndédvindiga effektiviseringar.

5.2 Ekonomiska forutsattningar 2026—-2029

Trots att 2025 avslutades med ett positivt resultat pd 64 mnkr ar de ekonomiska forutsittningarna
tor Region Gotland framat fortsatt anstringda. Det dr viktigt att understryka att drets resultat till
stor del forklaras av faktorer som inte kan forvintas aterkomma i samma utstrickning. De riktade
statsbidragen 6kade med hela 171 mnkr jamfért med féregaende ar samtidigt som
pensionskostnaderna sjonk kraftigt efter tva ar av exceptionellt hoga nivaer. Utan dessa
engingseffekter hade resultatet sett betydligt simre ut.

Planperioden fram till 2028 visar en tydligt forsdmrad trend. Budgeten £6r 2026 pekar pi ett
resultat om 52 mnkr, men redan 2027 vintas resultatet bli negativt med 9 mnkr for att sedan
forsimras ytterligare till minus 86 mnkr dar 2028. Det innebar att regionen under de kommande
aren riskerar att tira pa sitt ekonomiska handlingsutrymme i en takt som inte dr langsiktigt
héllbar. Enligt prognoserna f6r skatt och pension fran februari sa ligger resultatnivaerna kvar pa
ungefir samma niva dven om 2027 forvintas bli nagot bittre. Trots detta dr det kalkylerade
resultatet langt ifran det finansiella malet om att arets resultat ska uppga till minst 2 procent av
skatteintikter, utjamningsbidrag och generella statsbidrag. Om det finansiella malet inte uppnas
behover investeringar 1 hogre grad finansieras med lan. En kommun eller region far enligt
kommunallagen inte uppritta en budget dér kostnaderna overstiger intikterna.

En central utmaning ar investeringsnivan. Under de senaste tre dren har investeringsutgifterna
legat pa omkring 700 mnkr per ar, vilket dr en niva som kassaflodet fran den I6pande
verksamheten inte ricker till for att finansiera. Konsekvensen ér att regionen tvingas till 6kad
extern uppldning. Laneskulden har 6kat med 600 mnkr pa bara tva ar och uppgar nu till 976
mnkr. Sjalvfinansieringsgraden for investeringarna forvintas sjunka fran 72 procent 2025 till 42
procent 2026 och vidare ned mot 24 procent 2028. Regionfullmiktige har beslutat om en ligre
investeringsram pa 550 mnkr per dr f6r perioden 2027-2029, men det totala investeringsbehovet
fram till 2031 bedéms dndéd uppga till 7,5 mdkr. I det ingéar bland annat omfattande satsningar pa
vatten och avlopp, tva nya dldreboenden, hamninvesteringar och en pagaende utredning om
sjukhusets langsiktiga lokalférsérjning. Det rader med andra ord ingen brist pa behov, men ett
tydligt gap mellan behov och finansiell formaga.

Till detta kommer en demografisk utveckling som pa sikt riskerar att pressa ekonomin ytterligare
fran tva hall samtidigt. Befolkningen pa Gotland minskar. Andelen invanare 6ver 65 ar vintas 6ka
medan andelen i arbetsfor dlder minskar. Det innebir att efterfragan pa vird och omsorg stiger
samtidigt som skatteunderlaget vixer lingsamt och méjligheterna att rekrytera personal
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torsimras. Kompetensforsorjningen beskrivs redan idag som en av de mest akuta strukturella
utmaningarna och den forvintas inte bli enklare att hantera under kommande ir.

Regionens pensionsskuld ar ytterligare en faktor av stor betydelse. Den totala skulden uppgir till
4,1 mdkr for regionen och belastar 16pande ekonomin 1 takt med att utbetalningarna okar.
Marknadsvirdet pd placeringarna dr 843 mnkr och vi ticker ca 20 procent av den totala
pensionsskulden. Placeringarna kan ge ett bidrag till resultatet men de ar avkastningen blir negativ
s tynger det resultatet. Over tid kommer avkastningen att ge ett positivt bidrag.

Sammantaget befinner sig Region Gotland i ett lage dir resultaten behéver forbattras strukturellt,
investeringarna hallas tillbaka och verksamheterna effektiviseras ytterligare. Under perioden
2023-2025 har effektiviseringar om totalt cirka 180 mnkr genomférts. Bedomningen framat ar att
kostnadsnivan fortfarande dr f6r hog 1 forhallande till intdkterna och ytterligare atgirder kommer
att kravas. Hur stora atgirder som behover goras beror 1 hég grad pa hur den nationella
konjunkturen utvecklas och i vilken utstrackning staten viljer att tillféra ytterligare medel till
kommuner och regioner under de kommande aren.

5.3 Plankalkyl 2027-2029
En plankalkyl dr en berikning av vilka intdkter och kostnader som prognostiseras de kommande
tre aren. Kostnaderna utgar fran senaste budgetbeslut dir hinsyn tas till kommande
personalkostnadsokningar, indexhojningar av avtal samt resursfoérdelningsmodeller och
uppdatering av posterna inom finansférvaltning nir nya prognoser finns. Intikterna berdknas
utifran SKR:s skatteprognos. Till budgetberedningen kommer plankalkylen att uppdateras utifran
ny pensionsprognos samt en ny skatteprognos som bygger pa nya makrobedomningar samt
besluten i regeringens varandringsbudget.

Kalkylen i tabellen nedan visar att resultatnivin kommer att vara fér lag 2026-2028. Arets resultat
bor ligga pa cirka 150 miljoner kronor.
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Tabell: Plankalkyl 2026—2029, baserad pa skatteprognos februari 2026 samt ndmndernas budget enligt RF
beslut i november 2025, I6pande priser (mnkr).

Budget Kalkyl Plan| Kalkyl Plan Kalkyl Kalkyl
2026* 2026** 2027* 2027** 2028* 2028** 2029**

1 Verksamhetens
nettokostnader fore -6 952 -6 952 -7 236 -7 221 -7 550 -7 546 -7 870
avskrivningar
darav
namnderna -7 307 -7 307 -7 402 -7 402 -7 479 -7 479 -7 579
effektivisering
kapitalkostnader 349 349 361 361 361 361 361
finansforvaltningen 6 6 0 15 -37 -33 -52
prisdkningsreserv 0 0 55 55 -110 -110 -165]
personalkostnadsreserv 0 0 -140 -140 -285] -285 -435)
2 Avskrivningar -349 -349 -361 -361 -361 -361 -361
Verksamhetens -7 301 -7 301 -7 597 -7 582 -7 911 -7 907 -8 231
nettokostnader
3 Skatteintikter 5173 5164 5 397 5 382 5 608 5603 5 841
4 Bidragsinkomster 2 232 2 226 2 265 2 265 2 316 2317 2 353
darav
kommun 1154 1143 1180 1167 1212 1198 1219
region 825 829 832 844 850 865 880
Ovriga statsbidrag 253 254 253 254 254 254 254
5 Fnansiella poster
Finansiella intdkter 5 5 5 5 5 5 5
Finansiella kostnader -57 -57 -79 -65 -104 -107 -134
8 Arets resultat
(férandring av eget kapital) i =/ = 2 e e ~166

6. Investeringsbehov

Nimndernas investeringsbehov ir fortsatt stora den kommande 10-arsperioden. Detta giller bade
behov av nya lokaler och behov av investeringar 1 VA, avfall, mark- och stadsmiljo, gator och
vigar. Aven behov av klimatrelaterade investeringar borjar bli tydliga.

Utgangsliget for det drliga investeringsutrymmet ar regionens resultat, avskrivningsutrymme samt
del av avsittningar. Med férutsittning att resultatet hamnar pa minst 150 mnkr har
regionfullmiktige beslutat om en investeringsram pa 550 mnkr per ar f6r samtliga investeringar.
Ett av de finansiella malen ar att sjalvfinansieringsgraden av investeringar i skattefinansierad
verksamhet ska vara minst 100 procent. De sammanstillda investeringsbehoven uppgir till
ungefir 1 500 mnkr per ar fram till och med 2031.

Enligt lokalforsorjningsplanen som beslutats av regionfullmaktige sa ingar dtgirder for att 6ka
kapaciteten inom aldreboenden, LSS-bostider, SoL-bostider, ny idrottshall i Visby, anldggningar
tor ridsport och ett ungkulturhus. Planen innehaller dven dtgirder for att ersitta eller reinvestera i
befintliga lokaler, sdsom att ersitta modulbyggnader inom grund- och férskolan, lokaler f6r
vuxenskolan, brandstationer, lokaler for teknikforvaltningens verksamheter pa Skarphill och
ombyggnad av hamnterminalen. Flera ombyggnationer pa Visby lasarett finns med 1 planen och
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pagar kontinuerligt, planen innehaller dven kommande ombyggnationer f6r primirvarden pa
Korpenomradet.

Visby lasarett bedriver verksamhet 1 ett lokalbestind som till stora delar ar fullt utnyttjat och
tekniskt begrinsat till bade dagens och framtidens krav, vilket medfor att det finns behov av ett
nytt akutsjukhus.

I den avgiftsfinansierade verksamheten finns stora behov av VA investeringar for att sikra
Gotlands vattenférsorjning men dven for att reinvestera i de befintliga anlidggningarna och férnya
ledningsnatet. Behovet bedoms uppga till cirka 300 mnkr per ar. Den avgiftsfinansierade
hamnverksamheten behover investera nistan 400 mnkr fram till och med 2031. Det dr bland
annat investeringar f6r anpassningar till nya firjor och ombyggnad av terminalen.

Budgeterade investeringar i skattefinansierad verksamhet uppgar till 566 mnkr 2027 respektive 1
151 mnkr 2028. Sammanlagt berdknas det totala investeringsbehovet uppga till nastan 7,5
miljarder kronor kommande 5-arsperioden. Det dr varken ekonomiskt eller resursmassigt mojligt
att investera i den takten.

7. Lokalforsorjningsplan

Den regiongemensamma lokalférsorjningsplanen f6r perioden 2027-2036 ir Region Gotlands
samlade strategiska underlag f6r planering, prioritering och beredning av lokalbehov. Planen
syftar till att skapa helhet, framférhéllning och transparens i hanteringen av regionens lokaler och
fastigheter samt att utgora ett gemensamt underlag i investeringsprocessen och budgetarbetet.

Region Gotland stir infér omfattande och delvis samtidiga utmaningar i lokaltérsorjningen.
Lokalbestandet ar stort, till delar dldrande och 1 manga verksamheter redan fullt utnyttjat.
Samtidigt Okar kraven pa funktion, tillginglighet, arbetsmilj6, sikerhet, beredskap,
energieffektivitet och klimatanpassning. Flera nimnder redovisar behov kopplade till lagstadgade
uppdrag och verksamhetskritiska funktioner, samtidigt som demografiska férindringar och nya
arbetssitt kraver omstillning och mer effektiv anvindning av befintliga lokaler.

Planen bygger pa nimndernas beslutade redovisningar av lokalbehov och omfattar totalt 53
identifierade behov, varav 19 ir nya jaimfért med foéregaende planperiod. Behoven spinner 6ver
hela regionens verksamhet — fran forskola, skola och utbildning till vard, omsorg, kultur,
raiddningstjdnst, administration och lokalernas tekniska infrastruktur.

Den demografiska utvecklingen medfér en strukturell omstillningsutmaning, dir ett 6verskott av
utbildningslokaler sammanfaller med 6kade behov inom socialtjanstens verksamheter, sirskilt
avseende SABO samt LSS- och Sol.-verksamhet. Detta kriver strategiska vigval dar delar av
lokalbestandet beh6ver provas f6r avveckling eller férindrad anvindning, samtidigt som nya,
indamalsenliga lokaler behover tillf6ras.

Lokalforsorjningen priglas samtidigt av lag flexibilitet 1 det befintliga bestandet, med begrinsad
tillgdng till strategisk vakans och evakueringslokaler. Detta paverkar mojligheten att genomfora
storre ombyggnads-, underhalls- och energidtgirder pa ett samordnat och kostnadseffektivt satt.

Sjukhusets lingsiktiga utveckling dr en betydelsefull fraga under planperioden. Visby lasarett
bedriver i dag verksamhet i ett lokalbestand som till stora delar dr fullt utnyttjat och tekniskt
begrinsat i férhéillande till bade dagens och framtidens krav. Delar av verksamheten bedrivs
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dessutom i tidsbegrinsade 16sningar, vilket ytterligare understryker behovet av laingsiktig
planering.

Under planperioden pagir utredningar om savil fortsatt utveckling inom befintligt
sjukhusomrade som moijlig lokalisering av ett nytt akutsjukhus.

Den samlade nuligesbilden 1 lokalférsorjningsplanen visar pa ett tydligt behov av ett
inriktningsbeslut avseende sjukhusets framtida utveckling. Avsaknaden av ett sadant beslut utgor
en strategisk risk, da atgiarder i befintligt sjukhus behdver genomforas utan en langsiktig malbild,
vilket riskerar att leda till ineffektiv anvindning av regionens resurser 6ver tid.

Planens syfte dr att synliggdra regionens samlade lokalbehov, risker och beroenden samt att peka
ut strategiska inriktningar och de malkonflikter och konsekvenser som uppstiar om langsiktiga
vigval skjuts upp. Den regionovergripande prioritering som redovisas innebir att
lokalstyrgruppen, for forsta gangen, har gjort ssammanvigda bedomningar av inriktning och
ordningsfoljd for ett urval av lokalbehov dir samordning och strategiska vigval bedémts vara
avgorande.

Planen tydliggér ocksa att alla lokalbehov inte ska 16sas genom nyanskaffning av lokalyta. For
flera behov ir inriktningen fortsatt hantering inom befintligt bestind genom samnyttjande,
omstrukturering, forindrade arbetssitt eller andra effektiviseringar. Lokalforsorjningsplanen
fokuserar dirmed pa de fragor dir ett regionévergripande stillningstagande bedémts nddvindigt,
medan 6vriga behov hanteras inom respektive nimnd och forvaltning.

For perioden 2027-2029 giller en investeringsram om maximalt 550 miljoner kronor per ar for
regionens samlade investeringar. Denna ram innebar tydliga begransningar och forstarker
behovet av tydlig prioritering, realistisk periodisering av budget samt ett vil fungerande samspel
mellan lokalférsorjningsprocessen, investeringsprocessen och budgetarbetet.

Planen redovisar dven 6vergripande planeringstorutsittningar som paverkar lokalférsoérjningen,
sasom klimat- och energikrav, beredskap, teknikutveckling, social sammanhallning och
forindrade omviarldsforutsittningar. Sirskilt skirpta krav pa energieffektivitet och
klimatprestanda for byggnader innebir att Region Gotland sannolikt behover ta hojd f6r 6kade
investeringsbehov i det befintliga fastighetsbestandet 6ver tid, vilket ytterligare forstirker behovet
av strategiska vigval kring bestindets omfattning och anvindning.

Sammantaget visar lokalférsérjningsplanen att Region Gotland star infér en period dir langsiktig
planering, samordning och tydliga prioriteringar ar nédvandiga for att sikerstilla andamalsenliga,
héllbara och resurseffektiva lokaler. Planen utgér darmed ett centralt underlag for politiska beslut
och fortsatt arbete med lokalférsérjning, investeringar och fastighetsutveckling under
planperioden 2027-2036.

8. Kvalitet i Region Gotlands verksamheter

For att sakra att verksamheterna haller god kvalitet gor Region Gotland regelbundet kvalitets-
och resultatundersokningar. Region Gotland foljer upp och jamfor resultat 6ver tid, bade inom
egna verksamheter och med andra kommuner och regioner, i strivan efter att stindigt utveckla
och forbittra. Kvalitetsmitningarna ar till hjalp nir regionens fortroendevalda och
tjanstepersoner ska besluta om prioriteringar och férbattringar i verksamheten.
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I den nationella databasen Kolada finns ett stort antal nyckeltal f6r jaimforelse och analys.
Kommunens Kvalitet i Korthet (KKiK) ir ett storre nationellt projekt som omfattar cirka 200
kommuner. Det drivs av Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Radet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) sedan 2006. KKiK bestar av cirka 40 matt som beskriver
kommunens kvalitet och effektivitet inom tre viktiga kunskapsomraden:

o Barn och unga
e Stéd och omsorg

e Sambhille och milj6

8.1 Barn och unga
Gotland visar manga positiva resultat inom omradet barn och unga. Andelen elever i kommunal
skola arskurs 6 som uppnar betygskriterierna i alla amnen har 6kat fran 68,2 procent till 71,5
procent, vilket dr hogre 4n kommungenomsnittet pa 66,7 procent. Efter tre drs nedatgaende
resultat har trenden brutits gillande andel gymnasieelever som tar examen inom fyra ar och
resultatet ligger nira riksgenomsnittet med 72,6 procent.

KKiK visar dven pa omraden som behéver utvecklas. Andelen elever i arskurs 9 som nar
betygskriterierna i alla amnen har sjunkit frin 68,2 procent till 64 procent, vilket ér ligre dn
kommungenomsnittet pa 67,3 procent. Resultatet har en negativ trend fran 2021.

Nyckeltal Ar Virde Forandring

Heltidstjanster i forskolan med férskollararlegitimation, ldgeskommun, andel
(%)

Elever i &k 3 som klarat alla delar av nationella proven for &mnesproven i
svenska och svenska som andrasprak, kommunala skolor, andel (%)

Elever i 8k 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen (som eleven léser),

2024 47
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2025 71,5
kommunala skolor, andel (%) !
Elever i 8k 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen, kommunala skolor,
2025 64,0
andel (%)
Elever i 8k 9 som &r behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (%) 2025 81,2 _
Elever i &k 8: Hur n&jd &r du med din skola? Andel som svarat “Helt och hallet”
— o 2025 0,0
eller “Till stor del”, (%)
Gymnasieelever med examen inom 3 &r, hemkommun, andel (%) 2025 66,4 _
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%) 2025 72,6 _
Aktivitetstillfallen fér barn och unga i kommunala bibliotek, antal/1000 inv 0-
. 2024 49,3
18 ar
Deltagartillfallen i idrottsforeningar, antal/inv 7-20 &r 2024 299 | 408
Elever i musik- eller kulturskola, 6-15 &, andel (%) 2024 162 | +09
I kolumnen virde visas hur Gotland placerar sig i forhallande till dvriga k < Rott anger att kommunen 1illbir de 25 procent med mest ofvrdelaktiga vérden, grint att kommunen tillhir de
25 procent mest fordelaktiga. Gult visar att virdet ligger nagonstans déiremellan.
I kolummnen forindring visas nivan pa foriandringen frin senast tillgingliga ar, visar firgen om den for
indringen varit fordelaktig (gron) eller ofordelaktig (rid). En vit firg betyder att ingen namnvard forindring skett, eller att nyckeltalet saknar en tydlig preferens for higa respektive liga varden.
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8.2 Stod och omsorg
Inom st6d och omsorg har vintetiden i antal dagar fran ansékningsdatum till forsta erbjudet
inflyttningsdatum till sirskilt boende minskat avsevirt fran 82 dagar till 39 dagar,
kommungenomsnittet dr 61 dagar. Detta resultat kan dock till viss del férklaras genom att
behovet av sirskilt boende sjunkit de senaste aren vilket resulterat 1 att man kunnat erbjuda
boendeplats snabbare.

Brukarbedémningen for sirskilt boende i dldreomsorg visar att andelen som har en positiv
helhetssyn ér fortsatt hog. 86 procent har svarat att man dr ’mycket n6jd” eller ”ganska n6jd” pa
tragan hur ngjd eller missngjd ar du sammantaget med ditt dldreboende? Rikssnittet dr 79 procent.

Nyckeltal Ar Virde Férindring
Handldggare med socionomutbildning och minst ett ars erfarenhet av
barnutredningar, andel (%)

Brukarbeddmning individ- och familjeomsorg totalt - helhetssyn, andel (%) 2025 NG5

Vuxna bistandsmottagare (18+ ar) med langvarigt ekonomiskt bistand, andel
(%) av bistandsmottagare 18+ ar

Brukarbeddmning boende LSS totalt - Brukaren kanner sig trygg med alla i 2025 73
personalen, lageskommun, andel (%)

Brukarbedémning daglig verksamhet LSS - Verksamheten &r viktig for
brukaren, lageskommun, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran ansékningsdatum till forsta erbjudet
inflyttningsdatum till sérskilt boende, medelvarde

Brukarbeddémning sarskilt boende &ldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2025
Brukarbedomning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%) 2025

Enhetsundersékningen, dldreomsorg - Platser i sérskilt
boende/sjukskédterska, dldreomsorg, vardagar, antal
Enhetsundersdkningen, dldreomsorg - Omsorgspersonal som ar
underskoterska, vardagar i sarskilt boende, dldreomsorg, andel (%)
Fallskador bland personer 80+, 3-arsm, antal vardtillfallen/100 000 inv 2024

2024 83,3

2024 42,5

2025 84

2025

2025

2025

10 269

* Foréndringen beraknad mot vérdet tva ar tidigare och inte féregaende ar

)2

I kolummnen virde visas hur Gotland placerar sig i forhdllande till ivriga » Rott anger att kommunen tillhir de 25 procent med mest ofvrdelaktiga vérden, grint att kommunen tillhir de
25 procent mest fordelaktiga. Gult visar att virdet ligger nagonstans déiremellan.

I kolumnen firindring visas nivin pa forindringen frin senast tillgingliga ar, visar firgen om den forii
namnvird forindring skett, eller att nyckeltalet saknar en tydlig preferens for higa respektive liga varden.

oy

varit fordelaktig (grin) eller ofvrdelaktig (rid). En vit firg betyder att ingen

8.3 Sambhalle och miljo
Inom omradet samhille och miljé 4r samtliga resultat fran 2024. Detta beror pé att Gotland
enbart deltar i Medborgarundersékningen vartannat ar (senast 2024) och for resultat n6jd
kundindex (NKI) presenteras 2025 ars resultat 1 april 2026. Preliminira resultat for 2025 finns
men da dessa inte dr officiella har vi valt att endast publicera 2024 ars resultat.
Gotland har linge haft ett starkt lige nér det giller avfallsatervinning dar 55 procent av det
kommunala avfallet atervinns, vilket dr betydligt 6ver riksgenomsnittet pa 39 procent.

Inom omriadet samhaille och milj6 har n6jd kundindex hojts fran 68 till 70 (pa en hundragradig
skala). Trots 6kningen placerar sig Gotland fortfarande i det ldgre spannet jamfért med andra
kommuner.
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Nyckeltal Ar Virde Forandring
Medborgarundersékningen - Kommunen &r en bra plats att bo och leva p3, 2024 947
andel (%)
Medborgarundersdkningen - Bra bemdtande vid kontakt med tjansteperson i
2024 84,6
kommunen, andel (%)
Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som
. 2024 29
borjat arbeta eller studera, andel (%)
Foretagsklimat Insikt - Totalt, Index, ny definition 2024 [0 -
Handlaggningstid (median) fran nar ansdkan betraktas som fullstandig till 2024
beslut fér bygglov fér nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar
Kommunalt avfall som samlats in for materialatervinning, inkl. biologisk
. 2024
behandling, andel (%)
Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) 2024 _—
Nojdhet med skétseln av kommunens utomhusmiljger, andel (%) 2024 648 | A7*
N&jdhet med bibliotekets utbud och framjande av lokalt kulturliv, andel (%) 2024 83,0 _
Nojdhet med kommunens utbud av platser for idrott, friluftsliv och stéllen att
- o 2024 67,1
traffas pa, andel (%)
* Férdndringen berdknad mot vérdet tva ar tidigare och inte féregdende ar
I kolummnen virde visas hur Gotland placerar sig i forhallande till Gvriga k » Rott anger att kommunen tillhir de 25 procent med mest ofvrdelaktiga vérden, grint att kommunen tillhir de
25 procent mest fordelaktiga. Gult visar att vérdet ligger ndgonstans déremellan.
I kolumnen forindring visas nivan pa forindringen frin senast tillgingliga dr, visar firgen om den forindringen varit fordelaktig (grin) eller ofordelaktig (rid). En vit firg betyder att ingen

néamnvérd forindring skett, eller att nyckeltalet saknar en tydlig preferens for higa respektive liga varden.

8.4 Vard och omsorg
Hilso- och sjukvirdsbarometern ir en nationell undersckning som visar befolkningens attityder
till, fértroende f6r och uppfattning om svensk hilso- och sjukvard. Undersékningen f6r 2025
visar att 89 procent anser att de har tillgang till den hilso- och sjukvird de behover, rikssnittet
ligger pa 87 procent. I undersékningen svarar 72 procent att de har mycket stort eller ganska stort
fortroende for hilso-och sjukvarden i sin helhet, vilket ar tredje hogst andel 1 riket (riket 63
procent).
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FORTROENDE FOR HALSO- OCH SJUKVARD 2025, %

JBnkdping
Kamar

Gotland
JBmtland-Hérjedalen
Halland

Ddana
Véastmanland
Uppsaa
Ostergstland
Sockholm
Vésterbotten
Riket
Kronoberg
Orebro
Vérmland
Sane

Véstra Gotdand
Gaévleborg
Sormland
Norrbotten

Blekinge

Vésternorrland

Svar per region och for riket i procent dar svaret ar stort eller mycket stort fortroende.
Resultaten visar dven att:

e 89 procent instimmer helt eller delvis i att de har tillgang till den sjukvard de behéver (90
procent 2024)

e 09 procent instimmer helt eller delvis att vantetider till besék och behandling pa sjukhus ar
rimliga (68 procent 2024)

e 77 procent instimmer helt eller delvis att vantetider till vardcentral ar rimliga (75 procent
2024)

e 05 procent instimmer helt eller delvis att de uppfattar att varden ges pa lika villkor, det vill
siga att behovet av vard avgor, inte ndgot annat (69 procent 2024)

9. Kostnadsjamforelser
I det hir avsnittet jamfors kostnader £6r ett antal verksamhetsomraden med andra kommuner
och regioner. Syftet med detta avsnitt ar att identifiera hur Region Gotlands kommunala och
regionala verksamheters kostnader ligger till i jimforelse med forvintad kostnad, andra
kommuner/region samt att se trender i kostnadsutveckling 6ver tid. Tillsammans kan denna

Arendenr RS 2026/7 Datum 2026-04-01
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oversikt som ger en fingervisning om vad som kan undersokas djupare f6r att hitta smarta
effektiviseringar som 6kar medborgarnas virde av Region Gotlands verksamhet. Malet ér att
underlaget ska fungera som ett diskussionsunderlag som bygger pa faktiskt utfall i férhallande till
andra och underlitta att fatta faktabaserade beslut avseende prioriteringar framat. For att veta om
resurserna utnyttjas effektivt dr jamforelser ett bra verktyg, dels mellan olika ar, dels mellan olika
kommuner och regioner.

Kostnadsjamforelser kan ge en 6kad forstaelse och insikter om:

o vilka verksamheter som uppvisar en ligre kostnad vilket kan indikera antingen en hég
effektivitet, dir mojligt lirande kan delas. Alternativt en ligre ambitionsniva dar det kan
finnas brister i kvalitet och behov av satsningar finns.

o vilka verksamheter med en hogre kostnad vilket antingen kan innebira ligre effektivitet eller
en hog ambitionsniva.

o samt vilka verksamheter som har en avvikande trend 6ver tid (positiv eller negativ).

Nedan foljer ett avsnitt om nettokostnadsavvikelse samt ett avsnitt dir Region Gotlands
verksamheter jimfors med andra kommuner/regioner, liknande kommun- respektive
regiongrupper. Dessa siffror avser verksamhetsaret 2024.

I detta avsnitt gors jamforelser av olika verksamhetsomraden med riket som helhet, med liknande
kommuner/regioner samt f6r den kommunala verksamheten med den kommungrupp som
Gotland tillhor. Syftet dr att identifiera trender och omraden f6r f6rdjupad analys, med malet att
hitta effektiviseringar som okar virdet for medborgarna. Underlaget ska fungera som faktabaserat
diskussionsstod infér framtida prioriteringar.

Kommungruppsindelningen har tagits fram av SKR for att underlitta analyser och jamférelser 1
statistiska sammanhang. Indelningen omfattar totalt nio grupper, férdelade pa tre
huvudkategorier, dir kommunerna klassificeras utifran faktorer som titortsstorlek, geografisk
nirhet till storre titorter och pendlingsmonster. Underlaget bygger pa data frain SCB:s databaser.
Region Gotland ingir i kommungruppen ”Mindre stad/titort”, vilket innebidr kommuner dir den
storsta titorten har mellan 15 000 och 40 000 invanare. For kostnadsjamforelserna detta ar
inneholl referensgruppen mindre stad/titort (Kommungrupp C6) dessa kommuner:
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« Norrtilje e Falun « Karlshamn

o Nykoping o Avesta o Ystad

o Katrineholm e Ludvika o Falkenberg
o Virnamo o Hudiksvall o Varberg

o Ljungby o Hirndsand e Mariestad

e Oskarshamn o  Ornskoldsvik o Lidkoping
e Vistervik o Skelleftea o Skovde

» Falképing « Gotland o Ditea

» Karlskoga o Karlskrona o Kiruna

Med liknande kommuner och regioner avses de som i teorin har jimforbara férutsittningar
for verksamheten, exempelvis vad giller befolkningsstruktur. Det innebir att
jimforelsekommunerna varierar beroende pa verksamhetsomrade och for varje omrade
viljs de kommuner som bedéms vara mest jamforbara. Det dr dock viktigt att notera att
jimforelserna inte alltid blir helt rittvisande, eftersom Gotlands 6-ldge innebir sirskilda
forutsittningar som inte aterspeglas i andra kommuner. For arets kostnadsjamforelser har
referensgrupperna av liknande kommuner bestitt av foljande kommuner inom respektive
verksamhetsomrade:

Verksamhet Liknande kommuner/regioner

Forskola Norrtilje, Vistervik, Katlskrona, Mora, S6derhamn, Hudiksvall och Luled

Fritidshem Solna, Norrtilje, Ljungby, Hissleholm, Falkenberg, Borlinge, Hudiksvall

Grundskola (inkl. Norrtilje, Kalmar, Karlskrona, Hissleholm, Skévde, Ostersund, Skellefted

forskoleklass)

Gymnasieskola Norrtilje, Kalmar, Varberg, Molndal, Skévde, Skellefted, Luled

Aldreomsorg Nykoping, Karlshamn, Hissleholm, Karlskoga, Sandviken, Hudiksvall,
Ornskoldsvik

LSS Norrtilje, Enképing, Hissleholm , Mélndal, Kungilv, Trollhittan, Falun

Individ- och Tyresd, Kalmar, Karlskrona, Skévde, Falun, Ornskéldsvik, Ostersund

familjeomsorg

Hilso- och Kronoberg, Blekinge, Dalarna, Visternorrland, Jimtland & Hirjedalen, Norrbotten

sjukvarden

9.1 Nettokostnadsavvikelse
I begreppet nettokostnadsavvikelse jamfors den faktiska nettokostnaden (utfallet) for
respektive verksamhet med den referenskostnad som ar utriknad f6r Gotland i
utjamningssystemet. Referenskostnad anger férvintad kostnad 1 en kommun given alder,
behov och produktionsférhallanden vid genomsnittlig ambition och effektivitet.
Referenskostnaden ir alltsd olika beroende pa férutsittningar.

Nettokostnadsavvikelsen i procent dr hég inom fritidshemsverksamhet och LSS.
Avvikelsen dr lag inom verksamheterna grundskola och gymnasieskola. Hogst kostnadslige
har fritidshem med en nettokostnadsavvikelse pa 22,8 procent. Det ar LSS som har den
ligsta kostnadsliget pa -10,4 procent. Storst férandring har individ och familjeomsorgen,
som har en nedatgiende trend, fran 24,5 till 6,5 procent.
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10
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0 H mm II
-10
-15 Grundskola F- " Individ- och
Forskola Fritidshem Gymnasieskola Aldreomsorg " LSS
9 familjeomsorg
m2020 12,5 23,0 5,6 5,0 -5,2 24,5 -12,1
=2021 10,6 30,8 6,0 2,2 -5,8 16,3 -10,8
m2022 8,2 18,6 7,2 0,0 -8,8 15,6 -8,6
=2023 11,2 20,9 5,6 1,5 -7,4 11,3 -8,6
m2024 9,3 22,8 4,1 1,3 -8,9 6,5 -104
m2020 w2021 m2022 m2023 m2024

Diagram: Nettokostnadsvvikelse i % 2020-2024

En hog positiv avvikelse kan bero pa att de variabler som anvinds i
kostnadsutjimningssystemet for att bedoma vilket behov som finns, inte fullt ut tar hinsyn
till det verkliga behovet. Det indikerar dnda att det finns utrymme for effektivisering.
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-100 . " Grundskola F- . . Individ- och

Forskola Fritidshem 9 Gymnasieskola Aldreomsorg familicomsor LSS
] g

12020 40 19 38 1 -43 55 -39
2021 36 26 42 5 -50 39 -37
m2022 28 16 53 0 -81 37 -31
2023 40 19 45 4 -74 29 -34
mu2024 34 22 34 3 -94 18 -10

m2020 2021 m2022 m2023 m2024

Diagram: Nettokostnadsvvikelse mnkr, 2020-2024

Ovan tabell visar nettokostnadsavvikelsen i miljoner kronor. Fritidshem som har den
hégsta procentuella avvikelsen har en mindre kostnadsbudget vilket ger en ligre avvikelse i
mnkr jimfort med exempelvis grundskolan. Hogst nettokostnadsavvikelse har
aldreomsorgen, den ir -94 mnkr. Diagrammet visar att alla verksamheter har en ligre
nettokostnadsavvikelse nir vi jimfér 2024 med 2020, férutom fritidshem och dldreomsorg
som har en forindring pa 3 respektive 51 mnkr. Resterande verksamheter har ndrmat sig
referenskostnaden.

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl. LSS), andel (%). Kélla: Kolada

1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

@ Alla kommuner (ovagt medel) M Gotland

Diagram: Nettokostnadsvvikelse totalt (exkl LSS) andel (%) 1998-2024
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Genom att viga ihop avvikelsen inom samtliga verksamhetsomraden inom
primirkommunal verksamhet beriknas en total nettokostnadsavvikelse. Den totala
nettokostnadsavvikelsen f6r 2024 pa Gotland ir 0,6 procent (2023: 2,3 procent). Det
placerar oss pa plats 79 av Sveriges 290 kommuner. Trenden ir positiv eftersom sa mycket
har hint inom flera omraden (se diagram ovan), 2020 var den totala avvikelsen 5,1 procent.

9.1.1 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis liknande
kostnader
Férskola
o Andelen inskrivna barn i férskolan pa Gotland dr hég och uppgick 2024 till 89,5
procent. Det dr nagot hégre dn bade genomsnittet f6r liknande kommuner (89,3
procent) och kommungruppen "Mindre stad/titort” (87,9 procent).

e Gotland har ocksa ett relativt stort antal forskoleenheter. Under 2024 fanns totalt 60
forskolor, varav 41 1 kommunal regi och 19 i fristiende regi.

o Barngrupperna ir i genomsnitt mindre dn i jimférbara kommuner. Pa Gotland var
snittet 13,7 barn per grupp 2024, vilket ar 2,0 barn farre an genomsnittet for liknande
kommuner (15,7).

e Personaltitheten dr hogre pa Gotland dn 1 riket och 1 jamférbara kommuner.

Kostnaden per inskrivet barn ligger i niva med liknande kommuner. Fram till 2019 var
kostnaden hégre dn bade riket och jimfoérbara kommuner, men 2024 ir kostnaden ligre (se
diagram nedan).

Kostnad férskola, kr/inskrivet barn
190 000
175 000 /
160 000
145 000
130 000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
=@=Alla kommuner (ovagt medel) Gotland
—@=Liknande kommuner forskola, Gotland, 2024 Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Diagram: Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 2015-2024

Gymnasieskola
e Antalet elever ar relativt stabilt runt 1 900 elever.

o Gotlands kostnad per elev har generellt 6kat fran 2010 till 2024, vilket f6ljer samma
trend som de andra jimférelsegrupperna.
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e Mellan 2016 och 2017 syns en markant minskning 1 Gotlands kostnader, vilket inte ar
lika tydligt 1 andra grupper. Detta kan tyda pa en lokal forindring, exempelvis
effektiviseringar eller forindringar i elevantal.

e Sedan 2018 narmar sig Gotlands kostnader de andra jamforelsegruppernas, och 2024 ir
kostnaden i niva med jimférbara kommuner.

Kostnad gymnasieskola, kr/elev

170 000
160 000
150 000
140 000
130 000
120 000
110 000
100 000

90 000

80 000

=@=Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland
=—@=_iknande kommuner gymnasieskola, Gotland, 2024

Mindre stad/tatort (ovagt medel)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Diagram: Kostnad gymnasieskola, kr/elev 2015-2024

9.1.2 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis hogre
kostnader
Fritidshem
o Andel inskrivna barn 1 forskola ligger hogt pa Gotland. 64 procent av Region Gotlands
barn var inskrivna pa fritidshem 2024. Samma siffra var 57 procent i kommungruppen
mindre stad/titort.

e Personaltitheten pa Gotlands fritidshem 4r hog. Gotlindska fritidshem har i snitt 2-3
barn firre per anstilld in medel av alla kommuner. Antalet elever per anstilld har
uppvisat en nedatgiende trend sedan 2018 (med undantag f6r aret 2022) fran 10,9 barn
per anstilld 2018 till 9,1 barn per anstilld 2024. Liknande kommuner har 2024 12,0
barn per anstilld och kommunmedel ar 11,8.

e Den hoga kostnaden kan antas bero pa personaltithet

Kostnaden per barn har historiskt varit betydligt hgre pa Gotland jamfort med liknade
kommuner. 2024 kostar ett inskrivet barn 47 073 kr pa Gotland och 40 324 kr 1 liknande
kommuner. De senaste 10 aren tycks kostnaderna f6r Region Gotland inte ha 6kat lika
mycket som i andra kommuner.
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Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn
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=@=Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland
== | iknande kommuner fritidshem, Gotland, 2024
=== Mindre stad/tatort (ovagt medel)

2023

2024

Diagram: Kostnad fritidshem, kr/inskrivet barn 2015-2024

Forskoleklass

Kostnad per elev i forskoleklass har historiskt sett varit hgre dn jamférelsekommunerna.
Sedan 2020 har gapet stingts. 2024 dr kostnaden for forskoleklass per elev i linje med

kommunmedel, men fortfarande ca 6 700 kr dyrare 4n i liknande kommuner.

90 000
85 000

70 000 —C=
65 000
60 000
55000
50 000
45 000
40 000

=@=Alla kommuner (ovagt medel)

Gotland
=—@=_iknande kommuner grundskola, Gotland, 2024
=@-Mindre stad/tatort (ovagt medel)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kostnad forskoleklass, hemkommun, kr/elev

2023

.

80 000
75 000 .

2024

Diagram: Kostnad forskoleklass, hemkommun, kr/elev 2015-2024
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Grundskola dk 1-9

Gemensamma planeringsforutsattningar

Kostnader f6r grundskola har 6kat kraftigt de senaste aren. Gotland har sedan 2018

minskat gapet till andra kommuner. Dock ligger Gotlands kostnader fortfarande hogt i

jamforelsen. 2024 lag Gotlands kostnader ungefir 3 procent hogre an liknande kommuner.

165 000
145 000

Kostnad grundskola dk 1-9, kr/elev

105 000

85 000
2015

125 000 R

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=@=Alla kommuner (ovagt medel)

==0--Gotland

== iknande kommuner grundskola, Gotland, 2024
==g=-=Mindre stad/tatort (ovagt medel)

2023

2024

Diagram: Kostnad grundskola, kr/elev 2015-2024

Sammantaget har kostnaderna per elev skjutit i héjden de senaste aren medan elevantalet
har stannat pa en liknande niva de senaste 3—4 aren. Vad driver da kostnaderna i
grundskolan? En mer detaljerad analys av kostnaderna f6r kommunal grundskola 4k 1-9

foljer nedan:

= Undervisning

Kostnadsdelar grundskola Gotland 2024
kr/elev

4%

s Lokal = Ldromedel = Maltid = Elevhédlsa = Ovrigt

Diagram: Kostnadsdelar grundskola, 2024
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Undervisning

o Gotland har generellt h6gre undervisningskostnader per elev

o Trenden visar en stadig 6kning 6ver tid, bade f6r Gotland och riket, men Gotland
sticker ut med en snabbare kostnadsékning efter 2020.

e 2024 nar Gotland den hégsta nivan bland jimforelsekommunerna, vilket innebar att
undervisningskostnaden per elev har 6kat mer dn f6r liknande kommuner (Gotland
87 257 kr/elev, alla kommuner 81 042 kr/elev, mindre stad/tatort 76 887 kr/elev och
liknande kommuner 77 322 kr/elev.

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola ak
1-9, kr/elev
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65 000
55 000
45 000
35 000
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=@=Alla kommuner (ovagt medel)
0= Gotland
=@=|iknande kommuner grundskola, Gotland, 2024

=@==Mindre stad/tatort (ovagt medel)

Diagram: Kostnad for undervisning i kommunal grundskola, kr/elev 2015-2024

2024 ar undervisningen pa Gotland 6 214 kr dyrare per elev dn riket. I diagrammet
redovisas varje kommuns skolor som en stapel och Gotland visas som den svarta stapeln.
Eftersom Gotland ligger langt ut till héger 1 diagrammet ser vi att manga skolor har en ldgre
undervisningskostnad in Gotland, och fa skolor har en hogre undervisningskostnad.

Kostnad for undervisning i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev, Killa: Kolada (Ar; 2024)

a0 00y ket T 115

000

Diagram: Kostnad for undervisning i kommunal grundskola, kr/elev 2024
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Mattet undervisningskostnad per elev beriknas genom att sitta kommunens totala
undervisningskostnad i relation till antalet elever i grundskolan dk 1-9. Resultatet paverkas
bade av hur méinga elever som delar pa kostnaden och av hur stora kostnaderna faktiskt ar.
Firre elever per skola innebir att vatje elev bir en storre andel av lirarkostnaden, vilket
hoéjer undervisningskostnaden per elev. Gotlands sirskilda forutsittningar med 6-lidget
leder ofta till geografiskt utspridda skolenheter med mindre elevgrupper, vilket bidrar till en
hogre kostnad.

Undervisningskostnaden i sig omfattar alla liro- och timplanebundna aktiviteter, frimst
l6ner f6r lirare och annan pedagogisk personal sisom fritidspedagoger, férskollirare och
specialpedagoger.

Lokalkostnad

Gotland har varierande lokalhyreskostnader 6ver tid, men generellt har de legat 6ver
rikssnitten, under stora delar av perioden. Mellan 2010 och 2017 liag Gotlands kostnader
hégre dn de flesta jimforelsegrupper, med en topp 2014-2015 pa 6ver 21 000 kr per elev.
Efter 2017 sjonk Gotlands kostnader kraftigt, och fran 2019 till 2021 lag Gotland under
rikssnittet. Fran 2021 och framat har kostnaderna aterigen borjat stiga, men Gotland ligger
fortfarande nagot under de andra kommungrupperna 2024.

En moijlig forklaring till Gotlands relativt laga lokalkostnader for skola ar dldre fastigheter,
en ldgre niva av underhallskostnad och kostnad for reinvestering.

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola 3k 1-9, kr/elev
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Gotland
== iknande kommuner grundskola, Gotland, 2024
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Diagram: Kostnad for lokaler i kommunal grundskola, kr/elev 2015-2024

Larverktyg

Gotland har generellt ligre kostnader for liromedel per elev dn bade riket och liknande
kommuner. Kostnaderna f6r Gotland har 6kat stadigt 6ver tid, men 1 en lingsammare takt
in rikssnittet och andra kommuntyper. Ar 2024 ir Gotlands kostnader 5 061 kr per elev
vilket 4r en minskning jaimfort foregaende ar. Liknade kommuner och riket nirmar sig 6
000 kr per elev vilket dr en 6kning jamfort tidigare ar.
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Kostnad for larverktyg i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev
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Diagram: Kostnad for larverktyg i grundskola, kr/elev 2015-2024

Maltider

Gotland ligger nira alla kommuner under stérre delen av perioden och féljer en relativt
stabil trend. Efter 2020 syns en tydlig 6kning, vilket giller for alla kommuntyper. 2024 6kar
kostnaderna for Gotland betydligt mer 4n Gvriga jaimforelsegrupper. Kostnaderna har 6kat
stadigt fran 2010 till 2024, vilket dr vintat med tanke pd inflation, livsmedelskostnader och
kvalitetskrav.

Kostnad for maltider i kommunal grundskola 3k 1-9,
kr/elev
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Diagram: Kostnad fér maltider i kommunal grundskola, kr/elev 2015-2024
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Elevhilsa

Gotland har historiskt sett legat nira rikssnittet i kostnader for elevhilsa per elev. Frin
2010 till 2016 6kar kostnaderna langsamt, men efter 2017 bérjar en mer markant uppgang.
Efter 2020 har kostnaderna 6kat kraftigt for alla kommuntyper, inklusive Gotland. 2024
ligger Gotland ndgot 6ver liknande kommuner och mindre stad/titort, vilket indikerar
satsningar pa elevhalsa.

Kostnad elevhalsa i kommunal grundskola 3k 1-9, kr/elev
5700
5200 /.//\.
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3700 &
3200 &
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1700
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
=@=Alla kommuner (ovagt medel)
Gotland
== iknande kommuner grundskola, Gotland, 2024
Mindre stad/tatort (ovagt medel)
Diagram : Kostnad for elevhalsa i kommunal grundskola, kr/elev 2015-2024
Owriga kostnader

Under 6vrigt ingar exempelvis OH-kostnader som ska férdelas ut pa de olika
skolformerna, administration, kostnader f6r kompetensutveckling utom lénekostnader f6r
personal under tid f6r kompetensutveckling, t.ex. kursavgifter, konferenser etc., kostnader
for utvecklingsarbete, stipendier, fackligt arbete, kostnader for elevforsakringar,
elevassistenter, talpedagoger, skolvirdar, tolkar och fritidspersonal (t.ex. fritidsledare),
kostnader f6r SYV (studie- och yrkesvigledare), intdkter av statsbidrag inklusive bidrag fran
Migrationsverket som avser asylsokande. Gotland har haft en mycket varierande
kostnadsutveckling av 6vriga kostnader 6ver tid, sarskilt i borjan av perioden. 2010-2011
hade Gotland betydligt hogre kostnader dn riket och liknande kommuner, men en kraftig
minskning skedde efter 2011. Efter 2016 har Gotland legat ndrmare rikssnittet, men har
sedan 2021 halkat efter nagot jamfoért med liknande kommuner. 2024 ligger Gotland nagot
under riksgenomsnittet och jaimforelsekommunerna. Ovriga kostnader minskar nagot 2024
tor Gotland medan kostnaden 6kar i jimforelsekommunerna.
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Ovriga kostnader i kommunal grundskola 8k 1-9,
kr/elev
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Diagram: Ovriga kostnad i kommunal grundskola, kr/elev 2015-2024

Halso- och sjukvérd

Alla grupper visar en tydlig uppgang i kostnader mellan 2015 och 2024. Liknande regioner
(Kronoberg, Blekinge, Dalarna, Visternorrland, Jimtland & Hirjedalen, Norrbotten) har
en linjir 6kning fram till 2022, med ett ndgot mindre 6kning dn Gotland. Mellan 2015 och
2019 foljer Region Gotland kostnadstrenden for liknande regioner och ligger nira snittet
for alla regioner. Fran 2020 sker en betydande 6kning i Region Gotlands kostnader, som
kulminerar 1 2024 dir Gotland har hégre kostnader dn bade liknande regioner och alla
regioner. Den kraftiga 6kningen ar sdrskilt tydlig efter 2021 och beror bland annat pa att
Region Gotland rapporterar hégre overheadkostnader och personalomskostnadspaligg
fran och med 2022. Férindringen gjordes fraimst for att kunna ta ritt betalt f6r den
utomlinsvard som utférs pa Gotland.

Nettokostnad hélso- och sjukvard (exkl. tandvérd), kr/inv
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8= Liknande regioner, halso- och sjukvard (inkl Iakemedel), Region Gotland, 2024

Diagram: Nettokostnad hélso- och sjukvard kr/inv, 2015-2024
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Somatisk vard

Alla tre grupper visar en stadig 6kning av kostnader fran 2015 till 2024. Region Gotlands
kostnader accelererar 2021. Fram till 2020 ligger Region Gotlands kostnader narmre snittet
for alla regioner och liknande regioner. Efter 2021 sker en kraftig 6kning som gor att
Gotland 2024 har de hogsta kostnaderna, markant 6ver de andra grupperna.

Nettokostnad specialiserad somatisk vard totalt (exkl. Idkemedel), kr/inv
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Diagram: Nettokostnad specialiserad somatisk vérd totalt (exkl. lakemedel), kr/inv 2015-2024

Priméarvérd
o Stadig 6kning for alla grupper: Alla tre grupper visar en kontinuerlig 6kning 1
nettokostnader 6ver tid, med en markant accelerering fran omkring 2020.

e Region Gotlands kostnader accelererar 2021 men har innan dess haft ligre kostnader
an alla regioner och liknande regioner under nistan hela perioden.
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Nettokostnad priméarvard totalt (exkl. primarvardsansluten hemsjukvard
och ldkemedel), kr/inv
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Diagram: Nettokostnad primarvard totalt (exkl. primérvardsansluten hemsjukvérd och Idkemedel), kr/inv 2015-2024

Psykiatrisk vard

o Utvecklingen 6ver tid: Alla linjer har en stigande trend fran 2015 till 2024, vilket
antyder 6kade kostnader f6r psykiatrisk vard per invanare.

o Kostnaderna f6r Region Gotland accelererar 2017 och 6kar betydligt mer 4n Gvriga
grupper. 2023 sjunker kostnaderna nagot och 2024 ligger kostnaden strax under likande
kommuner.

Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. Iakemedel), kr/inv
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Diagram: Nettokostnad specialiserad psykiatrisk vard totalt (exkl. lakemedel), kr/inv 2015-2024
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Tandvérd

Tandvard ir den del av sjukvarden dir Gotlands kostnader historiskt varit jimférelsevis
ligre. Kostnaderna for Gotland okar snabbt fran 2021 och nar nistan samma kostnadsniva
som liknade regioner 2024.

Nettokostnad tandvérd, kr/inv
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Diagram: Nettokostnad tandvérd, kr/inv 2015-2024

9.1.3 Verksamheter dar Region Gotland har jamforelsevis ldgre
kostnader
Aldreomsorg
Hemtyinst

o Gotland har lagre andel dldre med hemtjanst in bade rikssnittet och liknande
kommuner.

o Kostnaden per hemtjinsttagare ér betydligt ligre 4n andra kommuner, men 6kar likval
over tid.

o En kraftig kostnadsékning syns 6ver tid for alla kommuner, men Gotlands kostnader ar
konsekvent lidgre dn alla kommuner och liknande kommuner.

e Medan alla kommuner och mindre stad/titort nar éver 400 000 kr/hemtjinsttagare
2024, ligger Gotland betydligt ligre, omkring 350 000 kr. Dock har Gotland en
betydligt h6gre procentuell 6kning jimfort med foéregaende ar vilket beror pa att
kostnader f6r HSL inkluderas 1 kostnaden fran och med 2024 (som tidigare
rapporterats som Gvriga insatser).

e Det ser ut som att Gotlands kostnadsutveckling 4r nagot lingsammare, med en viss
stabilisering 2017-2019 innan en 6kning sker igen.
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Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/hemtjansttagare
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Diagram: Kostnad hemtjdnst aldreomsorg kr/hemtjansttagare 2015-2024

Sarskilt boende

o Kostnad for sirskild boende ir en uppatgaende trend i riket.

o Gotland har jamforelsevis laga kostnader. Kostnadsgapet har 6kat under samma period
som antalet brukare 6kat kraftigare dn i andra kommuner.

o En mojlig forklaringshypotes kan vara att de senaste arens minskade kostnader per
brukare forklaras av ett mer effektivt resursutnyttjande.

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, kr/brukare
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Diagram: Kostnad sarskilt boende dldreomsorg kr/brukare 2015-2024
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Insatser for personer med funktionsnedsattning
Kostnaderna f6r SoL, LSS och SFB foljer rikets uppatgaende trend men ar nagot ligre an
jimforbara kommuner.

Kostnad funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB), minus
ersattning fran FK enl SFB, kr/inv
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Diagram: Kostnad funktionsnedsattning totalt, kr/inv 2015-2024

Individ- och familjeomsorg

Over tid har historiskt sett kostnaderna okat ir for ar. 2019 sker ett trendbrott och Gotland

minskar sina kostnader i motsats till 6vriga landet som uppvisar en fortsatt 6kning. Mellan
2022 och 2024 ses aterigen en uppgang, men mindre dn for jimforelsegrupperna.

Kostnaderna f6r individ- och familjeomsorg har historiskt varit hogre dn bade alla
kommuner och liknande kommuner. Sedan 2021 har den trenden brutits och 2024 4r
kostnaderna ligre an samtliga jamforelsegrupper.

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv
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Diagram: Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv 2015-2024

Kostnaderna har 6ver tid 6kat for 6vrig vuxenvard och missbruksvard f6r vuxna men
minskar nigot 2024. Ekonomiskt bistind och barn- och ungdomsvird uppvisar en trend av
minskade kostnader de senaste 5 aren men okar nagot 2024.

Kostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Gotland, uppdelat pa olika
omraden

Ovrig vuxenvérd
Missbruksvérd vuxna

Familjeratt och familjerddgivning

Ekonomiskt bistdnd

8

Barn- och ungdomsvard

o
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Diagram: Kostnad individ- och familjeomsorg kr/inv 2019-2024

9.1.4 Merkostnad 2024
I tabellerna nedan visas en summering av graferna ovan med fokus pa kostnadsjaimforelse
for 2024. Differensen mellan Region Gotlands kostnad och jimférelsegruppens kostnad ér
dels uttryckt i procent, dels omriknat till faktisk merkostnad i miljoner kronor.

I tabellen nedan redovisas en sammanstillning av en berdknad merkostnad respektive lagre
kostnad for olika verksamheter inom Region Gotland 1 jimférelse med kommungruppen
mindre stad/titort (se specificerat vilka kommuner som avses i avsnittet ovan om
jamforelsegrupper). Siffrorna avser verksamhetsaret 2024.

Kommungrupp, | Avvikelse, Avvikelse, | Merkostnad

Verksamhet Gotland, kr |, kr Antal % Gotland, mnkr
Forskola kr/inskrivet 188 649 192 871 -4 222 2511 -2% -11
barn

Forskoleklass kr/elev 83 329 76 582 6 747 599 8% 4
Grundskola kr/elev 146 885 142 303 4 582 6 050 3% 28
Fritidshem kr/inskrivet 47 073 40 324 6 749 3176 14% 21
barn

Gymnasium kr/elev 150 450 144 985 5465 2 003 4% 11
Aldreomsorg kr/inv 65 66 654 77 190 -10536| 16982 -16% -179
+

Arendenr RS 2026/7 Datum 2026-04-01
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Insatser for personer 8 387 9718 -1331| 60853 -16% -81
med
funktionsnedsattning
kr/inv
IFO kr/inv 4 954 5615 -661| 60 853 -13% -40
Totalt -247
*Kommungrupp mindre stad/tatort (ovagt medel)
I tabellen nedan redovisas en sammanstillning av en beriknad merkostnad respektive ligre
kostnad for olika verksamheter inom Region Gotland 1 jimférelse med liknande
kommuner/regioner (se specificerat vilka kommuner/regioner som avses i avsnittet ovan
om jamforelsegrupper). Siffrorna avser verksamhetsaret 2024.
Gotland, Liknande Avvikelse, | Avvikelse, oy ferkostnad
kr kommuner/regioner* kr % aoal Gotland,
Verksamhet mnkr
Forskola kr/inskrivet 188 649 192 871 -4 222 -2% 2 511 -11
barn
Forskoleklass kr/elev 83 329 76 582 6 747 9% 599 4
Grundskola kr/elev 146 885 142 303 4 582 3% 6 050 28
Fritidshem kr/inskrivet 47 073 40 324 6 749 17% 3176 21
barn
Gymnasium kr/elev 150 450 144 985 5 465 4% 2 003 11
Aldreomsorg kr/inv 65+ 66 654 77 190 -10 536 -14% 16 982 -179
Insatser for personer 8 387 9718 -1 331 -14% 60 853 -81
med
funktionsnedsattning
kr/inv
IFO kr/inv 4 954 5615 -661 -12% 60 853 -40
Nettokostnad Somatisk 27 374 21 595 5779 27% 60 853 352
vard kr/inv
Nettokostnad Primérvérd 6971 6 369 602 9% 60 853 37
kr/inv
Nettokostnad Psykiatri 3215 3289 -74 -2% 60 853 -5
kr/inv
Nettokostnad Tandvérd 1115 1125 -9 -1% 60 853 -1
kr/inv
Totalt 137

* enligt Statisticons befolkningsprognos mars 2026
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10.

Bilagor

Gemensamma planeringsforutsattningar

10.1 Bilaga 1: Prognos 2026—2035 folkmangd efter dldersgrupp
I tabellen visas folkmingden per olika aldersklasser samt totalt f6r perioden 2025-2035.
Tabell: Folkmangd Region Gotland efter dldersklass, anta/

2025

2970

2 558

1975

2109

2 007

3772

13177

15 303

11 738

5242

60 853

2026

2 897

2455

1994

2 057

2155

3726

13014

15234

11 583

5530

60 643

2027

2782

2394

1984

2073

2173

3735

12911

15109

11 523

5762

60 445

2028

2730

2 308

2 009

2007

2 150

3827

12 804

14 973

11 490

5954

60 252

2029

2 681

2232

1954

2025

2102

3905

12 742

14 790

11 506

6 126

60 064

2030

2 691

2 146

1 864

2016

2118

3922

12 674

14 655

11 496

6 297

59 880

2031

2 655

2077

1847

2 041

2 056

3 946

12 608

14 512

11 549

6 410

59 701

2032

2 654

2043

1775

1990

2073

3970

12 518

14 388

11 583

6 538

59 533

2033

2 666

2 004

1745

1904

2 068

3991

12 380

14 462

11 507

6 652

59 378

2034

2 682

2012

1633

1 888

2 090

3939

12 285

14 520

11 468

6 715

59 232

2035

2 698

1975

1628

1821

2043

3953

12 124

14 685

11 369

6 801

59 096
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