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GAP-analys A: Gotlands foretagsframjande
system

Metodbeskrivning GAP-analys

I detta arbete har metoden GAP-analys anvénts. GAP &r en analytisk metod som anvéinds for
att identifiera skillnaden mellan ett systems nuvarande tillstdnd och ett onskat framtida
tillstdnd. Metoden anvinds ofta inom strategisk planering, organisationsutveckling och olika
typer av policyanalys for att identifiera vilka funktioner, resurser eller processer som saknas
for att uppnd uppsatta mal.

I regional utvecklingspolitik anvinds GAP-analys for att exempelvis analysera
foretagsfraimjande system och regionala styrningsstrukturer. Syftet ar att identifiera
strukturella brister 1 systemet och formulera atgarder for att stirka systemets funktionalitet
och effektivitet.
OECD! anvdnder GAP-analyser i regionala utvecklingsprocesser for att:

¢ identifiera institutionella svagheter

e analysera bristande samordning mellan aktdrer

e identifiera saknade funktioner i innovationssystem

e formulera riktade policyinsatser

I detta underlag har GAP-analys anvints for att analysera hur Gotlands nuvarande
foretagsframjande system forhaller sig till det system som krévs for att kunna arbeta effektivt
med foljande funktioner:

e Tillvixt inom nédringslivet

e Foretagsetableringar

e Export

e Kompetensforsorjning och behalla kompetens

e Innovation

Baserat pa detta kan sirskilda fokusomrdden synliggoras som kan fungera som prioriterade
sektorer att styra olika insatser mot.

GAP-analysen utgdr frin teorier om regionala innovationssystem och foretagsframjande
system. Ett regionalt innovationssystem kan definieras som ett nitverk av organisationer och
institutioner som tillsammans bidrar till innovation, foretagstillvaxt och regional tillvaxt?.

I sddana system ingar vanligtvis tre huvudkomponenter:

Kunskapssystemet Niéringslivssystemet Styrningssystemet
(universitet, (foretag, entreprendrer, (offentlig sektor,
forskningsinstitut, kluster) finansieringssystem,
utbildning) policyinstrument)
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Tre principer ligger till grund for bedomningen:

1. Systemet miste bedomas utifran funktion

Fragan &r inte bara vilka aktorer som finns, utan om systemet tillsammans kan leverera. Detta
handlar till exempel om en vig in for foretag, proaktivitet, samverkan med akademi,
exportstdd, data och analys, uppfoljning. Om dessa funktioner inte finns eller dr for svaga,
uppstér ett gap.

2. Gotland miste bedéomas utifrin sin sdrskilda organisering

Gotland &r inte en vanlig kommun eller region. Det innebér att vissa funktioner som i andra
regioner delas mellan kommuner, regioner, kommunforbund eller separata businessregion
organiseringar i praktiken behover hanteras i en liten och komplex organisation pa Gotland.
Regionens egen nulidgesanalys visar tydligt att detta skapar hoga krav, ménga funktioner som
behover ha flera roller och stor sirbarhet.

3. Ett fungerande system maiste kunna ga fran strategi till operativ leverans

Ett av de viktigaste testen i en sddan analys dr om systemet kan omsétta strategier i praktiskt
genomforande. Om RUS, smart specialisering, strategier och program inom olika sektorer
pekar i en riktning men systemet saknar operativ kapacitet finns ett systemgap d&ven om
strategierna i sig dr bra och relevanta.

For att ett regionalt foretagsframjande- och innovationssystem ska fungera effektivt krdvs
flera operativa funktioner. OECD? och d4ven EU-kommissionen lyfter sarskilt fram foljande
funktioner i moderna regionala utvecklingssystem:
e Etablerings/investeringsfraimjande
foretagsutveckling och entreprendrskap
innovationsstod
exportfrimjande
kompetensforsorjning inklusive behélla och attrahera
strategisk analys och uppf6ljning
samordning mellan aktrer

Analys med relevans for Gotland

Syftet med en GAP-analys 1 detta sammanhang ar att identifiera skillnaden mellan Gotlands
nuvarande foretagsfrimjande system och det system som skulle krévas for att Gotland ska
kunna arbeta mer effektivt med niringslivsutveckling, etableringar, investeringar, export,
kompetensforsorjning och innovation.

Analysen handlar inte bara om att beskriva vilka aktorer som finns i dag, utan om att
analysera om systemet har ritt funktioner, ritt styrning, rétt kapacitet och rétt kopplingar
mellan aktorer for att mota de mél som Gotland bor ha for att 6ka konkurrenskraften 1
néringslivet.

Regionen dr bdde kommun och region och har ddrmed ett ovanligt uppligg i sin organisering.
OECD* beskriver just detta som en grundldaggande strukturell utmaning: Gotland har bade
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regionala och kommunala ansvar, men samtidigt mycket begrinsad administrativ och
finansiell kapacitet jamfort med storre regioner.

OECD pekar ocksa pa att Gotland behover stdrka sitt innovations- och foretagsstodsystem,
forbéttra samordningen mellan nivaer och bygga starkare kapacitet for genomfoérande och
uppfoljning.

OECD rekommenderar specifikt att Gotland ska bygga ett mer inkluderande foretagsstod som
fungerar genom hela foretagslivscykeln, stirka tillvaxt- och scaleup-stod, utveckla
acceleratorprogram, oka digitala fardigheter i sma och medelstora foretag och forbéattra
kopplingar till marknader utanfor 6n.

Genomforandeprogrammet for ndringslivets forutsittningar och innovation anger samtidigt
att insatsomradena i Gotlands utvecklingsarbete ar valda just dérfor att ingen enskild aktor
véntas ha kapacitet att gora hela arbetet och att genomforandet kraver samhandling och
kraftsamling mellan flera aktorer. Programmet bygger uttryckligen pa att identifiera gap
mellan nulége och onskat lage och formulera de insatser som kréavs for att minska dessa gap.

Vad sager nulaget?

I Region Gotlands egen nuldgesbeskrivning av uppdrag och resurser inom avdelningen for
regional utveckling, framgéar det att uppdragen 4r méanga, att resurserna dr sma i relation till
uppdragets bredd och att organisationen i stor utstrickning bygger pa en persons
kompetenser. Det framgar ocksa att regionen ar svagt resurssatt nar det géller lokalt
néringslivsarbete och tt samverkansuppdraget &r resurskrivande men nddviandigt.
Analysen har utgatt fran sju perspektiv:

1. Strategisk styrning och samordning
Etablerings- och investeringsfraimjande
Foretagsutveckling genom hela livscykeln
Export och internationalisering
Kompetensforsorjning och behdlla kompetens
FoU, innovation och akademisamverkan

7. Data, analys och uppfoljmng
Valet av dessa perspektiv bygger pd OECD:s ram for regional konkurrenskraft, pd Region
Gotlands underlag samt pd Tillvixtanalys beskrivning av foretagsfrimjandesystem.
Tillvixtanalys® lyfter sarskilt behovet (pa en generell nationellt 6vergripande) av samlad
rapportering, bdttre digital infrastruktur, tydligare samordning och starkare forutsittningar for
uppfoljning och utvirdering.

Sk

De gap som har identifierat for Gotland har sedan bedomts enligt foljande:
¢ saknade funktioner
o otillrdcklig kapacitet
e Overlapp utan samordning
e svaga granssnitt mellan aktorer
e brist pad genomforandekraft i strategiskt viktiga fragor

Det nuvarande systemets styrkor préglas av flera tydliga styrkor:

Stark innovationsnod: Science Park Gotland, Uppsala universitet Campus Gotland, Almi och
andra aktorer presenterar ett relativt starkt innovationssystem 1 relation till 6ns storlek. OECD
beskriver ocksd Gotland som en region med ett starkt lokalt ekosystem, universitet, forskning
och relativt diversifierad ekonomi som kan bidra just till innovationspotential.
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Samverkanskultur: Pa Gotland &r det korta avstdnd mellan aktdrer och i minga fall en stark
kultur av samarbete. Regionens egna styrdokument betonar samhandling som arbetsform och
att genomforandet av utvecklingsprogrammen kriaver kraftsamling mellan flera aktorer.

Stark utvecklingsvilja och mdnga initiativ: OECD beskriver Gotlands niringsliv som préglat
av ett “doer mindset”, hog foretagsamhet och manga startups. Tillika uppvisar det offentliga
systemet viktiga storre projektsatsningar som har stor potential att bidra till maluppfyllelse
(exempelvis inom innovation, export etc).

Vad sager GAP-analysen om funktioner som saknas eller ar
svaga?

Behov av strategisk samordning tillsammans med en starkare koncernstyrning och béttre
samverkan internt och externt. Proaktivt nav for inflyttning, foretagsetableringar och plats-
och destinationsutveckling.

Avsaknad av ett tydligt investeringsfriimjande arbete. Det saknas en tydlig, professionell
och samlad funktion for foretagsetableringar och det som kallas investeringsframjandet. For
att kunna skapa en sddan proaktiv nod behovs funktioner som saknas idag. Dessa handlar
bland annat om:

e Prioritera och producera véardeerbjudanden

e Identifiera marknader och foretag

e Arbeta proaktivt med etableringsmdjligheter

e Koordinera dialogen med potentiella foretag, kontakter med mark, lokaler etc

e Foretrdda Gotland 1 investeringssammanhang

Konsekvensen av detta gap ar bland annat att Gotland riskerar att:
missa investeringsmdjligheter och intresserade foretag
hantera etableringar reaktivt

ge foretag en otydlig vig in

fa svart att paketera Gotland som etableringsplats

kan inte skapa tillvdxt inom utpekade sektorer

YVYVYYVYV

Foretagsfrimjande systemet fungerar bra i tidiga skeden men ér svagare i scaleup-,
export- och expansionsfaser. Almi arbetar uteslutande med att stotta nya foretag i samtliga
skeden. Det finns hinder i systemet som gor det svarare for tillvixtforetag.

Konsekvens av gapet: Detta skapar ett glapp dér foretag riskerar att bli kvar 1 projekt, piloter
eller sméskalig verksamhet i stillet for att utvecklas till foretag som genererar storre
sysselsdttning, export och skattekraft.

Export- och internationaliseringsstodet ér inte tillrickligt sammanhallet. OECD
rekommenderar uttryckligen att Gotland ska uppgradera sitt lokala expertarbete, rikta
informationsinsatser mot gotléndska branscher och Ostersjomarknader och hjilpa foretag att
nd kunder och bygga marknadsrelationer utanfoér 6n. Almi arbetar i projekt med export som
har visat sig ge goda resultat men det saknas en institutionalisering av exportfrdgan.
Historiskt har exportfragorna inte varit en tydlig regional prioritering pa Gotland. Det finns
inte en stabil regional exportsamverkan, vilket skiljer Gotland fran ménga andra regioner dér
Regional Exportsamverkan ofta &r mer strukturerad och projektfinansierad. Dessutom har



inga storre projekt har drivits kontinuerligt och samverkan mellan aktorer dr endast varit
sporadisk och inte strategisk.

Konsekvens av gapet: 1agt exportvirde, svaga marknadsldnkar utanfor on, lag
internationaliseringsgrad i minga foretag, outnyttjad tillvixtpotential.

Kompetensforsorjning och behélla kompetens. Rorande inflyttning och formégan att
behalla kompetens och talanger framkommer att detta arbete inte &r integrerat med Gotlands
néringslivsutvecklingsfokus. Inom Partnerskapet mellan Region Gotland och Uppsala
universitet Campus Gotland pagéar ett arbete i fragan och det konstateras att det saknas
resurser att samordna detta i syfte att fa fram en gemensam behovsbild som det ska kunna gé
att mota pa ett relevant sitt. Det kommer vara avgorande att koppla dessa fragor och
attraktionskraft till arbetsmarknad och foretagsetableringar.

Konsekvens av gapet ir att Gotland riskerar att: marknadsfora platsen utan koppling till
foretagens faktiska kompetensbehov, tappa kandidater i flytt- och rekryteringsprocessen,
arbeta med inflyttning och néringslivsutveckling i parallella spér.

Det saknas en stark analys- och uppfoljningsfunktion. Regionen identifierar behovet av
data- och analysdrivna utvecklingsinitiativ som grund for faktabaserat beslutsfattande och
styrning. Tillvixtanalys pekar pa att foretagsfrimjande system generellt lider av brist pa
samlad rapportering, 6verblick och data som gor det mojligt att folja insatser, medel och
effekter over tid.

Konsekvens av gapet ér att det till exempel blir svart att prioritera ritt sektorer, identifiera
etableringsmdgjligheter, folja effekter av insatser, styra resurser utifran data, skapa
trovirdighet i dialog med foretag och finansiérer.

Samordningen mellan kommunala och regionala funktioner ir for svag i operativa
naringslivsfragor. Analys av nuldgesbeskrivningen fran Region Gotland visar att
organisationen har minga (dubbla) uppdrag, att granssnittet mellan kommunalt och regionalt
ansvar ar otydligt och att detta skapar risker for bade styrning och genomforande.
Konsekvens av gapet paverkar sérskilt frigor som etablering, mark och lokaler,
kompetensforsorjning, tillstdnd, platsutveckling. Har moter foretag sérskilt svarigheter med
ett icke samlat offentligt system.

FoU- och akademisamverkan ir stark i potential men inte tillrickligt operationaliserad
mot foretagsetableringar och tillvixt. OECD lyfter Uppsala universitet Campus Gotland
som en fundamental tillgdng for 6ns utveckling men rekommenderar ocksé starkare
samverkan mellan universitet och niringsliv i strategiska omraden, fler kontinuerliga
innovationsrundabord och béttre dvergang fran utbildning till professionell verksamhet,
sarskilt inom kreativa och digitala sektorer.

Konsekvens av gapet innebér att Gotland dnnu inte fullt ut anvinder akademin som en
tillgdng att attrahera etableringar, testbiddspartner, innovationsmotor eller rekryteringsbas.

Samlad bedomning av gapen. Sammantaget konstateras att Gotland har ett relativt starkt
foretagsframjande- och innovationssystem i tidiga skeden, men det saknas flera av de
funktioner som kravs for att oversitta innovation, platsattraktivitet och samverkansvilja till
fler etableringar, fler scaleups och storre regional-ekonomisk eftekt.

Gapen handlar om att systemet &r:



for splittrat
for svagt samordnat

VVVVYY

for begrénsat 1 tillvixt- och expansionsfaser
for svagt i investeringsfrimjandet

for svagt 1 internationalisering

for otydligt 1 analys och prioriteter

GAP-analysen visar pa tre typer av gap samtidigt:

1. Funktionsgap

2. Samordningsgap

3. Kapacitetsgap

funktioner som i dag saknas
eller ar for svaga:
etableringsframjande,

Behovs ldnkar mellan
regional utveckling,
kommunala service- och

En organisering med
systemfokus kan ge dkad
operativ kapacitet 1 ett

investeringsattraktion, planfrégor, system dér Region
export- och foretag, Gotland &r resurssvagt i
internationaliseringssamordning, | akademi, forhallande till
talangattraktion, niringslivsorganisationer, uppdragets bredd
analys och uppfoljning civilsamhille

I tabellen nedan terfinns en samlad bedomning. Tabellen visar att Gotlands
foretagsfraimjande system inte saknar aktorer, utan snarare saknas funktioner och samordning
mellan funktionerna. Detta dr vanlig i mindre regioner dér utvecklingssystemet har vuxit fram
stegvis genom projekt, initiativ och olika organisationer.
Flera av de centrala funktionerna i systemet fungerar relativt vil medan vissa sérskilda
funktioner som listas under funktion /formaga &r svagare. Dessa funktioner dr avgérande for
att omvandla strategier och mélbilder om tillvixt hos foretagen och 6kad innovation till fler

foretag, etableringar, fler arbetstillfdllen, internationalisering och 6kad regional

konkurrenskraft.

Tabell 1: GAP-analys av Gotlands foretagsfrdmjande system
Funktion/formaga Nulige Gap Hur kan gapet

adresseras

Strategisk Region Gotland har Fragmentering mellan | Samlande operativ
samordning av ansvar for strategisk olika funktioner och | plattform for
néringslivs- hantering av organisationer. Svart | niringslivs-
utveckling ndringslivsfragorna ur ett | att samla kraft kring utveckling och

regionalt
utvecklingsperspektiv.
Har saknas en traditionell
kommunal
néiringslivsorganisationl
brist pa tydlig styrning av
néringslivsutvecklingen
hanteras ménga fragor
med projekt.

Saknas en gemensam
malbild och tydlig rollista
som &r tydlig for
malgruppen. Saknas
tydlig komplementaritet.

prioriterade
utvecklingsomraden

Otydliga grinssnitt
mellan aktorer

samordning av
regionala och
kommunala
funktioner




Investerings- Gotland saknar helt en Avsaknad av proaktiv | En professionell
frimjande samlad funktion. etableringsstrategi etableringsfunktion
Etableringar sker ofta och tydlig ingang for | som identifierar
reaktivt och ad hoc alltsd | nya foretag foretag, marknader,
inte medvetet och aktivt. koordinerar
Saknade funktioner | etablerings-processer
och marknadsfor
Gotland
Entreprenorskap Relativt stark struktur Systemet fungerar Business Gotland kan

och startupstod

genom Science Park
Gotland, inkubatorer och

framst i tidiga faser
men har svagare stod

koppla samman
startupmiljén med

entreprendrskapsprogram. | i senare tillvixtfaser. | investerare,
exportstdd och
Overlapp utan etableringsarbete.
samordning
Otillricklig
kapacitet
Scale-up och Begrinsat stod till foretag | Risk att foretag Utveckla riktade

tillvaxtstod som vill vixa fastnar i sméskalighet | program for
internationellt eller tillvaxtforetag och
expandera sin verksamhet | Brist pa arbeta mer aktivt med
genomforande kraft | kompetenshdjning,
i strategiskt affarsutveckling och
perspektiv expansion for
fokuserade sektorer
Export och Exportstdd finns via Exportpotential Business Gotland kan
internationalisering | nationella aktdrer men utnyttjas inte fullt ut | samordna
saknar stark regional exportframjande
koordinering Brist pa insatser och stirka
genomforande kraft | gotlindska foretags
i strategiskt nérvaro pa
perspektiv internationella
Svaga grinssnitt marknader.
mellan aktorer
Kompetens- Inflyttningsarbete och Foretag har svart att Samordnad
forsorjning och kompetensforsdrjning dr | rekrytera kompetens | kompetensforsorjning
behilla kompetens | inte fullt integrerat med behover kopplas till
nédringslivs-och Brist pa inflyttning till

platsutvecklingen

genomforande kraft
i strategiskt
perspektiv

Otydliga granssnitt
mellan aktorer

foretagens behov

Akademisamverkan
och FoU

Uppsala universitet
Campus Gotland ar en
viktig resurs, men
kopplingen till foretagens
och platsernas tillvixt och
etableringar kan stérkas

Potentialen i
forskningsmiljoer bor
nyttjas mer i

ndringslivsutveckling:

fokus storre foretag

Otydliga grinssnitt
mellan aktorer

Business Gotland kan
skapa strukturer for
samverkan mellan
foretag, akademi och
offentlig sektor




Overlapp utan
samordning

Cirkular ekonomi

Flera initiativ finns inom

Initiativen ar ofta

Business Gotland kan

och hallbar energi, livsmedel och projektbaserade och koordinera
innovation hallbar utveckling saknar ibland utvecklingen av
langsiktig struktur cirkuléra
affarsmodeller och
Brist pa héllbara
genomforande kraft | innovationsmiljoer
i strategiskt
perspektiv

Data, analys och

Kvalificerat analysarbete

Brist pa datadriven

Business Gotland kan

uppfoljning sker i begransad styrning av plats- och | etablera en
omfattning och ér ofta néringslivsutveckling | analysfunktion som
projektbaserat stodjer strategiskt
Saknade funktioner | beslutsfattande och
uppfoljning av RUS

Samordning mellan
kommunala och
regionala
funktioner

Region Gotland har bade
kommunala och regionala
uppdrag, vilket skapar
komplexa grénssnitt.

Risk for otydlighet i
ansvar och
beslutsprocesser

Overlapp och gap
utan samordning

Business Gotland kan
fungera som operativ
nod som kopplar
samman kommunala
och regionala
utvecklingsfragor.

Nagra centrala punkter i GAP analysen

¢ Gotland har manga aktorer och flera styrkor i det foretagsfraimjande
systemet

e Systemet har tydliga gap i1 funktion, samordning och kapacitet, vilket gor att
Gotland har svart att omsétta strategier och ambitioner till fler etableringar,
fler viaxande foretag, okad export och storre regional effekt.

e Det dr inte brist pa aktorer, utan viktiga funktioner saknas och att
samordningen mellan funktionerna ar for svag. Systemet &r:

©)

o O O O

o

for splittrat
for svagt samordnat

for svagt 1 tillvaxt- och expansionsfaser

for svagt 1 investeringsfrimjande

for svagt 1 internationalisering

for svagt 1 analys och uppfoljning

¢ Gotland har behov av en mer samlad, operativ och langsiktig struktur for
foretagsframjande dar ett framtida Business Gotland skulle mojliggora en
16sning for att samla funktioner, skapa tydligare ingdngar for foretag och
starka genomfOrandet 1 strategiskt viktiga fragor




GAP-analys B: Plats- och destinationsutveckling
Metodbeskrivning

GAP-analysen for besoksnéringen foljer samma metodik som GAP-analysen for det
foretagsframjande systemet (kapitel A2). Syftet ar att identifiera skillnaden mellan Gotlands
nuvarande system for destinations- och besdksniringsutveckling och det system som skulle
kravas for att Gotland ska kunna arbeta mer effektivt med att utveckla besoksniringen som en
héllbar och virdeskapande del av Gotlands samhéllsekonomi.

Analysen utgar fran nuldgesdata i avsnitt B och bedomer systemets funktionalitet utifran sex
perspektiv:

Strategisk styrning och horisontell samordning
Mottagarkapacitet och operativ genomforandekraft
Sasongsutjamning och védrdeoptimering
Internationalisering av besoksnéringen

Koppling mellan besdksnéring och inflyttning
Data, analys och uppfo6ljning

S

Nulage och styrkor
Gotlands besoksnéring har flera tydliga styrkor som utgdr grunden for utvecklingsarbetet.

Stark attraktionskraft och etablerad position. Gotland omsitter 3 694 MSEK i
turismkonsumtion och sysselsitter 1 039 helarsanstdllda med en sysselséttningstithet per
invanare som &r ndstan dubbelt s& hog som jimforelseregionerna. Platsvarumérket rankas
konsekvent bland de starkaste 1 Sverige med 76 procent positiv uppfattning nationellt.

Lokalt forankrat néiringsliv. UC-data bekréftar att Gotlands néringsliv generellt &r mer
lokalt forankrat &n riksgenomsnittet. Mat och Livsmedel utgor 38 procent av besdkarnas
spenderingar, mer dn dubbelt mot ndrmaste region, och dagligvaruhandeln stannar 1 hog grad
hos gotlandsregistrerade foretag.

Stark evenemangsplattform. Gotland har en etablerad position inom evenemang, méten och
idrottsturism. 88 moten och kongresser genererade 35 544 gistnitter med ett uppskattat virde
pa 120 MSEK under 2023 till 2025. Idrottsturismen genererade 82 029 gistnitter under 2025.

Besoksniringen som forsta handslaget. Besoksnéringen utgor ofta det forsta métet med

Gotland och ldgger grunden for aterbesok, deltidsboende, investeringar och inflyttning.
Denna funktion gor besoksndringen till en central del av Gotlands samlade utvecklingskedja.
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Gap och konsekvenser

Avsaknad av horisontell styrning med tydliga prioriteringar. Prioriteringarna frdn den
regionala utvecklingsstrategin, smart specialisering och besoksnéringsstrategin dversétts inte
till styrning 1 ndmnder, budgetar i ram eller tydligt prioriterande i avdelningar, enheter och
forvaltningar. [ avsaknad av en sammanhallen styrning riskerar sambandet mellan
besoksnidring, attraktionskraft och inflyttning att forsvagas.

Konsekvens av gapet: Gotland kan inte fullt ut realisera virdet av sin redan starka position
som destination. Strategier forblir strategier utan operativ genomforandekraft.

Mottagarkapaciteten nér taket i normalldge. Region Gotlands uppdrag kopplat till
besoksniring och besdksniringsstrategin utfors av 4,8 tjanster. Sedan Inspiration Gotland har
6,0 tjanster sparats in, ddribland evenemangssamordnare, foretagslots, inflyttarlots och
internationell samordnare. Att 0ka ambitionsnivan utan att forst 6ka mottagarkapaciteten ar
inte realistiskt. Kryssningsturismen har redan 6kats markant utan att mottagarkapaciteten i
plats- eller destinationsarbetet stérkts alls. Detta beskrivs som ett arbetsmiljoproblem i
verksamheten bade for Regional Utveckling och TSF.

Konsekvens av gapet: Kvaliteten 1 det forsta motet med Gotland sjunker, vilket far
konsekvenser som striacker sig ldngt bortom den enskilda sdsongen. Platsen, destinationen
och befintlig personal slits och det saknas kapacitet for bade intern och extern samordning.

Extrem sidsongskoncentration utan tillrickliga verktyg for utjimning. Gotlands
sdsongsindex pd 6,7 (UNWTO-metodik) dr det ndst hdgsta bland nio jdmforelseregioner. 78
procent av arets logiintékter genereras under maj till augusti. Juli genererar 157 MSEK 1
logiintékter medan januari star for S MSEK. Evenemang utanfor hogsidsong har potential att
jamna ut kurvan men det saknas dedikerade resurser for extern och intern samordning samt
rekrytering av nya evenemang samt mottagarkapacitet hos TSF for fler evenemang, eller
knappt ens den mingd evenemang som drivs idag.

Konsekvens av gapet: Bérkraften utmanas i alla tre dimensioner (ekonomisk, social,
ekologisk). Infrastruktur dimensioneras for toppar som varar nagra veckor, kostnader uppstér
oavsett intdkter, och kapacitetsutnyttjandet forblir 1dgt under storre delen av éret.

Outnyttjad internationell potential. Den utlindska andelen av géstnétter &r 12 procent, den
lagsta 1 BI Syds jamforelsegrupp (Kronoberg 44 procent, Varmland 33 procent). Utldndsk
konsumtion utgor 31 procent av total VISA-konsumtion, ldgt jimfort med Blekinge (49
procent) och Kalmar (43 procent). Det saknas en internationell samordnare sedan tjénsten
sparades in. Utldndska besokare &r for andra regioner den enskilt viktigaste gruppen besdkare
for att strategiskt arbeta med att jimna ut skillnader mellan sdsonger.

Konsekvens av gapet: BesOksnédringen som exportniring underutnyttjas. Internationella
besokare genererar generellt hogre konsumtion per besdk och bidrar till sdsongsutjimning
genom andra resmonster.

Bruten koppling mellan besoksniiring och inflyttningskedjan. Det finns en etablerad

kedja frdn besokare via deltidsboende till permanentboende. Destination Gotland investerar
betydande resurser i synlighet och attraktion, men det saknas motsvarande investeringar i att
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omvandla efterfrdgan till permanent inflyttning. Glappet innebér att virde som genereras i
besoksledet inte realiseras fullt ut i form av starkt skatteunderlag och befolkningsutveckling.

Konsekvens av gapet: Gotland investerar (via Destination Gotland) stora resurser i kedjans
forsta steg men saknar kapacitet att ta tillvara relationen over tid. Det innebér en stor
alternativkostnad, det vill sdga alla kostnader for stora besdksfloden men fé realiserade nyttor
pa grund av resursbrist.

Svag analys- och uppfoljningskapacitet. Gotland saknar resurser for att 10pande arbeta med
databaserade insikter och beslutsfattande. Det finns ingen funktion med uppdrag att
systematiskt f6lja upp platsens och besdksndringens utveckling mot RUSens eller
Besoksndringsstrategins mal. Nationell statistik ticker inte in hela behovet och BI Syds
analyser ticker inte in kryssning. Utan data ar det i praktiken omojligt att vara proaktiv vilket
medfor ovidntade kostnader och ineffektivitet.

Konsekvens av gapet: Beslut fattas utan tillrdckligt underlag. Konvertering fran besok till
aterbesok, deltidsboende och inflyttning f6ljs inte upp systematiskt. Gotland kan inte visa
effekter av insatser. Barkraftsperspektiven ér osynliga fram tills dess att det blir akut och dyrt.

Samlad bedomning

oversatts inte till
styrning i ndmnder
och budgetar

kvarstar oavsett
operationalisering.

Funktion/ Nulige Gap Hur kan gapet
formaga adresseras
Strategisk styrning | Besoksndrings- Fragmentering mellan Horisontell styrning
och samordning strategi finns men | funktioner. genom Business
prioriteringar Styrningsgap som Gotland med

mandat att prioritera
och samordna

Mottagarkapacitet | 4,8 tjdnster. 6,0 Saknade funktioner: Resurssittning av
tjénster insparade | evenemangssamordnare, | centrala funktioner i
sedan Inspiration | foretagslots, takt med
Gotland. Taket nétt | inflyttarlots, ambitionsniva
i normalldge dven i | internationell
ndrliggande samordnare.
funktioner pa TSF. | Arbetsmiljoproblem.

Sdsongsutjimning | Sdsongsindex 6,7, | Saknas dedikerade Strukturerad
nést hogst i resurser for mottagarkapacitet
jamforelsegruppen. | evenemangsrekrytering | och
78 procent av och samordning utanfor | rekryteringsfunktion
logiintidkter under | hogsdsong for evenemang och
maj till augusti moten

Internationalisering | Utldndsk andel 12 | Outnyttjad Aterinritta
procent, lagst i exportpotential i internationell
jamforelsegruppen. | besdksniringen. Svaga | samordning. Riktat
Internationell eller inga grénssnitt mot | arbete mot de
samordnare internationella marknader som
insparad marknader. redan finns

(Tyskland,
Danmark, Norge)
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Koppling
besdksnéring och
inflyttning

Destination
Gotland investerar
1 synlighet. Ingen
motsvarande
investering i
konvertering till

Bruten kedja. Virde
som genereras 1
besoksledet realiseras
inte.

Inflyttarservice och
konverterings-
kapacitet som del av
Business Gotland

inflyttning
Data, analys och Kvalificerat Funktioner saknas for Analysfunktion som
uppfoljning analysarbete 1 datadriven styrning. stodjer
begrinsad Nationell statistik ticker | beslutsfattande och
omfattning. Ingen | inte in hela behovet. uppfoljning mot

funktion for
systematisk
uppfoljning

strategins mal
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GAP-analys C: Platsattraktion och inflyttning
Metodbeskrivning

GAP-analysen for platsattraktion och inflyttning foljer samma metodik som GAP-analysen
for det foretagsfrimjande systemet (kapitel A2). Syftet dr att identifiera skillnaden mellan
Gotlands nuvarande system for att attrahera och behélla invanare och det system som skulle
kravas for att Gotland ska kunna konvertera sin starka attraktionskraft till faktisk inflyttning
och kvarboende.

Analysen utgar fran nuldgesdata i avsnitt C och bedomer systemets funktionalitet utifran sex
perspektiv:

Inflyttarservice och konverteringskapacitet
Retentionskapacitet

Koppling mellan inflyttning och kompetensforsorjning
Bostider och fysisk infrastruktur

Tillganglighet och férjekostnader

Data, analys och uppfo6ljning

S

Nulage och styrkor
Gotlands platsattraktion vilar pa en stark grund med flera dokumenterade fordelar.

Exceptionellt stark attraktionskraft. Gotland rankas som nummer tva i dvergripande
attraktivitet och nummer ett i livskvalitet bland Sveriges livsstilsregioner i Talent City Index
2024. 76 procent av svenskarna har en positiv uppfattning om Gotland, en signifikant 6kning
sedan 2022. On rankas #ven som nist tryggaste, nist mest familjevinliga och nist mest
hallbara livsstilsregionen.

Starkt platsvaruméiirke med dokumenterat ekonomiskt virde. Platsvarumirket virderas
till 2 till 3 miljarder kronor per ér, eller 10 till 25 miljarder kronor kapitaliserat. Kérnvardena
Magiskt, Kreativitet, Livskraft, Narhet och Omstéllning dr stabila over tid.

Etablerat planarbete. Region Gotland har ett vil utvecklat kunskapssystem for planering av
markanvéndning samlat i Bostadsboken 2.0, och den unika situationen att regionen och
kommunen sammanfaller skapar forutsittningar for samordnad planering.

Redan fungerande inflyttningskanaler. Kreativa naringar fungerar redan som
inflyttningskanal utan aktiv styrning. Campus Gotland tar in studenter varav 81 procent
kommer frén fastlandet. Destination Gotland investerar betydande resurser i kedjans forsta
steg, destinationsmarknadsforing.

Digital plattform under utveckling. Region Gotland har bedrivit ett utvecklingsprojekt for
en digital inflyttarservice via Gotland.com.
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Gap och konsekvenser

Avsaknad av sammanhillen inflyttarservice. Gotland saknar sedan 2018 en inflyttarservice
inom Region Gotlands verksamhet. Befintliga insatser dr nistintill obefintliga utdver arbetet
med platsvarumirket. Destination Gotland investerar i att fa ménniskor att besdka 6n, men
Region Gotlands investering i att konvertera besok till permanent inflyttning &r knappt
existerande. Det saknas en BAM (Business Attraction Model) som komplement till GAM
(Gotlands Attraktionsmodell).

Konsekvens av gapet: Konverteringsgapet kvarstar. 76 procent positiv uppfattning mot bara
12 procent som ser 6n som attraktiv for permanentboende. Gotlands Flyttindex visar en svagt
negativ trend. Varumairket driver efterfrigan men systemet konverterar inte.

Retentionsfragan hanteras inte. Var femte gotldnning har 6vervégt eller planerar att flytta
fran 6n. 57 procent uppger att farjepriserna paverkat tankar om kvarboende. Det inrikes
flyttnettot vinde negativt 2023 och forblev negativt 2024. Fodelsedverskottet trendar nedat
(frdn minus 108 ar 2021 till minus 256 ar 2024). Det finns inga ldngsiktiga systematiska
insatser fOr att behalla befintliga invanare eller locka nya.

Konsekvens av gapet: Gotland forlorar invanare som redan har bostad, anstédllning, barn 1
skola och socialt nitverk. Att ersitta en forlorad invanare kriver hela inflyttningskedjans
genomlopp och kostar mer dn att behalla nagon som redan &r etablerad. Alternativkostnaden
uppskattas till storleksordningen 60 till 80 mkr per ar.

Inflyttning och kompetensforsorjning hanteras i parallella spar. 57 procent av gotldndska
foretagare upplever svérigheter att rekrytera personal som ett betydande tillvéxthinder, det
framsta tillvixthindret pad Gotland. Inflyttningsarbetet dr inte integrerat med
ndringslivsutvecklingen. Inflyttarservice och etableringsfrimjande byggs inte som delar av
samma konverteringskedja, trots att varje ny foretagsetablering innebér potentiellt nya
invanare.

Konsekvens av gapet: Gotland riskerar att marknadsfora platsen utan koppling till foretagens
faktiska kompetensbehov, tappa kandidater i flytt- och rekryteringsprocessen och missa den
dubbla effekt som uppstar nir inflyttning och foretagstillvéxt kopplas samman.

Bostiider som flaskhals utan aktivering. Bostadsfragan &r en av de mest konkreta
barridrerna. Region Gotland har ett starkt planarbete genom Bostadsboken 2.0 men det saknas
en aktivering 1 form av en inflyttarservice med personella och budgetmissiga resurser. 13 056
fritidshus illustrerar spdnningen mellan deltidsboende och permanentboende. Planlédggning,
bygglov och markanvisning behover fungera i takt med efterfragan.

Konsekvens av gapet: Bostaden blir det forsta konkreta hindret som slacker
inflyttningsintresset innan det ens nar konvertering. Ett starkt strategiskt verktyg
(Bostadsboken 2.0) underutnyttjas i avsaknad av den permanenta inflyttarservice som kan
aktivera det.

Tillgiinglighet som strukturell forutsittning, inte bara barriir. Firjekostnaderna paverkar
hela inflyttningskedjan. 57 procent av gotldnningarna uppger att priserna paverkat tankar om
kvarboende. 90 procent siger att priserna paverkar besok fran slédkt och vénner. 40 procent av
barnfamiljerna i riket anger att priserna paverkar resandet i hog grad. Resor till Visby ér
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ungefar 2,5 génger sa dyra som till Bornholm. Gotldnningarnas resande &r jimnt fordelat 6ver
aret (27 000 till 42 000 per ménad) och 87 procent bokar med bil.

Konsekvens av gapet: Tillgingligheten slar mot bade inflyttning och utflyttning.
Uppfattningen att det dr dyrt att resa till och bo pa Gotland forstérks signifikant 6ver tid enligt
Novus trenddata. Barridren r inte inom Region Gotlands direkta kontroll men dess
konsekvenser méste hanteras eftersom de drabbar de regionala samhillsekonomin.

Outnyttjade inflyttningskanaler utan systematik. Studenter vid Campus Gotland (81
procent fran fastlandet), techforetag och distansarbetare, kreativa niringar och
foretagsetableringar utgor alla potentiella inflyttningskanaler som idag inte hanteras
systematiskt. Det saknas data om studentretention, faktisk konverteringsgrad fran besokare
till inflyttare och distansarbetares beteende.

Konsekvens av gapet: Konkreta malgrupper som redan har en relation till Gotland nés inte
med systematiskt stod. Konverteringspotential forsvinner 1 bristen pa uppfoljning och
aktivering.

Tidsfonstret krymper. De funktionella barridrerna forstérks dver tid enligt Novus trenddata.
Uppfattningen att det dr dyrt att resa till Gotland har 6kat signifikant, liksom uppfattningen
att det dr dyrt att bo pa Gotland. Fler forknippar Gotland med vattenbrist. Samtidigt skiftar
TClI:s nationella data mot storre pragmatism bland potentiella inflyttare. Bilden av Gotland
riskerar att cementeras som en drom med stark ldngtan som &r omojlig 1 praktiken.

Konsekvens av gapet: Handlingsutrymmet minskar. Om barridrerna fortsétter vixa medan

den emotionella attraktionen nar ett tak, smalnar fonstret. Den typen av bilder tar tid och
konsekvens 1 satsningar att vinda.

Samlad bedomning

nktion/formaga | Nulige a
unkti o . Hur kan gapet
adresseras
. . Saknad funktion. .Sammanhall‘e "
Ingen inflyttarservice . inflyttarservice med
. Asymmetri:
. sedan 2018. Digital . personella resurser
Inflyttarservice och professionellt
. plattform under 1 och
konvertering . ) hanterade tidiga o
utveckling via . aktiveringsbudget
steg, obefintliga . .
Gotland.com Sista st inom Business
& Gotland
. Saknad funktion. Retentionsinsatser
Inga systematiska ! . :
. Retentionsfragan integrerade med
. insatser. Var femte . . .
Retention och otlinnine har hanteras inte trots inflyttarservice.
kvarboende gotianning . att den ar billigare | Systematisk
overvigt flytt. Inrikes .
fvtinetio neeativt och ger snabbare uppfoljning av
Y & effekt utflyttningsorsaker
Koppling II}ﬂyttmpg och . Otydliga grgnssmtt. Inflyttarservice och
. . niringslivsutveckling | Fragmentering . .
inflyttning och A . . . etableringsframjande
sker 1 parallella spar. | mellan inflyttning,
kompetens- e . som delar av samma
forsdrinin Kompetensforsorjning | etablering och Konverterinoskedia
Jning frimsta tillvaxthindret | rekrytering gsxed
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Saknas aktivering.

Starkt planarbete Mellanskiktet med Inflyttarservice som
. (Bostadsboken 2.0). . . aktiverar
Bostédder och . . . inflyttarservice som
fysisk infrastruktur Unik organisatorisk kopplar planarbete Bostadsboken 2.0‘
fordel. 13 056 i1l efterfrican och kopplar den till
fritidshus saknas & faktisk efterfragan
Inte inom ramen for
Business Gotland,
2,5 génger dyrare dn | Strukturell $§2£%22ﬁ::?sema
Bornholm. 57 procent | forutséttning lanerine och
Tillginglighet och | gotldnningar utanfor direkt p g oct
. . ! kommunikation och
farjekostnader paverkade i kontroll. ett nationellt
kvarboendetankar. Konsekvenserna lobbvarbete med
Forstarks over tid behover hanteras yal
avtal for
tillgdngligheten till
och frén 6n.
Saknas data om
studentretgntlon, Kunskapslouckor 1 Analysfunktion som
konverteringsgrad centrala fragor. - .
Data och < . . foljer hela kedjan
g besokare till Ingen systematisk . i
uppfoljning . e frén besok till
inflyttare, uppfoljning av inflvttnin
distansarbetares konverteringskedjan y &
beteende
Studenter, tech, )
. o Ingen systematik. . .
Outnvttiade kreativa ndringar, Konkreta Riktade insatser per
Cunyty foretagsetableringar . o kanal, integrerade 1
inflyttningskanaler malgrupper nas inte

fungerar delvis utan
aktiv styrning

med stod

inflyttarservice
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