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1. Om uppdraget

Region Gotland har upphandlat konsultstdd frén Franly Advisory AB och Svensk
Destinationsutveckling AB for att bistd Region Gotlands Regionala utvecklingsavdelning och
enheten Héllbar tillvixt med processledning och framtagande av relevanta analyser och
faktaunderlag i processen med att arbeta fram en Business Gotland funktion. Arbetet
pabdrjades 1 februari 2026 och har inneburit datainsamling 1 form av intervjuer, egna
insamlade data och underlag levererade fran Region Gotland. Arbetet har vidare handlat om
att ta fram och bedoma relevanta faktaunderlag, analysarbete, framtagande av rapporter,
budskaparbete och medverkan i rddgivande moten, avstimningar och analysdiskussioner med
Region Gotland.

Detta dokument inleds med en sammanfattning av behov och vad en Business Gotland
funktion har for syfte. De efterfoljande inledande kapitlen Att gd mot mal, effekter och
resultat skapar vérde (kapitel 3) beskriver satsningens foreslagna forandringsteori samt ger
indikationer pa numerdra virden som detta kan bidra till. I kapitel 4 beskrivs vad en Business-
organisering kan behdva innebdra och i kapitel 5 beskrivs nyttan av analys och data drivet
arbetet som &r en delméngd av de insatser som Business Gotland behdver sitta fokus pa.

I Bilaga 1 finns en rapport kring Naringslivsutveckling och Business Gotland och Bilaga 2
som handlar om inflyttning och platsattraktion.

2. Syftet med att etablera Business Gotland

Syftet med att etablera Business Gotland é&r att stirka Gotlands langsiktiga regionala
utvecklingskraft genom att skapa en samlad, tydlig och strategiskt styrd funktion for
néringslivs-, plats- och destinationsutveckling. Bakgrunden dr att Gotland uppvisar en brist pa
en samlad, tydligt prioriterande och proaktiv kapacitet att omsétta sin potential och starka
attraktionskraft till konkreta leveranser och effekter avseende tillvéxt, investeringar,
etableringar och jobb. Trots hog attraktionskraft dr forméagan och den resursmaissiga
kapaciteten att konvertera intresse till inflyttning bristfdllig. Andra utmaningar ir en
besoksniring som utmanar hallbarhetsfaktorerna, otillracklig kompetensforsorjning och ett
fragmenterat foretagsfrimjande system utan en tydlig sammanhallande struktur och
gemensam malbild.

De foretagsframjande insatserna pd Gotland saknar helt vdsentliga funktioner sdsom en
gemensam etablerings- och investeringsfunktion. Aven plats- och
destinationsutvecklingsarbetet priglas av otydliga roller och 6verlappningar med resursbrist
bade for basala funktioner och for intern och extern samordning, vilket utmanar Gotlands
balans och barkraft. Nir ansvar, roller och resurser ar spridda pé flera aktorer utan tydlig
styrning och ledning sker létt 6verlappningar. Detta leder till att mélgrupperna upplever
otydlighet och genomf6randekraften blir begransad. Konkret innebér det att foretag inte vet
vart de ska vénda sig, insatser och resurser prioriteras inte effektivt i relation till mal och
bilden av Gotland riskerar att bli otydlig och fragmenterad i konkurrensen med andra regioner
och om nya affarer.
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Var och en av aktorerna spelar en viktig roll i det regionala utvecklingssystemet men
nuldgesanalyser visar att resurserna dr begriansade i forhallande till uppdragets bredd och de
behov som maélgrupperna uppvisar. I kombination med begransade resurser och bristande
ledning och styrning riskerar Gotland att tappa konkurrenskraft och véljas bort till formén f6r
regioner med mer utvecklade och samordnade strukturer for niringslivs- och platsutveckling.

En Business Gotland-organisering syftar till att moéta dessa strukturella utmaningar genom att
stirka ansvar, resurser och kompetenser i en gemensam funktion som kan fungera som ett
nav, som i samverkan med olika relevanta aktorer kan leverera pa en forvantad mél- och
resultatbild. Detta skapar forutsiattningar for ett mer samordnat, verksamhets- och
resurseffektivt ndringslivs-, plats- och destinationsutvecklande arbete, dér offentliga insatser
blir mer traffsdkra och dir malgrupperna fér ett professionellt bemotande. Business Gotland &r
inte en ny parallell organisation, utan en koordinerande aktoérssamverkansfunktion med
mandat att prioritera, samla och forstérka det befintliga systemet.

Strategisk styrning och ledning niiringslivs-, plats- och destinationsutveckling

Business Gotland ska ha Gotland 2040 som malbild och ska darmed:

e Oversitta gillande strategier till konkreta och prioriterade insatser och leveranser

e leda och driva utvecklingen inom utpekade strategiska och prioriterade branscher och
diarmed tydliggora Gotlands erbjudande till foretagen

e leda och driva spetsar inom ett antal omrdden sdsom digital inflyttarservice, fou-fond,

¢ identifiera branscher eller kluster av foretag som vill véxa och stdrka sin
innovationsformaga

e leda och driva utvecklingen i plats- och niringslivsutvecklingsarbetet med andra
aktorer 1 frimjandesystemet, branschforetrddare, akademi och civilsamhélle

e anvinda platsvarumérket som enande nav for insatsers betydelse for bilden av Gotland

Kunskap och analys

Business Gotland ska ha Gotland 2040 som malbild och ska ddrmed:

e anta en mer kunskapsbaserad och analysdriven ansats och genom det kontinuerligt
tydliggora Gotlands utvecklingspotential och 16pande uppfoljning av foretagens behov

¢ |opande datainhdmtning och uppfdljning om foretagens behov, resultat och effekter av
genomforda utvecklingsinsatser

e bygga en tydlig och mitbar KPI-struktur som ska méta leveranser i relation till
strategiska mal och Business Gotlands sammantagna uppdrag

e anvénda kulturen, bdde KKB och den bredare kultursektorn, som strategiskt verktyg

e balansera bérkraftsperspektiven



® O SVENSK
FRANLY DESTINATIONS

® © UTVECKLING

Finansiering
Business Gotland ska ha Gotland 2040 som malbild och ska darmed:

e identifiera och prioritera olika finansieringsvigar for gemensamt prioriterade initiativ
och satsningar

e utveckla en gemensam forsknings- och utvecklingsfond for sérskilt viktiga
Gotlandsinitiativ som sker med triple eller quadruple helix som samarbetsform

Business Gotland ska béde fylla en samordnande och en ledande funktion 1 det regionala
frimjandesystemet och vara garant for en stark leveranskapacitet i samverkan med andra
aktorer. Genom att tydliggora rollfordelning mellan aktorer, skapa en gemensam ingang for
nidringslivet och ddrmed sdkerstilla att foretag, evenemangs- och utvecklingsaktorer lotsas
ritt, kan systemet bli mer begripligt, tillgdngligt och effektivt. Ett tydligare ledarskap och
samordning md&jliggdr béttre resursutnyttjande, minskar dubbelarbete och stirker
komplementariteten mellan aktorer.

Business Gotland kan stirka Gotlands operativa kapacitet inom flera avgorande
utvecklingsomraden. Detta inkluderar bland annat att:

e erbjuda en tydlig ingdng for foretag

e genomfora riktade och prioriterade insatser

e bedriva ett systematiskt pro- och reaktivt investeringsframjande

o fOrstirka stodet till foretag med tillvaxtpotential

e Dbidra till ett forstarkt och fokuserat export- och internationaliseringsarbete
e bidra till ett fokuserat plats- och destinationsutvecklingsarbete

e arbeta med att stirka konvertering till inflyttning

e samordna insatser for kompetensforsorjning och talangattraktion

Genom dessa funktioner ska Business Gotland aktivt verka for att 6ka Gotlands
attraktionskraft for foretag, investeringar och arbetskraft, samt stirka de befintliga foretagens
mojligheter att vixa, exportera och utvecklas och minska utflyttning av bofasta. Genom ett
tydligt mandat att leda, prioritera, samordna och initiera insatser leder satsningen pa Business
Gotland i forléngningen till fler etableringar, 6kad inflyttning, fler arbetstillfdllen och en
stirkt konkurrenskraft och innovationsformaga i ndringslivet. Diarigenom stirks dven
forutséttningarna for att attrahera extern finansiering t.ex. fran EU. Som en sammantagen
effekt av insatserna 6kar Gotlands skattebas som ett underlag for utveckling av infrastruktur,
service och vélfardsfragor. Tack vare en sddan samlad, proaktiv och strategisk
utvecklingskapacitet kan Gotlands potential omsttas till konkret tillvaxt och hallbar
samhéllsutveckling, i linje med malen i Gotland 2040 att vara en nytdnkande och attraktiv
tillvixtregion med plats for hela livet.
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3. Att gd mot maél, effekter och resultat skapar virde

3.1 Forandringsteori for Business Gotland

P4 nésta sida finns ett forslag till fordndringsteori for Business Gotland.
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Forindringsteorin
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3.2 Samhillsekonomisk nytta som resultat av det arbete Business Gotland ar ett
nav for

Gotlands besoksndring omsétter 3 694 MSEK i total turismkonsumtion och sysselsétter 1 039
heldrsanstillda fordelat pa 651 foretag. Sysselsittningstétheten inom besdksnaringen per
invanare dr nistan dubbelt sa hog som i jamforelseregionerna. Gotlands néringsliv ar
dessutom mer lokalt forankrat én riksgenomsnittet, vilket innebér att en storre andel av
konsumtionen stannar hos gotlandsregistrerade foretag.

Besoksndringen ér redan Gotlands viktigaste exportnéring. Trots det dr den utldindska andelen
av géstnitter bara 12 procent, den ldgsta i BI Syds jamforelsegrupp dir Kronoberg ligger pa
44 procent och Viarmland pa 33 procent. Den utldndska konsumtionen utgor 31 procent av den
totala VISA-konsumtionen pa Gotland, jamfort med 49 procent i Blekinge och 43 procent i
Kalmar. Den l4ga internationella andelen innebér att det finns en betydande outnyttjad
exportpotential inom den befintliga besoksnéringen.

Parallellt dr andelen exportforetag i det bredare néringslivet ovanligt 1ag. Bara cirka 100 av
Gotlands 9 000 foretag kan klassificeras som exportforetag, motsvarande 1 till 1,5 procent
jamfort med 3 till 6 procent i ménga andra regioner. Enligt den etablerade Moretti-modellen
genererar varje jobb i ett exportforetag 1,6 till 2,5 ytterligare arbetstillfdllen i den lokala
ekonomin. En fordubbling av antalet exportforetag skulle ddrmed inte bara stirka skattebasen
direkt utan ockséa skapa bredd 1 arbetsmarknaden och bidra till att minska Gotlands sarbarhet 1
enskilda sektorer.

Evenemang och moten utanfor hogsédsong utgor ytterligare en ekonomisk potential. Under
perioden 2023 till 2025 genererade 88 moten och kongressevenemang 35 544 géstnétter med
ett uppskattat ekonomiskt virde pa 120 MSEK. Idrottsturismen genererade 82 029 géstnétter
under 2025. Denna typ av aktiveringar skapar konsumtionsunderlag under perioder nér den
ordinarie besoksnéringen dr svag och bidrar direkt till en jimnare fordelning av intdkter och
sysselsdttning dver dret, vilket paverkar mojligheterna att driva foretag pa Gotland aret runt
och behov av att anstélla fler pa heltid.

Platsvarumaérket Gotland vérderas till 2 till 3 miljarder kronor per &r i ekonomiskt vérde, eller
10 till 25 miljarder kronor kapitaliserat. Varumérket driver turism, foretagsetableringar och
boendeattraktivitet. Inflyttningskedjan dr en av de kanaler genom vilka detta virde kan
realiseras 1 form av stirkt skatteunderlag.

Varje invanare som bor och arbetar pd Gotland representerar en rlig skatteintdkt pa
uppskattningsvis 150 till 200 tkr inklusive kommunalskatt, statsbidrag och
multiplikatoreffekter. Redan en konservativ nettoforbattring pa 100 till 300 personer per ar
ger en skatteeffekt pa 15 till 60 mkr per ar. Gotland rankas som nummer ett i livskvalitet
bland Sveriges livsstilsregioner och 76 procent av svenskarna har en positiv uppfattning om
On, men bara 12 procent ser Gotland som attraktivt for permanentboende. Det gapet mellan
attraktion och konvertering representerar den samlade outnyttjade potentialen.

Om Gotland lyckas fordubbla antalet exportforetag under de kommande 5-10 aren kan detta
skapa ett stort antal nya arbetstillfillen och stirka regionens skattebas.
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En genomsnittlig berdkning av hur mycket en anstéllning genererar i skatteintékter i Sverige
ger cirka 200 000-300 000 kronor per ar. Enligt SCB och Skatteverkets underlag baseras detta

pa:

e medianinkomst per ar pé cirka 360 000 — 420 000 SEK
e kommunalskatt ca 30—33 procent.
e arbetsgivaravgift pa dryga 31 procent

For Gotlands del ligger kommunalskatten hogre 33,6 procent men genomsnittslonerna ligger
pa en lagre niva:.

e medianinkomst per ar pa cirka 320 000 SEK
e kommunalskatt ca 33,6 procent.
e arbetsgivaravgift pa dryga 31 procent

For Gotland innebér det att en anstéllning genererar i genomsnitt cirka 200 000-220 000 SEK
per ar i skatteintdkter. Med ett tankeexperiment om 20 nya sysselsdttningstillfdllen hos ett
antal mindre foretag sé skulle dessa generera genererar cirka 4 000 000 SEK 1 skatteintédkter.
Nya foretagsetableringar driver d&ven andra virden sdsom hojd konsumtion, potentiellt hojt
exportvirde, kompetenshdjning, medfoljande till de som arbetar i1 foretagen etc.

Sammantaget visar analyserna att Gotlands skatteunderlag kan stirkas genom flera parallella
végar: 6kad internationell besdksnaringsexport, fler exportforetag i det bredare néringslivet,
tillvaxt i de manga sma foretagen, 6kad inflyttning och minskad utflyttning. Dessa vigar
hinger ihop och forstarker varandra. En bredare arbetsmarknad gor Gotland attraktivare for
inflyttare, fler invanare starker kompetensforsorjningen som foretagen behover for att vixa,
och vixande foretag starker skattebasen. Denna samlade potential bor beaktas vid
revideringen av den regionala utvecklingsstrategin, inte minst avseende mal for
befolkningsutveckling och skatteintikter.

4. Strategisk ledning av naringslivsutveckling

4.1 Vad ar en Business organisering?

En Business Gotland organisering bor utga ifrén att ta rollen som strategisk ledning av
ndringslivsutveckling. Strategisk ledning av néringslivsutvecklingen pd Gotland behovs for att
kunna skapa ldngsiktighet i tillvixt, stabilitet och starkt konkurrenskraft. Det handlar om att
aktivt styra och samordna resurser och aktorer for att ga mot gemensamma mal. Avsaknad av
strategisk ledning gor att utvecklingsinsatserna riskerar att en bli slumpmaéssiga och
ineffektiva. Med en tydligt strategisk ledning av niringslivsutvecklingen kan Region Gotlands
regionala utvecklingsarbete bidra till att styra framtiden genom att vara proaktiv och minska
reaktiva arbetssitt.

Denna strategiska ledning av niringslivsutvecklingen kan i en Business Gotland organisering
fylla flera funktioner.
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Strategisk funktion

Organisationen kan:

e vara en ldnk mellan politik och néringsliv

e cn aktor som Oversétter politiska mal till konkreta insatser

e styr och driver mot prioriterade strategiska sektorer, mal

e analyserar utmaningar och potential som en fardplan fran nulége till 6nskat ldge

Samordningsfunktion
En central uppgift kan vara att:

e tydliggora roller mellan frimjandeaktorer
e skapa en gemensam ingang for foretag
o lotsa foretag till ratt stod

Ett mer samordnat system har potential att:

e minska Overlappningar och arbeta mycket mer effektivt genom att sdkerstélla
komplementaritet mellan aktorer

e gora stodsystemet mer begripligt for foretag

e anvinda resurser mer effektivt

GAP-analysen visar pa flera behov 1 det gotldndska foretagsfrimjande och en strategisk
samordning behover innehalla flera komponenter:

1. Tydligare struktur i frimjandesystemet

e klarare rollfordelning
e bittre samordning mellan aktorer

2. Strategiskt regionalt arbete

e starkare regional styrning av niringslivsfragor
e gemensam malbild for ndringslivsutvecklingen och de frimjare som arbetar med detta

3. Etableringar och proaktivt investeringsfrimjande

o fokuserat arbete strategisk och operativt som omfattar bade proaktivitet och reaktivitet
e Kontinuerligt arbete 1 ndra samarbete med Business Sweden och andra regionala
Invest-organisationer

4. Starkt exportarbete och internationalisering

o fler foretag behdver stdd att internationaliseras
e exportframjande insatser behover bli mer kontinuerliga

5. Systematiserad kunskap om foretagens behov och potential

Idag bygger mycket kunskap pé enskilda mdten med foretag och informella observationer.
Det saknas i stor utstrickning strukturerade analyser och datadriven uppfdljning.

10
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5. Nytta av analys och datadrivet arbete

Regional utvecklingspolitik bygger i allt storre utstrackning pa kunskaps- och databaserade
beslut. For att kunna prioritera rétt insatser, folja upp effekter och justera strategier kravs ett
systematiskt arbete med analys, data, utvardering och uppfoljning. Analyskapacitet ar
avgorande del i1 arbetet med regional utveckling. I detta sammanhang blir det extra viktigt d&
det gotlidndska niringslivet bygger pd manga mikroforetag vilket skapar en materia som ar
svar att forhélla sig till. Arbetet med inflyttning, etableringar och investeringar utmanas av
hoga transport- och boendekostnader, en begriansad arbetsmarknad och sammantaget en svag
offentlig ekonomi. Detta dr nagra forsvarande faktorer som grundar sig i den 6-problematik
som Gotland lider av. Det dr dérfor helt avgorande att stirka det data- och kunskapsdrivna
arbetet med néringslivs-, plats- och destinationsutveckling for att sdkerstélla goda
prioriteringsunderlag.

P4 Gotland bedrivs arbetet i mycket begrinsad utstrackning Idag saknas en I6pande och
systematisk uppfoljning av hur regionens naringsliv utvecklas 6ver tid och hur olika insatser
bidrar till mélen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och i olika sakomradesstrategier.
Att utveckla ett mer kvalificerat uppfoljnings- och analysarbete skulle darfor kunna ge
betydande nytta for regionens arbete med plats- och niringslivsutveckling.

Dels ger det battre styrning mot malen i RUS men dessutom kopplat till detta foregaende,
men aven

e Kunna f6lja utvecklingen av sysselséttning och foretagande 1 olika branscher

e analysera produktivitet och foradlingsvérde 1 néringslivet

e f0lja exportens utveckling mer ingédende

e analysera potential i branscher sektorer for foretagsetableringar, expansion

e folja kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden

e kvantitativ och kvalitativ analys av balansen mellan insatser for inflyttning och
retention

Andra fordelar:

» Bittre beslutsunderlag for politiska prioriteringar

Tidig identifiering av strukturella férandringar i niringslivet

Bittre samordning mellan olika strategier

Starkare dialog med néringslivet

Stirka Gotlands konkurrenskraft i nationella och internationella sammanhang

YV V VY

Bittre uppfoljning av effekter av regionala insatser
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