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Styr- och planeringsförutsättningar 2027–2029 
Detta dokument, tillsammans med dokumentet ”Planeringsförutsättningar”, utgör det samlade 
planeringsunderlaget för upprättande av mål och budget 2027–2029. 
Regionstyrelseförvaltningen redovisar i det här dokumentet en bedömning av hur regionens 
ekonomi bedöms utvecklas under planperioden samt de behov av förändrad drift- och 
investeringsbudget som nämnderna har prioriterat. 

 

1 Ekonomiska förutsättningar  
1.1 SKR:s bedömning av den samhällsekonomiska utvecklingen och   

budgetförutsättningarna 2025–2028 
Bedömningarna är gjorda innan USA och Israel angrep Iran och situationen i Hormuzsundet 
uppstod. Läget är mycket osäkert men börjar också hamna i ett scenario där det förväntas pågå 
under en längre tid, där negativa effekter på ekonomin är sannolika. Konsekvenser av dessa 
händelser har inte beaktats i konjunkturbedömningen. En ny skatteunderlagsprognos kommer 
från SKR den 29 april. 

• Svensk BNP–tillväxt ökar med 2,6 procent i år, efter flera svaga tillväxtår 

• Ökningen av antalet sysselsatta blir större 2026 än 2027 

• Antalet arbetade timmar ökar klart starkare i år än i fjol då utvecklingen var svagt 
negativ 

• Skatteunderlaget växer med i genomsnitt 4,5 procent 2026 och 4,3 procent per år 2027–
2029 

Den globala ekonomin växer med omkring 3 procent per år framöver, vilket är något lägre än 
det historiska genomsnittet. För svensk konjunktur visar utfall och indikatorer tydliga tecken på 
att återhämtningen nu har påbörjats. BNP–tillväxten tar fart 2026 och 2027, där hushållens 
konsumtion ut gör den starkaste drivkraften. Konjunkturuppgången gynnas av en expansiv 
ekonomisk politik och av att osäkerheten kring tullar minskat något. Den starkare tillväxten gör 
att läget på arbetsmarknaden förbättras, även om det sker med en viss fördröjning. Under ytan 
har olika delar av arbetsmarknaden utvecklats påtagligt olika, där det främst är tillfälligt anställda 
och företagare som har blivit arbetslösa, medan fast anställda har ökat. Sedan slutet av 2025 har 
sysselsättningen stigit. Under konjunkturåterhämtningen väntas fler nya jobb genereras 
framöver och arbetslösheten bedöms därmed falla fram till 2028. Stigande sysselsättning och 
fler arbetade timmar höjer lönesumman i år, vilket gynnar skatteunderlaget som ökar med 5 
procent 2026 (underliggande utveckling). Från 2027 ökar skatteunderlaget mer i linje med det 
historiska genomsnittet. 
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 2024 2025 2026 2027 2028 2029 
BNP1 1,0 1,8 2,6 2,4 1,8 1,7 
Arbetade timmar1 -0,3 -0,1 1,2 1,0 0,8 0,5 
Arbetslöshet2 8,4 8,8 8,5 7,8 7,6 7,4 
Timlöner3 4,1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5 
Inflation KPIF4 1,9 2,6 1,2 1,7 2,6 2,0 
Inflation KPI4 2,8 0,7 0,6 2,2 3,5 2,7 
Inflation, KPI, juni 2,6 0,7 0,0 2,4 3,5 2,7 
Styrränta, värde vid årets slut 2,75 1,75 1,75 2,00 2,25 2,25 
Befolkning, 15-74 år 0,2 0,4 0,1 0,1 0,3 0,3 

Tabell 1: Nyckeltal för den svenska ekonomin. Procentuell förändring om inte annat anges, prognos 2024–2028.  
Källa: SKR 

 
Skatteunderlagets utveckling 
Skatteunderlagsprognosen i regeringens vårproposition visar en ökning med totalt 22 % under 
perioden 2025–2029. Det innebär en skatteunderlagsökning som är 0,6 procentenheter svagare 
under perioden än SKR:s bedömning från februari. Det är ungefär samma konjunkturbild och 
medelfristiga tillväxt i de två bedömningarna och prognoserna är gjorda med tillgång till ungefär 
samma information. Sammantaget har regeringen på marginalen en mer negativ syn på 
utvecklingen av lönesumman under prognosperioden än SKR. 

 2025 2026 2027 2028  2029 2025-2029 
SKR, februari -26 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3 22,6 
Regeringen, april -26 3,3 4,2 4,9 4,0 3,9 22,0 

Tabell 2: Olika skatteunderlagsprognoser, procentuell förändring. Källa: SKR, Regeringen 

 

Prognosen för 2025 gällande skatteunderlaget är just en prognos tills det första preliminära 
utfallet kommer, normalt i juni året efter. Sammantaget ger återhämtningen i ekonomin att 
skatteunderlaget ökar svagt från en dämpad takt på 3,6 % 2025 till 4,5 respektive 4,2 % i år och 
nästa år. Skatteunderlaget beräknas öka med 4,5 % i genomsnitt per år under perioden 2025–
2029, vilket är ungefär i linje med den genomsnittliga ökningen under senaste tioårsperioden 
(4,3 %). Den fortsatta konjunkturuppgången stärker antalet arbetade timmar snabbast 2026, 
därefter minskar ökningen mot en mer normal takt. 

 2024 2025 2026 2027 2028 2029 
Faktiskt skatteunderlag 3,5 3,6 4,5 4,2 4,3 4,3 
Regelförändringar  -0,2 -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,0 
Underliggande 3,7 3,9 5,0 4,2 4,3 4,3 
Prisutveckling 4,6 -0,3 2,2 2,7 3,8 3,4 
Realt skatteunderlag -0,8 4,3 2,7 1,5 0,4 0,9 

Tabell 3: Skatteunderlag samt beräknad real utveckling, procentuell förändring. Källa: SKR 

 
1 Kalenderkorrigerade. 
2 Procent av arbetskraften. 
3 Konjunkturlönestatistiken. 
4 Årsgenomsnitt. 
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Det sker en återhämtning av skatteunderlagstillväxten samt lägre pensionskostnader under 
främst 2026 men med en jämviktsinflation på dryga 2 procent så minskar ändå det reala 
skatteunderlaget. Kommunsektorns köpkraft kommer minska prognosåren framöver. I 
genomsnitt stiger det reala skatteunderlaget med 1,97 % 2025–2029. 

Den ekonomiska effekten för Region Gotland av SKR:s skatteprognos framgår i avsnitt 1.5 och 
i avsnitt 1.6. SKR presenterar en ny skatteprognos den 29 april. Effekterna av den prognosen 
presenteras på budgetberedningen. 

1.2 Förslag enligt vårproposition och vårändringsbudgeten 2026 som berör 
kommuner och regioner 2026–2027  

 (sammanställning och kommentarer från SKR) 

Vårpropositionen syftar till att ange politikens inriktning inför budgetpropositionen för 2027. 
När regeringen presenterar den ekonomiska vårpropositionen lämnar den samtidigt en 
ändringsbudget för det pågående budgetåret, vårändringsbudget för 2026.  

Nedan sammanfattas några av förslagen.  

• Inga generella statsbidrag.  
• 250 miljoner kronor till regionerna för att upprätthålla vårdkapaciteten och möta 

befolkningens vårdbehov under sommaren.  
• En ny och två utökade mindre satsningar inom barn och utbildning. 

Beslut om förslagen nedan fattas av riksdagen enligt plan i juni 2026.  

Arbetsmarknad och arbetsliv 
  
Sommarjobb för ungdomar 
  
Regeringen satsar 250 miljoner kronor som avsätts till Arbetsförmedlingen för att stödja 
kommuner med hög arbetslöshet för att skapa sommarjobb och tidsbegränsade jobb för 
ungdomar under 2026. Bidraget riktas till ungdomar som avslutat årskurs åtta eller nio, 
gymnasieelever samt unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, inklusive dem 
som avslutar gymnasiet 2025 eller 2026. Jobben kan pågå i upp till fyra månader. 
    
SKR ser positivt på regeringens engagemang i ungas etablering och att ungdomar i det kommunala 
aktivitetsansvaret inkluderas. SKR har under flera år betonat att statliga satsningar behöver ske i samband med  
regeringens höstbudget och gärna långsiktigt för att ge bra förutsättningar för framtagande av sommarjobb och 
jobb för ungdomar. Regeringens satsning innebär att medel endast fördelas till en del av landets kommuner. För 
framtida satsningar bör samtliga kommuner kunna ta del av medel. Ungdomar som har särskilt svårt att få ett 
sommarjobb finns i alla kommuner. 
 
Hälso- och sjukvård 
  
Tillgänglighet till vår 
 
Regeringen föreslår ökad möjlighet till IVF genom ett nytt statsbidrag om 327 miljoner kronor 
till regionerna i syfte att fler IVF-försök ska kunna erbjudas. Statsbidraget finansieras delvis 
genom att ett belopp om 100 miljoner kronor omfördelas inom ramen för anslaget som tidigare 
aviserats i budgetpropositionen för 2026 för god tillgång till vaccin mot covid-19 och till följd 
av avskaffandet av vissa särregler för tandvård. 
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SKR ser positivt på åtgärder som kan bidra till mer jämlik tillgång till fertilitetsbehandling i landet. För att 
regionerna ska kunna planera och omsätta satsningen i faktisk kapacitet krävs dock tydliga villkor och en 
transparent fördelningsmodell. SKR vill också understryka vikten av att finansiering inte sker genom 
omprioriteringar som riskerar att försämra andra angelägna insatser, samt att regionerna ges långsiktiga 
planeringsförutsättningar. 
 
Regeringen föreslår ett statsbidrag till regionerna på 250 miljoner kronor för att upprätthålla 
vårdkapaciteten och möta befolkningens vårdbehov under sommaren. Förutom tillsatta medel 
innebär det att det sker en omfördelning av medel från Nationell vårdförmedling (125 miljoner 
kronor) för att bidra till att finansiera statsbidraget till regionerna. 
  
SKR är generellt positiv till insatser som kan bidra till att vårdens resurser och kapacitet används effektivt och 
att bemanningen kan säkras under sommaren. Samtidigt har regionerna en långsiktig bemanningsstrategi som 
bygger på att tillsvidareanställa egen personal och minska användningen av inhyrd personal och vikarier, för 
ökad kontinuitet, bättre arbetsmiljö och stärkt patientsäkerhet. Statliga initiativ för att stärka sommar 
bemanningen behöver därför utformas som ett komplement som stödjer, inte styr, regionernas långsiktiga arbete 
med kompetensförsörjning. SKR vill även se tydliga villkor och en transparent fördelning av statsbidraget mellan 
regionerna, så att planering kan göras med god framförhållning. 
 
Vaccinationsinsats mot pneumokocker 
 
Regeringen avsätter 108 miljoner kronor till regionerna för att från och med hösten 2026 kunna 
erbjuda ikappvaccination (kostnadsfri komplettering av vaccindoser de missat i det 
allmännavaccinationsprogrammet) mot pneumokocker för personer över 65 år som ännu inte 
vaccinerats mot pneumokocker eller som tidigare vaccinerats med ett vaccin som kräver 
påfyllnadsdos. Den totala insatsen för ikappvaccination av alla över 65 år beräknas kosta totalt 
660 miljoner kronor och genomförs under flera år. Insatsen görs som ett komplement till det 
nationella vaccinationsprogrammet som idag omfattar personer födda 1947 och senare det år de 
fyller 75 år. 
 
Många regioner erbjuder redan kompletterande vaccination mot pneumokocker enligt Folkhälsomyndighetens 
rekommendation som omfattar personer 65 år och äldre, utöver de personer som vaccineras inom det särskilda 
nationella vaccinationsprogrammet. Regeringens satsning stödjer regionernas redan påbörjade arbete och kan 
bidra till att vaccination kan genomföras i hela landet. 
 
Tandvård  
 
Anslaget om 400 miljoner kronor som skulle gå till regionernas folktandvårdsorganisationer för 
bland annat verksamhetsförlagd utbildning för tandläkarstudenter har omfördelats med 100 
miljoner kronor. Dessa medel ska istället gå till universiteten och de odontologiska fakulteterna, 
eftersom det är deras uppdrag att säkerställa den verksamhetsförlagda utbildningen till sina 
studenter som en del av tandläkarutbildningen. 
 
Det kan anses rimligt att omfördela medel för detta ändamål till fakulteterna, men det går inte att avgöra om 
omfattningen på 100 miljoner kronor är motiverad. Anslaget ska även räcka till regionens kostnader för 
handledning av nyutexaminerade tandläkare och specialisttandläkare vilket proportionellt sett omfattar både fler 
individer och en längre tidsperiod. Än finns inget förslag på fördelning eller kostnadsberäkning för anslaget. 
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Barn- och utbildning 
 
Språkfrukost i skolan 
  
Regeringen lanserar satsningen språkfrukost, där skolor i socioekonomiskt utsatta områden ska 
erbjuda frukost till elever i förskoleklass och årskurs 1–3 samtidigt som de tränar och utvecklar 
det svenska språket. Satsningen syftar till att stärka språkutvecklingen och beräknas kosta 30 
miljoner kronor under höstterminen 2026, med medel för personal och frukost. 
 
Förstärkt statsbidrag för litteratur 
 
Statsbidraget för inköp av litteratur, som redan omfattar 500 miljoner kronor för 2026, föreslås 
förstärkas med ytterligare 50 miljoner kronor. Syftet är att öka mängden högkvalitativ litteratur i 
förskolor, grundskolor och gymnasieskolor, vilket ska bidra till ökad läsmotivation och 
läsförståelse. 
 
Utökad läxhjälp 
 
Regeringen föreslår att statsbidraget för läxhjälp och annat skolarbete utanför ordinarie 
undervisningstid förstärks med 50 miljoner kronor för 2026. Bidraget kan sökas av huvudmän 
för grundskolans lågstadium och gymnasieskolor, men omfattar inte mellanstadiet och 
högstadiet eftersom dessa elever redan har rätt till extra studietid enligt skollagen. Insatserna 
riktas särskilt till elever i socioekonomiskt utsatta områden för att ge dem bättre förutsättningar 
att lyckas i skolan och livet, med fokus på att ingen elev ska lämnas efter. 
  
SKR vill betona vikten av långsiktighet och goda planeringsförutsättningar, och att statsbidrag utformas så att 
kommuner och skolhuvudmän får förutsättningar att planera och använda resurser effektivt. Att satsningar  
som språkfrukost och utökad läxhjälp riktas till elever i utsatta områden är positivt, men SKR understryker att 
statsbidrag bör vara flexibla, så att de kan anpassas till lokala behov och helheten i skolans verksamhet. 
Samtidigt är det centralt att insatserna inte leder till ökad administrativ börda för skolorna, utan att de bidrar 
till förbättrade resultat för eleverna och ger stöd där behoven är störst. 
   
Socialtjänst och jämställdhet 
 
Assistansersättning, personlig assistans 
 
Regeringen aviserar att man avser införa en ordning som innebär att Försäkringskassan årligen 
lämnar förslag till regeringen om timschablonen i assistansersättningen för det kommande året, i 
syfte att skapa bättre träffsäkerhet i beräknandet av assistansersättningen. 
 
SKR fortsätter framhålla att assistansersättningen behöver höjas och indexeras för att bättre stämma överens 
med dagens kostnader, något SKR drivit tillsammans med övriga arbetsgivarorganisationer under flera år.  
Förslaget som regeringen lämnar är ingen indexering, men möjligen ett steg på vägen mot en värdesäkrad 
assistansersättning. SKR förutsätter att detta gäller inför nästa budgetår. 
 
Stadigvarande boende för våldsutsatta  
Socialstyrelsen har sedan 2022 haft i uppdrag att betala ut ett riktat statsbidrag till kommuner 
för att stärka arbetet med att hjälpa våldsutsatta att ordna stadigvarande boende. För bidragsår 
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2026 har tidigare 12,5 miljoner kronor avsatts för statsbidraget, nu föreslås en ökning av 
bidraget med 10 miljoner kronor. 
 SKR anser att generella statsbidrag är att föredra, då det på ett bättre sätt skapar långsiktiga 
planeringsförutsättningar för kommuner och regioner. Riktade statsbidrag kan dock undantagsvis fungera för 
vissa riktade utvecklingssatsningar inom en sektor. SKR anser dock att arbetet med att stärka stödet för att 
hjälpa våldsutsatta att ordna stadigvarande boende borde vara en del av regeringens nationella hemlöshetsstrategi 
i stället för att hanteras separat. 
 
Beredskap  
Omfördelade anslag för åtgärder för beredskap inom  
livsmedels- och dricksvattenområdet I höstens budgetproposition ökades anslaget för 
krisberedskap med 1 miljard kronor för 2026 för att möjliggöra investeringar i decentraliserad  
försörjningsberedskap. Nu flyttas 100 miljoner kronor av dessa medel till åtgärder för beredskap 
inom livsmedels- och dricksvattenområdet. Medlen ska användas till exempelvis planering, 
upphandling, investeringsstöd till statliga myndigheter, organisationer och företag, samt bidrag 
till kommuner och regioner. Syftet är att stärka förmågan inom livsmedels- och 
dricksvattenområdet vid höjd beredskap och ytterst krig. Regeringen betonar att det är viktigt 
att förstärka befintliga investeringsstöd för att förbättra kommuners och regioners beredskap 
inom livsmedels- och  
dricksvattenområdet. 
 
Medlen innebär en förflyttning mellan utgiftsområden. Det framgår dock inte hur stor andel av de 100 miljoner 
kronorna som ska gå till det investeringsstöd som kommuner och regioner kan bli beviljade av Livsmedelsverket. 
 
Miljö och klimat  
Omfördelade resurser från lokala och regionala klimatinvesteringar till statliga myndigheters 
omställning. Anslagen till klimatinvesteringar föreslås minska med 200 miljoner kronor,  
klimatpremier med 130 miljoner kronor samt driftstöd för bio-CCS med 330 miljoner kronor. 
Minskningarna används för att bland annat finansiera fossilfria drivmedel och elektrifiering vid 
statliga myndigheter om 500 miljoner kronor. 
 
Förslaget innebär att resurser minskas och flyttas från breda, konkurrensutsatta stöd som i huvudsak nyttjas av 
kommuner, regioner och företag, till ett riktat anslag för statliga myndigheters egen omställning. Sammantaget 
kan förslaget minska kommuners och regioners möjlighet att arbeta med klimatomställningen. 
 
Då detta är riktade statsbidrag är det varje nämnds ansvar att informera sig om hur dessa medel 
tilldelas och vilka villkor som gäller. Som bilaga finns SKR:s lista på statsbidrag till kommuner 
och regioner. 

1.3 Riktade statsbidrag Region Gotland 2025 
De riktade statsbidragen har ökat betydligt i storlek de senaste åren. De riktade statsbidragen 
kan ofta vara av tillfällig karaktär vilket försvårar planeringsförutsättningarna. De riktade 
statsbidragen motsvaras också ofta av kostnader för att uppfylla intentionerna med 
statsbidragen.  

Varje nämnd ansvarar för att hålla sig informerad om de riktade statsbidragen som gäller 
nämndens verksamhet, vilka villkor som gäller för respektive bidrag samt att ansöka om 
statsbidragen. Vidare gäller att nämnden ansvarar för att anpassa sin verksamhet när 
statsbidraget upphör. 
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 Skolver
ket 

Kultu
rråde

t 

Tillväxt
verket 

Socials
tyrelse

n 

Kammark
ollegiet 

Läkemed
elsförmå

n 

Migration
sverket 

MSB 
Arbetsför
medlinge

n 

Övriga 
statsbi
drag 

Totalt 

Regionstyrelsen   30 8 4 11  1 13 1 17 84 
Miljö- och 
byggnämnd                 0,4 0,2 1 
Teknisk nämnd       1   3 1 1 31 37 
Barn och 
utbildningsnäm
nd 83 1   2  5  2 1 94 
Gymnasie- och 
vuxenutbildnin
gsnämnd 36    1  9  9 25 79 
Socialnämnd    63 2  4  2 1 72 
Hälso- och 
sjukvårdsnämn
d    175 44 264 1  1 9 493 
Summa 119 30 8 244 59 264 23 13 16 84 860 

Tabell 4: Riktade statsbidrag Region Gotland 2025, mnkr 

 
1.4 Disponering av resultatutjämningsreserven 
Region Gotland har vid fem tillfällen reserverat medel till resultatutjämningsreserv (RUR); 2013, 
2017, 2020, 2021 och 2022. Vid ingången av 2026 finns 161 mnkr kvar i 
resultatutjämningsreserven efter att 2024 års underskott reglerats. Enligt kommunallagen får 
medel från en resultatutjämningsreserv användas för att utjämna intäkter över en 
konjunkturcykel. Enligt regionens riktlinjer är det möjligt att använda reserven om utvecklingen 
av det årliga underliggande skatteunderlaget för riket understiger den genomsnittliga 
utvecklingen de senaste tio åren eller om de ekonomiska förutsättningarna påverkats kraftigt 
negativt av händelser utanför egen kontroll, som det normalt sett inte kan förväntas finnas 
beredskap för. En ytterligare förutsättning är att det är förenligt med god ekonomisk 
hushållning på lång sikt.  

Medel från resultatutjämningsreserven får endast användas för att balanskravsresultatet ska 
komma upp till noll.  

SKR:s prognos från februari 2026 visar att den årliga ökningen inte är lägre än det 10 åriga 
snittet 2026. Det bedöms därför inte hittills ha hänt något i ekonomin som påverkat de 
ekonomiska förutsättningarna negativt av händelser utanför egen kontroll. För planperioden är 
det dock möjligt, samtidigt så påverkar ett eventuellt användande av RUR, såväl likviditeten som 
soliditeten negativt. 
  
  2026 2027 2028 2029 

Snitt 10 år 4,4 4,4 4,4 4,4 

Årlig ökning 5,0 4,2 4,3 4,3 

Differens 0.5 -0.2 -0,1 -0,1 

Tabell 5: Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioårigt genomsnitt samt årlig utveckling. Förändring i procent per 
år. Källa: Skatteverket och SKR. 
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1.5 Region Gotlands skatteintäkter och generella bidrag 2026–2029 
I tabellen nedan redovisas skatteintäkter och generella bidrag 2026–2029 för Region Gotland 
(enligt prognos i februari 2026) samt beräknad utifrån regionens egen befolkningsprognos (mars 
2026). 

 

  2026 2027 2028 2029 

Egna skatteintäkter (33,60 procent) 5 185 5 376 5 587 5 809 

Summa 5 185 5 376 5 587 5 809 
     

Bidrag     

Kommun     

Inkomstutjämning 1000 1041 1 076 1 109 
Kostnadsutjämning -108 -107 -107 -107 
Strukturbidrag 80 80 80 79 

Reglering 171 155 142 117 

Summa 1 143 1 169 1 191 1 198 
     

Region     

Inkomstutjämning 484 504 521 538 
Kostnadsutjämning 229 234 242 250 
Strukturbidrag 87 86 86 86 

Reglering 29 18 7 -5 

Summa 829 842 856 869 
     

LSS 20 20 20 20 

Fastighetsavgift 236 248 248 248 

Totalt 7 413 7 655 7 902 8 144 

Tabell 6: Skatteintäkter och generella bidrag 2026–2029 (mnkr) 
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1.6 Plankalkyl för Region Gotland 2027–2029 
En plankalkyl är en beräkning av vilka intäkter och kostnader som prognostiseras de kommande 
tre åren. Kalkylen visar att resultatnivån kommer att vara för låg eller negativ 2027–2029. Årets 
resultat bör ligga på 2 % av skatteintäkter och bidrag, vilket motsvarar cirka 150 miljoner 
kronor, för att kunna finansiera investeringar och inte urholka det egna kapitalet. Utifrån 
prognosen finns inte utrymme för nämndernas ramar att öka mer än vad som kan sättas av för 
personalkostnadsökning och prisökningar. 

I plankalkylen för 2027–2029 har skatteintäkter och generella statsbidrag reviderats baserat på 
senaste skatteprognos från SKR i februari 2026. Finansförvaltningens budget har justerats efter 
pensionsprognos från 31 mars 2026 samt finansiella intäkter och kostnader. Nämndernas 
budget utgår från regionfullmäktiges beslut i februari 2026.  

Till budgetberedningen kommer plankalkylen att uppdateras utifrån ny skatteprognos från SKR 
som presenteras den 29 april 2026. 

  Budget 
2026 

Kalkyl 
2027 

Kalkyl 
2028 

Kalkyl  
2029 

1 Verksamhetens nettokostnader 
före avskrivningar -6 952 -7 162 -7 489 -7 818 

därav     
nämnderna -7 307 -7 402 -7 479 -7 579 

kapitalkostnader 349 408 408 408 

finansförvaltningen 6 27 -23 -47 

prisökningsreserv 0 -55 -110 -165 

personalkostnadsreserv 0 -140 -285 -435 

     

2 Avskrivningar -349 -408 -408 -408 

          

Verksamhetens nettokostnader -7 301 -7 570 -7 897 -8 226 

     

3 Skatteintäkter 5 173 5 376 5 587 5 809 
     

4 Bidragsinkomster 2 232 2 279 2 315 2 335 

därav     

kommun 1 154 1 169 1 191 1 199 

region 825 842 856 868 

övriga statsbidrag 253 268 268 268 
     

5 Finansiella poster      

Finansiella intäkter 5 5 5 5 

Finansiella kostnader -57 -60 -105 -137 

          
Årets resultat 
 (förändring av eget kapital) 52 30 -95 -214 

Tabell 7: Plankalkyl 2027–2029, baserad på skatteprognos februari 2026 och ny beräkning av 
finansförvaltningens budget, löpande priser (mnkr). Budget 2026 enligt regionfullmäktiges beslut i 
november 2026. 
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I en plankalkyl beräknas, förutom de poster som rör finansförvaltningen och nämndernas 
beslutade ramar, vissa kostnadsökningar som ännu inte är beslutade. Dessa poster är 
personalkostnadskompensation, avskrivningar och en prisökningskomponent som benämns 
prisökningsreserv. Prisökningsreserven ska spegla prisökningar på framförallt de externa avtalen 
som regleras med index samt de interna resultatenheternas prisökningar. Priser på övriga varor 
och tjänster hanteras inom nämndens budgetram eller via särskilda ramtillskott. I 
prisökningsreserven ingår driftskostnader till följd av exploatering. (RS § 312, 2021-10-27). 

Regionstyrelsen beslutade 2023-05-30 (§ 152) att kalkylutrymmet för priskompensation ska 
uppgå till 55 mnkr per år i resultatplanen samt att kalkylutrymmet för 
personalkostnadskompensation ska vara 130 mnkr 2025 och därefter öka med 5 mnkr per år för 
att behålla samma procentsats. I budgeten för 2026 beslutades att 
personalkostnadskompensationen skulle uppgå till 145 mnkr 2026. I plankalkylen ligger därför 
150 mnkr 2027, 155 mnkr 2028 och 160 mnkr 2029.  

Dessa poster är endast schablonberäkningar för att kunna göra prognoser på längre sikt än ett 
enskilt år. Inför varje budgetår tas sedan beslut om exakt hur stor 
personalkostnadskompensation samt prisökningskompensation som kan fördelas till 
nämnderna. Det beror helt på det aktuella årets ekonomiska läge samt de olika partiernas 
prioriteringar.   

Eventuellt ökade avskrivningarna antas i kalkylen rymmas inom nämndernas 
kapitalkostnadsbudgetar varför den posten inte påverkar det budgeterade resultatet. 
Specificering av posterna på raden finansförvaltning som ingår i verksamhetens nettokostnader: 

 

Finansförvaltning, mnkr Budget 
2026 

Kalkyl 
2027 

Kalkyl 
2028 

Kalkyl 
2029 

Exploateringsinkomster 10 30 10 10 

Reavinster fastigheter 30 10 10 10 
Löne- och 
pensionskostnader -105 -84 -114 -138 

Internränta 73 73 73 73 

Övrigt -2 -2 -2 -2 

Summa 6 27 -23 -47 
Tabell 8: Budget och kalkyl för finansförvaltningen 2026–2029, mnkr 
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1.7 Befolkning, skatteintäkter och tillväxt 
Befolkningsutvecklingen för riket, enligt SCB:s prognos från april 2026, beräknas uppgå till 
knappt 0,16 % per år under perioden 2025 till 2035. För Gotland är prognosen (Statisticon mars 
2026) att befolkningen ska minska med nära 0,3 procent per år eller cirka 176 invånare per år.  

Naturligtvis påverkas även kostnadssidan i regionens budget vid en sådan utveckling, men inte 
nödvändigtvis i samma takt. Fördelningen i åldrar är det som framförallt påverkar regionens 
kostnader. Fler äldre och yngre påverkar i betydligt högre grad än om ökningen i huvudsak 
består av personer i arbetsför ålder. I dagsläget ser den demografiska utvecklingen för Gotland 
ut så som att det blir fler äldre i åldersgruppen 80+, fler ungdomar i gymnasieåldern, medan 
barn i åldersgrupperna 0-15 år och arbetsför befolkning i åldern 20-64 minskar. Den 
demografiska utvecklingen innebär snarare att regionens kostnader ökar eftersom det blir fler i 
de kommunalekonomiskt mest kostsamma åldrarna. 

Utvecklingen av den kommunala konsumtionen kontrolleras delvis av staten genom bidraget till 
kommunalekonomisk utjämning. Kommunerna och regionerna är beroende av staten i 
varierande grad. Kommuner och regioner med höga strukturkostnader och låg skattekraft är 
mest beroende av att bidragsnivåerna hålls uppe. Gotland är för närvarande en av dessa 
regioner.  

Gotland är Sveriges mest företagsamma region och har näst störst andel kvinnor som driver 
företag. Gotland har dock låg bruttoregionprodukt (BRP) och låga inkomster jämfört med 
andra regioner, vilket ger lägre skattekraft och sämre förutsättningar för välfärd. BRP är värdet 
av all produktion av varor och tjänster i en region.  

För 2023 uppgår BRP för riket till 583 000 kr per invånare (2022: 555 000 kr per invånare). BRP 
per invånare för Gotland uppgår preliminärt år 2023 till 77,5 procent av genomsnittet för riket 
(2022: 75 procent av genomsnittet för riket). Endast tre län ligger över riksgenomsnittet år 2023; 
Stockholm, Norrbotten och Västra Götaland.  

Beskattningsåret 2024 uppgick skattekraften (skatteunderlaget per invånare) för Gotland till 
cirka 86 procent av medelskattekraften för riket. Om skatteintäkterna är kända så kan 
skatteintäkterna och statsbidragen beräknas för alternativa antaganden. Om skattekraften ökar 
till 100 procent av medelskattekraften så ökar summan av skatteintäkter och bidrag. Det 
förutsätter att nuvarande utjämningssystem och utdebitering inte ändras.  

Beskattningsåret 2025 har 110 (av 290) kommuner lägre skattekraft än Gotland. Skattekraften 
för Gotland 2025 uppgår till 234 tkr (217 tkr, 2024). I riket varierar skattekraften 2025 mellan 
198 och 517 tkr. Under de senare åren har skillnaden mellan lägsta och högsta skattekraft ökat. 
Det finns också stora variationer mellan kommunerna i förändringen av den beskattningsbara 
förvärvsinkomsten. Man kan konstatera att klyftorna växer mellan kommunerna avseende 
ekonomiska förutsättningar. Utvecklingen beror i huvudsak på skillnader avseende demografi 
och inkomstnivåer mellan kommunerna. 

1.8 Kommunalskatt 
Den totala kommunala skattesatsen består normalt av två delar, kommunal skattesats och 
skattesats till regioner. På Gotland finns enbart en total skattesats. Den totala skattesatsen för 
Region Gotland uppgår för år 2025 till 33,60 procent (=procent av skatteunderlaget). 
Skattesatsen har legat på samma nivå sedan 2015. 
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Den genomsnittliga kommunala (kommunalskatt och regionskatt) utdebiteringen i Sverige 2026 
är 32,38 procent, det är 0,03 procentenheter eller 3 öre lägre än förra året. Utdebiteringen för 
Gotland är 1,22 procentenheter högre än genomsnittet i riket. År 2026 har 145 (av 290) 
kommuner högre total utdebitering än Gotland. Den totala kommunala skattesatsen 2026 
varierar mellan kommunerna inom intervallet 28,93 -35,65 procent.  

Om skattesatsen höjs med 1,00 procentenheter (till 34,60) skulle  skatteintäkterna öka med cirka 
150 mnkr.  
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2 Utgångsläge för Region Gotland  
Region Gotlands ekonomiska ställning försvagades under 2023 och 2024 och trots ett positivt 
resultat på 64 mnkr för 2025 finns det inte tillräcklig marginal i resultatplanen för att återställa 
den ekonomiska ställningen till ett önskat läge. Prognoser från SKR indikerade på återhämtning 
av ekonomin, men samtidigt finns en risk att den geopolitiska osäkerheten i mellanöstern kan 
fördröja  denna. Omvärldsanalysen pekar på ett förändringstryck som främst kommer av det 
nya säkerhetsläget, klimatförändringar och demografi. Befolkningsprognosen visar att antalet 
barn och unga kommer att minska och att antalet äldre över 80 år kommer att öka. 
Förändringarna är så stora att det är omställning snarare än anpassning som krävs. Det påverkar 
både organisering, bemanning, lokaler och investeringar.  

2.1 Bokslut 2025 
God ekonomisk hushållning handlar om att ha balans i ekonomi och verksamhet både i ett 
kortare och i ett längre tidsperspektiv. Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner ha en 
god ekonomisk hushållning i sin verksamhet och det är fullmäktige som i budgeten ska ange de 
finansiella och verksamhetsmässiga mål som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. 
Det är därmed regionfullmäktige som definierar vad som är god ekonomisk hushållning för 
Region Gotland. I ett femårsperspektiv har den finansiella ställningen både stärkts och 
försvagats. Under 2021–2022 var resultatnivåerna höga, investeringarna kunde finansieras med 
egna medel, likviditeten stärktes samtidigt som 450 mnkr avsatts till 
pensionsmedelsförvaltningen.  Därefter har följt tre år med höga investeringsutgifter och 
otillräckliga resultat. Den sammanvägda bedömningen är att god ekonomisk hushållning inte 
uppnås 2025. I ett femårsperspektiv är den sammanvägda bedömningen att god ekonomisk 
hushållning har uppnåtts.  

2025 års resultat blev 64 mnkr vilket innebär en budgetavvikelse på 12 mnkr. Utan reavinster 
från fastighetsförsäljningar och en god avkastning på pensionsmedelsplaceringar var årets 
resultat 69 mnkr (balanskravsresultat).  

Resultatet för 2025 var positivt och blev bättre än budgeterat, men nivån är för låg i relation till 
regionens egna finansiella mål. Resultatet når inte upp till den nivå (2% eller 150 Mkr) som 
krävs för att skapa ett tillräckligt eget finansiellt utrymme för framtida investeringar och 
oförutsedda kostnadsökningar. 

Kraftigt ökade riktade statsbidrag och en tydlig nedgång i pensionskostnaderna har haft stor 
positiv påverkan på nettokostnadsutvecklingen och resultatet 2025. Samtidigt är detta 
engångseffekter. De riktade statsbidragen är tillfälliga och varierar mycket mellan åren, vilket gör 
det problematiskt att vara beroende av dessa för att klara resultatet. Kostnadsutvecklingen i 
nämnderna var 4,4 % och ligger högre än inflation och genomsnittliga löneökningar för riket.   

Investeringsutgifterna ligger på en hög nivå för tredje året i rad. Höga investeringsutgifter på 
704 mnkr (701 mnkr, 2024) och  låga resultatnivåer de senaste åren har gjort att låneskulden 
ökat med 600 mnkr på två år.  

Avgörande för att nå en god ekonomisk hushållning över tid är  resultatnivåer som uppnår det 
finansiella målet och  lägre investeringsnivåer som gör att investeringarna i hög grad kan 
finansieras med egna medel. Det kommer att krävas fortsatta kraftfulla åtgärder och 
prioriteringar för nämnderna ska nå en ekonomi i balans. 
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Avsättning till pensionsmedelsplaceringar har gjorts med 50 mnkr och marknadsvärdet på de 
finansiella placeringarna var vid årsskiftet? 843 mnkr. Årets överskott gjorde att soliditeten 
ökade med 1,3 procentenheter, men målen för självfinansieringsgrad för skattefinansierade 
investeringar och låneskuld uppnås ej. Samtliga ekonomiska mål har en nedåtgående trend från 
2022, det beror på svaga resultat och höga investeringar. 

Avgörande för att nå ekonomisk balans och en god ekonomisk hushållning framåt är att 
nämnderna klarar av att hålla eller överträffa sina budgetar och att investeringsnivåerna blir lägre 
för att låneskulden inte ska öka för snabbt och för mycket. Skatteintäkter och generella 
statsbidrag utgör den huvudsakliga finansieringen av verksamheten. För att klara en god 
ekonomisk hushållning krävs att nettokostnadsutvecklingen över tid är lägre eller i nivå med 
utvecklingen av skatteintäkter och generella statsbidrag. Regionfullmäktige har vid flera tillfällen 
beslutat att nämnderna ska vidta åtgärder för att bedriva verksamheten inom den budget som 
beslutats. Hittills har dessa åtgärder inte varit tillräckliga.    

 

  Budget  
2025 

Bokslut 
2025 

Prognos 
Delår 2 

Prognos 
delår 1 

Intäkter 5 028 5 344 5 187 5 043 
Kostnader -11 607 -11 852 -11 756 -11 724 
Avskrivningar -420 -411 -371 -373 
Verksamhetens nettokostnader -7 000 -6 919 -6 941 -7 053 
Skatteintäkter 5 007 4 980 4 987 5 021 
Generella statsbidrag och utjämning 2 122 2 110 2 113 2 099 
Verksamhetens resultat 129 170 159 67 
Finansiella intäkter 5 60 35 12 
Finansiella kostnader -83 -167 -138 -158 
Årets resultat 52 64 55 -79 

Tabell 9: Resultaträkning 2024 (mnkr) 

 
 
 Nämnd Bokslut 2025 Helårsprognos 

Delår 2 
Helårsprognos 

Delår 1 
Regionstyrelsen 18 18 7 
    
Tekniska nämnden  -1 -2 -11 
Miljö- och byggnämnden 7 0 -7 
    
Barn- och utbildningsnämnden -12 -20 -20 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 8 5 6 
    
Socialnämnden 35 25 2 
Hälso- och sjukvårdsnämnden -13 0 -77 
Summa 43 3 -183 

Tabell 10: Budgetavvikelse nämnderna 2024 netto (mnkr) 
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2.2 Bedömning av budgetåret 2026 (delår1) 
Prognosen för årets resultat är ett underskott på -44 mnkr. Det budgeterade resultatet är 
52 mnkr och innebär att budgetavvikelsen uppgår till -96 mnkr. Nämndernas prognostiserade 
budgetavvikelse uppgår till -102 mnkr medan finansförvaltningen har en positiv budgetavvikelse 
på 6 mnkr.  

Fem nämnder prognostiserar underskott. Hälso- och sjukvårdsnämnden har det största 
underskottet på -50 mnkr. Tekniska nämnden har också ett stort underskott på -45 mnkr. 
Underskott finns även i barn och utbildningsnämnden (-17 mnkr), socialnämnden (-5 mnkr) 
och miljö- och byggnämnden (-5 mnkr). I förhållande till sin budget har tekniska nämnden en 
stor budgetavvikelse på -15% och miljö- och byggnämnden -9 %. Regionstyrelsen och 
gymnasienämnden har positiva budgetavvikelser. 

Prognosen i delårsrapport 1 pekar på en tydlig obalans i nämnderna. Ett stabilt ekonomiskt läge 
utgår från att nämnderna klarar sitt uppdrag inom den budgetram som är avsatt. Nämndernas 
budgetramar ökade inför 2026 med 5,4 procent och 2025 med 6,3 procent men det har inte 
räckt för att hantera de kostnadsökningar som uppstått. Nettokostnadsökningen, det vill säga 
utfallet 2025 jämfört med prognosen 2026 för nämnderna, prognostiseras till 5,2 procent vilket 
innebär att föregående års underskott blir lika stort. För att nå en budget i balans får inte 
nettokostnadsökningen överstiga 3,3 procent. 

Skatteintäkter, utjämningsbidrag och generella statsbidrag prognostiseras öka med 4,6 procent 
enligt SKR:s skatteprognos från februari. Under 2026 sker en konjunkturåterhämtning som ger 
fler arbetade timmar och gör att skatteunderlaget väntas öka. Det reala skatteunderlaget bedöms 
öka med 4,5 procent under 2026 och mellan åren 2027-2029 4,3 procent per år. De geopolitiska 
oroligheterna som nu pågår i världen kan komma att påverka nästkommande skatteprognos. 
SKR presenterar en ny skatteprognos 29 april 2026.  

Investeringarna inklusive exploateringar prognostiseras i delårsrapporten uppgå till 1 410 mnkr. 
Det är troligt att den faktiska nivån blir lägre, runt 900 mnkr. Den totala budgeten uppgår till 
1 597 mnkr. Den totala investeringsbudgeten är för hög. Både ur ett finansiellt och ur ett 
kapacitetsperspektiv.  

Investeringarna har de två senaste åren legat på en hög nivå samtidigt som resultaten varit 
mycket svaga. Det har lett till att nya lån behövt tas upp. Under 2025 ökade låneskulden med 
300 mnkr och var vid årets början 976 mnkr. För att kunna finansiera investeringarna  kommer 
låneskulden att behöva öka ytterligare. En förenklad beräkning visar att låneskulden då skulle 
behöva öka med 500 mnkr och vid årets slut i så fall kommer att uppgå till 1 476 mnkr. 

En fördjupning och ytterligare analys av aktuellt ekonomiskt läge finns i delårsrapport 2025:1. 
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2.3 Kostnad- och intäktsutveckling  
För den ekonomiska planeringen ger nivån på skatteintäkter och generella bidrag i huvudsak 
ramen för hur mycket kostnaderna kan öka. Fokus behöver främst ligga på nämndernas 
verksamhet och deras kostnadsutveckling.  

Förutom det utrymme som skapas genom skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämningsbidrag påverkar de riktade statsbidragen verksamheterna. De senaste åren har riktade 
statsbidrag finansierat en allt större del av nämndernas verksamhet. Detta är tillfälliga intäkter 
som Region Gotland inte har möjlighet att styra över. De riktade bidragen går direkt till 
respektive nämnd och ställer stora krav på ekonomistyrning då verksamhet både ska byggas upp 
och avvecklas i takt med att bidrag tillförs och tas bort. SKR har i flera år påpekat för 
departement och ministrar att de riktade statsbidragen är för detaljerade och kortsiktiga och inte 
medför stabila planeringsförutsättningar för kommuner och regioner. Tillfälliga intäkter ska inte 
finansiera en kommuns eller regions grunduppdrag och den ekonomiska planeringen behöver 
därför främst utgå från kända intäkter såsom generella statsbidrag och skatteintäkter. 

Riktade statsbidrag 2021 2022 2023 2024 2025 

Infrastruktur, skydd 40 38 44 44 54 

Fritid och kultur 44 36 35 37 34 

Pedagogisk verksamhet 135 156 145 151 156 

Vård och omsorg 61 79 61 54 69 

Särskilt riktade insatser 29 25 17 19 17 

Affärsverksamhet 4 5 14 24 24 

Hälso- och sjukvård 459 490 346 350 493 

Gemensam verksamhet 8 2 21 10 12 

Summa 780 831 683 689 860 

Tabell 11: Riktade statsbidrag per verksamhet 2025, mnkr 

Riktade statsbidrag per nämnd, mnkr 2025 
Andel av  

budget  
Regionstyrelsen 79 13 % 
Teknisk nämnd 38 15 % 
Miljö- och byggnämnd 1 1 % 
Barn och utbildningsnämnd 94 7 % 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnd 79 19 % 
Socialnämnd 72 4 % 
Hälso- och sjukvårdsnämnd 493 22 % 
Finansförvaltningen 5  
Summa 860 12 % 

Tabell 12: Riktade statsbidrag per nämnd 2025, mnkr 
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Under 2021 och 2022 har nivån på skatte- och bidragsintäkter överstigit ökningstakten för 
nämndernas nettobudget. Det var till viss del beroende på de besparingar och effektiviseringar 
som genomförts för att stärka ekonomin men också för att utvecklingen av skatteintäkter och 
bidrag varit hög. 2023 - 2026 har nämndernas nettobudget ökat mer än skatteintäkter och 
bidrag. Skatteintäkter och bidrag prognostiseras bli lägre under kommande år till följd av den 
konstaterade lågkonjunkturen samtidigt som inte heller bidragen ökar. År 2026 är det första året 
på länge då nämnderna inte haft krav om effektivisering. Det har varit en hög ökning av 
nämndernas nettobudget. Ökningen av nämndernas nettobudget behöver vara i linje eller lägre 
jämfört med ökningen av intäkterna för regionen annars kommer resultatet att minska. Trots att 
nämndernas budgetar har ökat mycket visar prognosen för 2026 på -102 mnkr. Ökning av 
skatteintäkter 2026–2028 är beräknad utifrån prognos från februari 2026.  

 

 

Diagram 1: Nämndernas nettobudget i förhållande till skatte- och bidragsintäkter 

 

Diagrammet nedan visar procentuell förändring av de totala nettokostnaderna inkl. finansnetto 
respektive skatteintäkter och bidrag per år 2021–2025, prognos för 2026 och kalkyl för 2027–
2028. Om nettokostnaderna ökar mer än skatteintäkter och generella statsbidrag innebär det att 
årets resultat i jämförelse med föregående år försämras. Nettokostnaderna inklusive finansnettot 
prognostiseras öka med 0,5 procent.  

Den genomsnittliga årliga ökningen av skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning har de 
senaste fem åren varit 4,7 procent. Det är en hög nivå och speglar effekten av de tillfälliga 
generella statsbidrag. För åter nå balans i ekonomin 2027–2028 får inte nettokostnaderna öka 
mer än skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning.  
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Diagram 2: Skatte- och nettokostnadsutveckling 2021–2025 med plan 2026-2028 
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3 Planering 2027 – 2029 
Region Gotland befinner sig fortsatt i ett ekonomiskt ansträngt läge där de strukturella 
utmaningarna kvarstår trots ett positivt resultat för 2025. Resultatet förklaras av tillfälliga 
effekter, såsom ökade riktade statsbidrag och lägre pensionskostnader och speglar därmed inte 
den långsiktiga ekonomiska utvecklingen. Prognoserna för planperioden visar på en försämrad 
ekonomisk utveckling med negativa resultat från och med 2028. Ekonomin präglas av stor 
osäkerhet kring konjunkturutvecklingen, världsläget och i vilken utsträckning staten tillför 
ytterligare resurser till kommuner och regioner. 

Omvärldsanalysen visar att Region Gotland står inför ett stort förändringstryck drivet av 
faktorer som säkerhetsläget, klimatförändringar, teknologisk utveckling och demografi. Dessa 
trender påverkar förutsättningarna för verksamheten både direkt och indirekt och ställer krav på 
en mer långsiktig och samordnad planering. Särskilt tydlig är den demografiska utvecklingen där 
befolkningen minskar samtidigt som andelen äldre ökar kraftigt vilket innebär att efterfrågan på 
vård och omsorg ökar medan skatteunderlaget utvecklas svagare. 

Befolkningsprognosen visar att antalet barn och unga kommer att minska med cirka 1 455 
personer fram till 2035 samtidigt som gruppen 80 år och äldre ökar med nära 30 procent. 
Parallellt minskar befolkningen i arbetsför ålder Sammantaget innebär det att  belastningen ökar 
på den arbetande befolkningen och att behoven i välfärden förändras. Det räcker inte att 
anpassa verksamheten inom befintliga ramar. En omställning krävs där resurser flyttas från 
verksamheter för barn och unga till verksamheter för äldre. 

En mer omfattande analys av demografin finns i dokumentet planeringsförutsättningar som är 
ett av underlagen till budgetberedningen. 

Befolkningsutveckling 
2025 - 2035 

Utfall 2025,  
antal 

Andel, % Prognos 2035,  
antal 

Andel, % 

0–19 år 12 326 20,3 10 908 18,5 
20–64 år 31 563 51,8 30 017 50,8 
65+ 16 982 27,9 18 170 30,7 
Summa 60 871 100,0 59 096 100,0 

Tabell 13: Befolkningsutveckling 2025–2035  

Den långsiktiga finansiella analysen visar att det finns ett strukturellt gap mellan intäkter och 
kostnader. Intäktsutvecklingen bedöms inte vara tillräcklig för att finansiera kostnadsökningar 
kopplade till demografi, löner och priser. För att uppnå en långsiktigt hållbar ekonomi krävs 
därför både omställning av verksamheten och fortsatta effektiviseringar. Det genomsnittliga 
effektiviseringsbehovet uppskattas till omkring 1,5 procent per år, utöver den anpassning som 
följer av demografiska förändringar. Region Gotland har stora investeringsbehov inom bland 
annat vatten och avlopp, äldreomsorg, hälso- och sjukvård och infrastruktur. Investeringsnivån 
överstiger vad som kan finansieras med egna medel vilket innebär ett ökat behov av upplåning 
eller prioriteringar där vissa investeringar behöver skjutas framåt i tid 

Trots genomförda effektiviseringar om cirka 180 mnkr under perioden 2023–2025 bedöms 
kostnadsnivån fortsatt vara för hög i förhållande till intäkterna. Det innebär att ytterligare 
åtgärder kommer att krävas under kommande år. Hur omfattande dessa behöver vara beror på 
den ekonomiska utvecklingen i omvärlden och på statens framtida finansiering av 
kommunsektorn. 
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3.1 Planeringsprocess inför budgetberedningen 
I samband med beslutet om ny styrmodell togs även beslut om en ny planeringsprocess. 
Skillnaderna är en mer utvecklad omvärldsanalys, gemensamma planeringsförutsättningar, årlig 
översyn och beslut om mål, borttagande av strategisk plan och budget till förmån för mål- och 
budgetskrivelse, nulägeskartor för respektive nämnd samt en mer långsiktig verksamhetsplan 
kombinerat med årliga aktiviteter. 

En omvärldsanalys presenterades i december 2025. Resultatet finns att läsa här: 
Omvärldsanalys. I analysen lyfts omvärldstrender och dess effekter på Gotland och Region 
Gotland som helhet. Denna analys skapar en gemensam bild av Gotlands och Region Gotlands 
utmaningar och möjligheter. Utifrån den gemensamma analysen tar de olika förvaltningarna 
fram en bearbetad omvärldsanalys som är mer specifik för respektive verksamhet. 
Omvärldsanalysen presenterades på omvärldsdagen i december 2025.  

På planeringskonferensen presenterades Region Gotlands gemensamma 
planeringsförutsättningar. Dokumentet är framtaget som ett stöd i det strategiska arbetet med 
att prioritera, planera och med god framförhållning fatta beslut om hur resurser ska fördelas de 
kommande åren för att anpassa verksamheten till samhällsförändringar och medborgarnas 
behov. Det gäller dels den demografiska utvecklingen dels yttre faktorer som 
klimatförändringar, teknologisk utveckling och krav på beredskap. Dokumentet redogör också 
för hur dessa förändringar påverkar regionens ekonomiska ramar, och vilka anpassningar som 
kan komma att behövas i verksamheten. Syftet är att ge ett sakligt, sammanhållet och 
framåtblickande underlag som stöd för arbetet. 

Region Gotlands målsättning är att ha stabil ekonomi, god framförhållning och förmåga att 
hantera oförutsedda händelser. Utifrån dialogmötena mellan regionledningen och alla 
nämnder/förvaltningar, kan sammanfattningsvis konstateras att det finns fortsatt stora behov 
av resurstillskott till  nämnderna. Detta i kombination med lågkonjunktur och svag 
befolkningsutveckling ger ett mycket utmanande läge. Kompetensförsörjningen är en av de 
största utmaningarna som nämnderna står inför. 

3.2 Långsiktig finansiell analys 
Under hösten 2023 genomförde PwC en långsiktig finansiell analys för Region Gotland. Syftet 
med analysen var att ge en oberoende och samlad bild av regionens ekonomiska förutsättning-
ar på längre sikt. Under hösten 2024 uppdaterades analysen. I samband med detta togs även ett 
kunskapsunderlag fram som beskriver de ekonomiska förutsättningarna uppdelat mellan 
regionens kommunala respektive regionala uppdrag. Analysen innehåller bland annat en 
framräkning av det demografiskt betingade investeringsbehovet i förhållande till regionens 
investeringsplan. Den omfattar även en konsekvens- och driftkostnadsanalys av 
investeringsplanen. Resultaten visar vilket effektiviseringsbehov, omprioriteringsbehov eller 
skattehöjningstryck som kan uppstå för att regionens ekonomi ska vara långsiktigt hållbar. 

Anpassning av verksamheten till demografiska förändringar 

Region Gotland behöver successivt anpassa verksamheternas omfattning till den demografiska 
utvecklingen. Det innebär att resurser behöver omfördelas mellan olika verksamhetsområden. 
När elevantalet minskar behöver skolans verksamhet anpassas, samtidigt som behovet av 
äldreomsorg ökar i takt med att andelen äldre i befolkningen växer. Om verksamheterna inte 

https://gotland.se/region-och-politik/regionfakta-och-statistik/omvarldsanalys
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anpassas till förändrade behov innebär det i praktiken en ambitionshöjning som behöver 
finansieras. 

 

Behov av effektivisering  

Analysen visar att regionens framtida intäktsutveckling inte fullt ut beräknas täcka kostnads-
ökningar till följd av demografiska förändringar, löneökningar och prisutveckling. Om inga 
åtgärder vidtas visar beräkningarna att gapet mellan intäkter och kostnader år 2033 motsvarar en 
skattehöjning på cirka 2,14 kr. För att hålla tillbaka kostnadsökningarna till en nivå som 
motsvarar intäktsutvecklingen krävs en genomsnittlig årlig effektivisering på 1,49 procent. 
Effektiviseringsbehovet är beräknat exklusive den omställning som följer av demografiska 
förändringar. Kalkylen förutsätter också att kostnaderna inom verksamheter där efterfrågan 
minskar kan anpassas. Om denna omställning inte genomförs blir effektiviseringsbehovet högre 
än 1,49 procent. Ökade räntekostnader till följd av investeringar och upplåning kan också 
förstärka behovet av effektiviseringar. Det gör det särskilt viktigt att verksamheterna 
dimensioneras i takt med den demografiska utvecklingen. 

Prioritering av investeringar utifrån demografiska förändringar 

Den långsiktiga finansiella analysen ger även information om vilka verksamheter som kan 
behöva ökad respektive minskad kapacitet till följd av den demografiska utvecklingen. En stor 
del av investeringsbehoven avser reinvesteringar för att upprätthålla befintliga tillgångar. Utöver 
detta pekar analysen på ett behov av två nya särskilda boenden inom en tioårsperiod. 
Befolkningsprognosen indikerar i övrigt inget ökat behov av volyminvesteringar inom verk-
samheter riktade till barn och unga eller inom omsorg för personer med funktionsnedsättning. 

Uppdelning mellan region och kommun 

Eftersom Region Gotland ansvarar för både kommunala och regionala uppgifter har analysen 
även belyst hur ekonomin skulle kunna utvecklas om verksamheten delas upp i en kommunal 
respektive regional del. 

Det finns flera metodmässiga svårigheter i en sådan uppdelning, bland annat när det gäller att 
fördela balansräkning och investeringar mellan verksamheterna. Vid tillämpning av gällande 
skattesatser enligt skatteunderlagsprognosen – en kommunalskatt på 22,25 procent och en 
regionskatt på 11,35 procent – bedömdes det genomsnittliga resultatet för perioden 2024–2033 
uppgå till ett överskott om cirka 198 mnkr per år i kommundelen och ett underskott om cirka 
350 mnkr per år i regiondelen. Beräkningarna visar därmed att kommundelen med dessa 
förutsättningar skulle bidra till finansieringen av regiondelen. Ett alternativt scenario är att 
resultatet mellan kommun och region fördelas enligt en 65/35-princip. I detta scenario 
motsvarar resultatet ett genomsnittligt årligt underskott om cirka 98 mnkr i kommundelen och 
cirka 53 mnkr i regiondelen under perioden 2024–2033.Vid en oförändrad total skattesats på 
33,60 procent skulle detta motsvara en kommunalskatt på 20,38 procent och en regionskatt på 
13,22 procent, under förutsättning att regionen genomför nödvändiga effektiviseringar. 
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4 Finansförvaltning 
Under finansförvaltningen redovisas regiongemensamma intäkter och kostnader. Intäkterna 
består av skatteintäkter, utjämningsbidrag och generella statsbidrag. Även intäkter från 
försäljning av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar redovisas här liksom finansiella 
intäkter. På kostnadssidan återfinns arbetsgivaravgifter, tjänstepensioner och finansiella 
kostnader för bland annat låneskulden. 

Utvecklingen av skatteintäkter och statsbidrag beskrivs i avsnitt 1. Ekonomiska förutsättningar. 

4.1 Försäljning av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar 
Försäljning av anläggningstillgångar består i huvudsak av bebyggda fastigheter och mark. 
Exploateringstillgångar utgörs av mark som förädlats för att säljas. 

Vinster från försäljningar av främst fastigheter och mark har varierat mycket under den senaste 
tioårsperioden, från 3 mnkr till 169 mnkr. Under 2018 såldes två stora fastigheter i Visby hamn 
som Uppsala universitet hyr, vilket gör att detta år avviker med mycket högre vinst. Föregående 
år såldes mycket få fastigheter och försäljningsvinsterna blev endast 8 mnkr. Prognosen för 
försäljningsvinsterna 2026 är 24 mnkr, vilket är 16 mnkr lägre än budget. 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Prognos 
2026 

Reavinster 24 142 9 54 25 28 80 3 8 12 
Exploateringsvinster 62 27 21 15 54 8 8 0 0 12 
Summa 86 169 30 69 79 36 88 3 8 24 

Tabell 14: Vinster från försäljning av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar (mnkr) 

 

Enligt exploateringsplan och budget 2027-2031 så är det är det områdena Järnvägen, 
Torslunden, Gråbo och Industrimark i Visby, som väntas ge försäljningsintäkter de kommande 
tre åren, 2027–2029. Visborgsområdet förväntas inte ge några försäljningsintäkter under samma 
period. 

I tabellen nedan framgår de försäljningsintäkter som finns med exploateringskalkylerna för 
dessa områden. 

Försäljningsintäkter 2027 2028 2029 2030 2031 

Järnvägen 5 3 0 0 0 
Torslunden 0 31 0 0 0 
Gråbo 53 9 0 0 0 
Industrimark Visby 4 4 9 9 0 

Visborg 0 0 0 0 0 

Summa 62 47 9 9 0 

Tabell 15: Försäljningsintäkter i exploateringsplan- och budget 2027–2031 (mnkr) 

 

Vinster från försäljningar av anläggningstillgångar och exploateringstillgångar är svåra att 
prognostisera och budgetera. Det är många olika parametrar som påverkar en försäljning. 
Förutom efterfrågan och politiska beslut påverkas försäljningarna av bygglov och andra 
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myndighetsbeslut. Av erfarenhet är det vanligt att det tar längre tid. I plankalkylen 2027–2029 
har därför en försiktigare bedömning gjorts av försäljningsvinsterna. 

Vinster, netto 2027 2028 2029 

Reavinster 10 10 10 

Exploateringsvinster 30 10 10 

Summa 40 20 20 

Tabell 16: Vinster från fastighetsförsäljningar i plankalkyl 2027–2029 (mnkr) 

4.2 Pensionskostnader och pensionsskuld 
Regionens pensionskostnader för de anställda består av olika delar; pensionsutbetalningar för 
pensionsförmåner intjänade fram till och med 1997, pensionsförmåner intjänade från 1998 och 
pensionsavgifter. 

Sedan den 1 januari 2023 gäller pensionsavtalet AKAP-KR för kommuner och regioner. Avtalet 
innebär ett helt avgiftsbestämt system med höjda premier som motsvarar övriga 
arbetsmarknaden och ger mer förutsägbara kostnader. Cirka 90 procent av regionens anställda 
omfattas av AKAP-KR, medan medarbetare med intjänade förmåner från 2022 kvarstår i det 
tidigare avtalet KAP-KL. Det är dessa förmåner som utgör regionens pensionsskuld. Med 
AKAP-KR begränsas skuldsättningens framtida tillväxt. 

Pensionsskulden redovisas enligt blandmodellen, i enlighet med god redovisningssed för 
kommuner och regioner. Det innebär att skulden redovisas dels som avsättning i 
balansräkningen (förmåner intjänade efter 1998), dels som ansvarsförbindelse utanför 
balansräkningen (förmåner intjänade före 1998). 

Kostnaderna påverkas av löneutveckling, antal anställda samt förändringar i inkomst- och pris-
basbelopp. Den höga inflationen, 2023–2024 medförde en exceptionell ökning av 
prisbasbeloppet, vilket kraftigt ökat pensionsskulden. När inflationen normaliserats utvecklas 
både skulden och de årliga kostnaderna långsammare. Den totala skulden beräknas uppgå till 4 
039 mnkr år 2026 och förväntas minska successivt i takt med att pensionsutbetalningar ökar. 

 

Diagram 3: Pensionsskuld och pensionskostnader utfall 2022–2025 och prognos 2026-2029 från Skandikon, mnkr 

Plankalkylen har uppdaterats med en ny pensionsprognos från mars 2026. Prognosparametrarna 
för inkomstbasbelopp, prisbasbelopp och timlöner har uppdaterats. För 2026 prognostiseras en 
ökning av prisbasbeloppet med 2,6 procent (9,1 procent, 2024). För 2026 är prognosen en 
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mycket liten ökning av prisbasbeloppet på 0,2 procent och för 2027 en mer normal nivå på 1,9 
procent. 

Pensionskostnaderna 2026 blir enligt senaste prognos 510 mnkr. I jämförelse med föregående 
år så är kostnaderna 66 mnkr lägre 2026, ytterligare 8 mnkr lägre 2027 medan för 2028 och 2029 
så ökar kostnaderna med 57 - 77 mnkr per år vilket kan anses som en mer normal ökningstakt. 

  2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Pensionskostnader, mnkr 416 676 849 576 510 502 579 636 

Förändring, mnkr   260 173 -273 -66 -8 77 57 

Förändring, procent   63% 26% -32% -11% -2% 15% 10% 

Tabell 17: Pensionskostnader utfall 2022–2025 och senaste prognos i mars 2026 från Skandikon 
 

4.3 Finansiella intäkter och kostnader 
De finansiella intäkterna utgörs av borgensavgifter, räntor, utdelningar och avkastning på 
pensionsmedelsplaceringarna. De finansiella kostnaderna består i huvudsak av räntor på lån och 
pensionsskuld samt bankavgifter. Finansnettot, finansiella intäkter minus finansiella kostnader, 
har under en lång rad år varit negativt och beror på att räntekostnader för pensionsskuld och 
låneskuld är mycket högre än de finansiella intäkterna.  

4.3.1 Finansiella intäkter och pensionsmedel 
I takt med att avsättningar till pensionsmedelsplaceringar har ökat så har även de finansiella 
intäkterna ökat. Pensionsmedlen placeras både i aktiefonder och räntefonder. Beroende på 
utvecklingen på de finansiella marknaderna s kan avkastningen både bli positiv och negativ 
enskilda år men över tid så ska avkastningen bli positiv. De senaste fem åren har varit 
innehållsrika med pandemi och geopolitiska kriser vilket gjort att finansmarknaderna reagerat 
kraftigt med stora upp- och nedgångar. Det har även påverkat regionens finansiella placeringar 
vilket framgår av den blåa linjen i diagrammet nedan. Den sammanlagda avkastningen uppgår 
till 239 mnkr.  

 

Diagram 4: Finansiella placeringar för pensionsmedel i mnkr och avkastning på placeringarna 2020–2025 

 

Övriga finansiella intäkter är förhållandevis små och utgörs av borgensavgifter för kommunal 
borgen till de helägda bolagens lån samt räntor och utdelningar. I plankalkylen har de finansiella 
intäkterna budgeterats till 5 mnkr. 
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4.3.2 Finansiella kostnader - Låneskuld och räntor 
Låneskulden har legat relativt stabilt under många år trots en stor investeringsvolym. Bra 
resultatnivåer och en god likviditet under åren 2020–2022 gjorde att låneskulden kunde 
amorteras med 195 mnkr. Under de tre senaste åren har kombinationen av höga 
investeringsutgifter och svaga resultat, som inte räckt till för att finansiera investeringarna, gjort 
att nya lån behövt tas upp. Låneskulden har ökat med 300 mnkr per år de två senaste åren och 
uppgår till 976 mnkr.  

Den genomsnittliga räntan på låneskulden är 2,2 procent, genomsnittlig räntebindningen 2,2 år 
och genomsnittlig kapitalbindning är 2,1 år. Regionen har ett borgensåtagande på 1,6 mdkr. 

För 2026 är den totala investerings- och exploateringsbudgeten inklusive kompletteringsbudget 
mycket hög, 1 597 mnkr. Av olika anledningar blir det ofta fördröjningar i investerings- och 
exploateringsprojekten. De senaste fem åren har de redovisade investeringsutgifterna legat 
mellan 35–51 procent av den totala investeringsbudgeten. Om utgifterna för investering och 
exploatering skulle bli 55 procent av budget innebär det investeringsutgifter på cirka 900 mnkr. 
I delårs-rapport 1/2026 har investeringsprognosen satts till 900 mnkr. Baserat på årsprognos 
för årets resultat och investeringar så är bedömningen att låneskulden kommer att behöva öka 
med ytterligare 500 mnkr under 2026. 

 

 

Diagram 5: Investeringsutgifter, lån och likvida medel 2022–2025, prognos 2026. 

Det finansiella målet för låneskulden är att den högst får vara 15 procent av skatteintäkter, 
utjämningsbidrag och generella statsbidrag. De tre senaste åren har andelen ökat från 7,7 
procent till 15,3 procent. En låneskuld på 1 476 mnkr innebär att andelen ökar till 21,3 procent 
och att målet inte uppnås. 
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4.3.3 Utveckling av låneskuld, räntor och räntekostnader 
Riksbanken har det senaste året sänkt räntan vid åtta tillfällen från 4,0 procent i maj 2024 till 
1,75 procent i oktober 2025. Enligt den senaste prognosen från Riksbanken i mars 2026 
kommer räntan att ligga kvar på nuvarande nivå en tid framöver, men kriget i Mellanöstern gör 
prognosen mycket osäker. 

 

Diagram 6: Utfall och prognos för styrräntan. Källa: Riksbanken, mars 2026  

Den rörliga räntan, 3M Stibor, ligger för närvarande på 2,07 procent och jämfört med för ett år 
sedan så är det 0,2 procentenheter lägre. Marknaden prissätter att 3M Stibor kommer att ligga 
på 2,46 procent om 1 år och på 2,6 procent om två år för att sedan successivt öka till 3,0 om 
fem år.  

En 5-årsränta ligger för närvarande på 2,68 procent och jämfört med för ett år sedan är 0,35 
procentenheter högre. Marknadens prissättning är att 5-årsräntan kommer att stiga till 2,81 
procent om 1 år och för att sedan ligga i ett intervall på 2,5-3,5 procent de närmaste åren 
därefter. 

Hur räntorna faktiskt kommer att utvecklas är svårt att veta. I planeringen för de kommande 
åren är det förnuftigt att ta höjd för en lite högre räntenivå. 

Utvecklingen av regionens räntekostnader under planperioden beror inte bara på 
ränteutvecklingen utan också på hur låneskulden utvecklas. Låneskulden beror i sin tur på i 
vilken utsträckning investeringsutgifterna kan finansieras med egna medel. Ytterligare ett sätt att 
finansiera investeringar är att sälja tillgångar till exempel fastigheter som inte längre används av 
regionens verksamheter. 

Nedan har 3 scenarier beskrivits. Inget av dessa scenarier kommer givetvis att helt slå in men 
syftet är att något förenklat beskriva sambandet mellan resultat, låneskuld och räntekostnader.  

Det finansiella målet för låneskulden är att den inte ska överstiga 15 % av skatteintäkter och 
bidrag mätt över en rullande femårsperiod. I nedanstående tabeller har andelen beräknats årsvis. 
Syftet med målet är att ha kontroll över låneskuldens utveckling och förhindra att 
skuldsättningen begränsar framtida generationers möjlighet att låna men även att begränsa risker 
för-knippade med upplåning såsom ränterisk.  

Scenario ”Låg” beskriver en situation där resultatet framåt ligger på cirka 100 mnkr och 
investeringsutgifter och exploateringsutgifter begränsas till max 550 mnkr per år för perioden 
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2027-2029. Det skulle innebära att låneskuldens ökning från 2027 framåt ökar i måttlig takt 
samtidigt som räntekostnaderna ligger kvar på ungefär samma nivå. 

Scenario Låg 2026 2027 2028 2029 

Investerings- och exploateringsutgifter, mnkr 900* 550 550 550 

Årets resultat, mnkr -44* 100 100 100 

Låneskuld, mnkr 1 469 1 541 1 590 1 615 

Låneskuld som andel av skatter och bidrag 20% 20% 20% 20% 

Räntekostnad 2% ränta, mnkr 29 31 32 32 

Räntekostnad 2,5 % ränta, mnkr 37 39 40 40 

Räntekostnad 3 % ränta, mnkr 44 46 48 48 

Tabell 18: Utveckling av låneskuld och räntekostnader enligt ”Scenario Låg”. 
* prognos delår 1/2026 

Scenario ”Mellan” beskriver en situation där resultatet framåt ligger på cirka 100 mnkr men att 
investeringsutgifter och exploateringsutgifter blir högre och ligger på 750 mnkr. Det innebär att 
låneskulden ökar med mellan 200 och 250 mnkr per år och att räntekostnaderna ökar till mellan 
44 och 66 mnkr. 

Scenario Mellan 2026 2027 2028 2029 

Investerings- och exploateringsutgifter, mnkr 900* 750 750 750 

Årets resultat, mnkr -44* 100 100 100 

Låneskuld, mnkr 1 469 1 737 1 980 2 195 

Låneskuld som andel av skatter och bidrag 20% 23% 25% 27% 

Räntekostnad 2% ränta, mnkr 29 35 40 44 

Räntekostnad 2,5 % ränta, mnkr 37 43 49 55 

Räntekostnad 3 % ränta, mnkr 44 52 59 66 

Tabell 19: Utveckling av låneskuld och räntekostnader enligt ”Scenario Mellan”. 
* prognos delår 1/2026 

Scenario ”Hög” beskriver en situation med plankalkyl 2027 baserad på regionfullmäktiges budget 
2026-2028 men uppdaterad med skatteprognos februari 2026 samt att investeringar och 
exploateringar ligger på budgeterade nivåer 2027–2029. Låneskulden ökar mycket och snabbt. 
Räntekostnaderna hamnar mellan 78 mnkr och 117 mnkr.  

Scenario Hög 2026 2027 2028 2029 

Investerings- och exploateringsutgifter, mnkr 900 926 1 151 1 340 

Årets resultat, mnkr -44* 30** -89** -214** 

Låneskuld, mnkr 1 469 1 980 2 803 3 903 

Låneskuld som andel av skatter och bidrag 20% 26% 35% 48% 

Räntekostnad 2% ränta, mnkr 29 40 56 78 

Räntekostnad 2,5 % ränta, mnkr 37 50 70 98 

Räntekostnad 3 % ränta, mnkr 44 59 84 117 

 

 



Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

31 (81) 
 

Tabell 20: Utveckling av låneskuld och räntekostnader enligt ”Scenario Hög”. 
* prognos delår 1/2026, ** plankalkyl 2027-2029 
 

4.3.4 Internränta 2027 
Internräntan används i internredovisningen för beräkning av de kapitalkostnader på 
anläggningstillgångar som verksamheterna disponerar. Internräntan påverkar den kapitalkostnad 
som verksamheterna får betala. Det är framför allt tekniska nämndens verksamheter som 
belastas med de största kapitalkostnaderna. En ändring av internräntan påverkar därmed 
kostnadsnivån och även nämndens externa avgifter och taxor. Även internhyra och interna 
priser påverkas av en högre internränta.  

Utgångspunkten är att internräntan ska motsvara regionens långsiktiga externa 
upplåningskostnad. Internräntan höjdes från 2,0 procent till 2,5 procent från år 2025. 
Genomsnittsräntan för de externa lånen ligger på 2,2 procent i mars 2026. Den prognostiserade 
genomsnitträntan för 2027 är 2,5 procent. 

Enligt Kommuninvest var den genomsnittliga räntan för kommunsektorns upplåning 2,4 
procent år 2025. Simulering utifrån marknadsränteläge, låneportföljer och förfall visar på en 
något ökande räntenivå de närmaste åren. Den framskrivna räntan för 2026 är 2,52 procent och 
2,74 procent för 2027. SKR:s förslag till internränta 2027 är 2,75 procent (SKR Aktuell 
Ekonomi 26:2). 

Eftersom internränta ska motsvara regionens externa genomsnittliga upplåningsränta, som 
bedöms bli 2,5 procent, så behöver internräntan inte höjas utan kan ligga kvar på 2,5 procent 
under 2027.  
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5 Region Gotland som arbetsgivare  
Här presenteras de områden som är viktiga för regionen som arbetsgivare och som 
behöver prioriteras i budgeten för att säkra genomförande av förflyttningar. 
 

För att klara det viktiga samhällsuppdraget behöver arbetet med att attrahera, utveckla och 
behålla kompetenta medarbetare ständigt pågå. Rätt kompetens är avgörande för förmågan att 
uppnå uppsatta mål med kvalitet och för att organisationen ska utvecklas in i framtiden. 

Omvärlden förändras snabbt och utvecklingen ställer allt högre krav på  chefer, medarbetare 
och verksamheter. Det handlar om demografi, ekonomi, kampen om resurser, teknik och 
forskningsutveckling, sociala och politiska faktorer, krisberedskap och säkerhet, demokrati och 
social hållbarhet samt ett föränderligt arbetsliv. 

Region Gotland behöver fortsätta vara en arbetsgivare som kan attrahera, rekrytera och behålla 
medarbetare i takt med omvärldens nya krav. 

Vad får medarbetare att trivas 
Grunden för att kunna attrahera och behålla medarbetare är ett starkt arbetsgivarvarumärke. 
Nedan modell (framtagen av Amy Edmondsson och Mark Mortensen) beskriver nödvändiga 
komponenter som behövs för att ge förutsättningar för medarbetare att trivas, vilja göra sitt 
bästa och stanna kvar och utvecklas i organisationen.  

 
5.1 Styrmodellen ger riktning för arbetsgivarpolitiken 
I Region Gotlands styrmodell finns en prioritering om god arbetsmiljö samt ett mål om att fler 
medarbetare årligen ska rekommendera sin arbetsplats till andra. De anger riktning för 
regionens arbetsgivarpolitik. Insatser och aktiviteter görs inom ramen för dessa. 

Prioritering – Region Gotland ska prioritera god arbetsmiljö genom aktivt ledarskap och 
medarbetarskap.  
Kompetensförsörjningen behöver säkras och organisationen ställa om för att även i framtiden 
klara av uppdraget för de vi är till för. En förutsättning för att behålla och rekrytera nya 
medarbetare är att  vara en attraktiv arbetsgivare innebär att ta tillvara medarbetares kompetens, 

Materiella erbjudanden
– Lön och förmåner, 
hälsoerbjudanden, fysisk miljö, 
utrustning, scheman, flexibilitet etc.

Tillhörighet och sammanhang
– Tillhöra en grupp där man blir 
sedd och uppskattad. Vara en del 
av en energigivande kultur.

Möjlighet att utvecklas
– Utbildning, prova nya roller, 
jobbrotation, karriär, befordran 
etcetera

Mening och syfte
– Organisationens högre syfte eller 
mission som ger upplevelse av 
meningsfullhet i mindre eller större 
skala. Svarar på varför jag ska 
göra mitt jobb.

Amy Edmondsson och Mark Mortensen
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erfarenheter och initiativkraft.. Att Region Gotland erbjuder en god arbetsmiljö och goda 
arbetsvillkor är avgörande för den långsiktiga kompetensförsörjningen. 

Prioriteringen god arbetsmiljö drivs i riktning mot de åtta friskfaktorerna som Suntarbetsliv 
identifierat; rättvis och transparent organisation, ledarskap, delaktighet och inflytande, 
kommunikation och återkoppling, prioritering av arbetsuppgifter, kompetensutveckling genom 
hela arbetslivet, systematiskt arbetsmiljöarbete i vardagen samt tidiga insatser och 
arbetsanpassning. 

Mål – andelen medarbetare inom Region Gotland som kan rekommendera sin arbetsplats till andra 
ska årligen förbättras  
Region Gotland behöver arbeta aktivt med  kompetensförsörjning för att både behålla befintlig 
personal och för att rekrytera nya medarbetare i framtiden. Det finns starka kopplingar mellan i 
vilken utsträckning medarbetare är villiga att rekommendera sin arbetsplats för andra och väl 
fungerande arbetsgrupper och en god arbetsmiljö. Målet följs upp via den årliga 
medarbetarundersökningen Även aktiviteter i prioriteringen god arbetsmiljö har bäring på 
resultatet. 
 
5.2 Materiella erbjudanden 
– Lön, förmåner och goda arbetsvillkor, attraktiv arbetsgivare. 

 

5.2.1 Personalkompensation 2027, marknadsanpassad och jämställd lönebildning 
Det långsiktiga målet för lönebildningen inom Region Gotland är att ha en lönestruktur med 
marknadsmässiga och jämställda löner som möjliggör rekrytering och bibehållande av 
kompetens. Lönesättningen ska stimulera till goda prestationer och verksamhetsutveckling. 

Region Gotland har under flera år gjort riktade lönesatsningar utifrån brist- och/eller 
jämställdhet. På individnivå har även lönesatsningar gjorts utifrån ett behållaperspektiv. De 
riktade lönesatsningarna har gett resultat. Medianlönerna för flera yrkesgrupper inom Region 
Gotland ligger nu i nivå med rikets medianlöner. Kvinnors medianlön på övergripande nivå har 
kommit i kapp och förbi mäns medianlöner. Även om tidigare åtgärder gett effekt behöver 
arbetet fortsätta för att minska osakliga skillnader i lön mellan grupper som bedöms ha 
likvärdiga arbeten. Detta både inom och mellan förvaltningarna. Region Gotland behöver 
utöver det fortsätta arbeta med lönespridning, främst genom satsningar i den 90:e percentilen.  

De senaste årens centrala löneavtal har innehållit nivåer för ett lägsta garanterat utfall i nivå med 
märket. Det har även funnits individgarantier och en obligatorisk höjning av lägstalöner. Detta 
förväntas vara utvecklingen även i 2027 års avtalsrörelse. Garanterade utrymmen och 
kostnadsdrivande regler i kollektivavtalen påverkar behovet av budgetmedel för lönebildning.  

För år 2026 var avtalsvärdet i de centrala avtalen 3,0 procent. Regionens budget för 
personalkostnadskompensation bestämdes till samma procentsats och eventuella jämställhets- 
och bristsatsningar gjordes inom ram.  

År 2027 ska nya avtal återigen tecknas mellan centrala parter. Det finns en osäkerhet i 
bedömningen av nivån för kommande avtal. Det troliga är att dessa kommer att följa trenden 
med en starkare styrning mot märket för den generella löneökningstakten. Märket förhandlas 
fram inom industrins avtalsrörelse. Hur högt märket blir påverkas primärt av internationell 
konkurrenskraft, produktivitetsutveckling, förväntad inflation samt krav på högre reallöner från 
arbetstagarorganisationerna. De senaste fem åren har nivån på märket varit; 2,9 procent (2022), 
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4,1 procent (2023), 3,3 procent (2024), 3,4 procent (2025) och 3,0 procent för 2026. Ett 
genomsnitt för de senaste fem åren blir 3,34 procent.  

Under de senaste avtalsrörelserna har det, inom kommun- och regionsektorn, kommit starka 
krav från arbetstagarorganisationerna på arbetstidsförkortningar och att dessa ska hanteras 
utanför märket. Därför kan kommande avtal även innehålla ytterligare kostnadsdrivande inslag, 
så som arbetstidsförkortning eller riktade satsningar på vissa grupper.  

Krav utifrån diskrimineringsregler 
Region Gotland ska aktivt åtgärda osakliga löneskillnader mellan kvinnor och män 
(Diskrimineringslagen). Denna skyldighet förstärks ytterligare genom EU:s 
lönetransparensdirektiv, vilken kommer ställa högre krav på att arbetsgivare vidtar åtgärder för 
att eliminera osakliga löneskillnader i en snabbare takt. 

Regionens lönekartläggning och regionövergripande plan för jämställda löner visar att det 
kvarstår löneskillnader mellan kvinnor och män med likvärdiga arbeten. Både inom 
förvaltningarna men framför allt mellan förvaltningar.  

Inför budget 2027 
Budgeten för personalkostnadskompensation 2027 bör möta kraven på årliga löneökningar och 
andra kostnadsdrivande regleringar i kollektivavtalen, därför borde 
personalkostnadskompensationen för 2027 vara minst 3,0 procent, vilket innebär cirka 140 
mnkr. Om märket överstiger 3,0 procent kostar varje 0,1 procentökning cirka 5 mnkr.  

Därutöver skulle det behövas ytterligare 25 mnkr för att möjliggöra satsningar på jämställda 
löner och skapa goda förutsättningar för att rekrytera och behålla medarbetare. 

5.2.2 Bemanningsstrategier 
Inom projektet hållbar bemanning har det uttryckts önskemål om att se över scheman för att i 
större utsträckning ta höjd för balans mellan arbete och fritid. Till exempel genom att se över 
antal pass per heltid, helgtäthet och tvåledighet.  

Dessa strategier är under utredning. Kostnader för att införa strategierna, en eller fler, är stora. 
De skulle höja attraktiviteten för Region Gotland som arbetsgivare. Det finns dock risker med 
införandet, som att det till exempel inte finns personer som kan täcka de pass som frigörs. En 
del av kostnaderna skulle eventuellt kunna ge effekt på verksamhetens effektivitet, lägre sjuktal 
samt mindre personalomsättning. 

Region Gotland behöver framåt ta höjd för kostnader i samband med eventuellt ändrade 
strategier kring bemanning. 

5.2.3 Fortsatt implementering av friskvårdsförmåner 
I Region Gotlands hälso- och friskvårdsriktlinje finns beslut om ett årligt friskvårdsbidrag på 
3000 kronor samt möjlighet att ta ut friskvårdstid under arbetstid. Detta i syfte att stimulera 
återkommande rörelse och återhämtning på arbetstid.  

Uttag av friskvårdstid bygger på dialog mellan medarbetare och chef för att hitta tänkbara 
lösningar i verksamheten och i arbetsgruppen. Där det inte är möjligt att nyttja tiden på 
individnivå bör verksamheten se över hur man på andra sätt kan bygga in möjligheter till ett 
deltagande i hälsofrämjande aktiviteter i en annan form.  

Insatser för att öka både uttag av friskvårdsbidrag och friskvårdstid i alla verksamheter behöver 
fortsätta. Det handlar både om kultur- och kostnadsfrågor samt kompetenshöjande insatser. 
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5.3 Tillhörighet och sammanhang 
– Chefers och medarbetares förutsättningar, organisatoriska förutsättningar 

 

En organisation som uppmuntrar till innovation, nytänkande och där det finns goda 
förutsättningar för delaktighet i utvecklingen, skapar engagemang, motivation och effektivare 
processer. För att lyckas med det behövs tid för dialog i samverkan, en öppenhet för olika input 
och perspektiv samt förutsättningar för lärande och utveckling. Ett gott ledarskap är en 
nyckelfaktor för att skapa en god arbetsmiljö. Ett nära ledarskap är även en viktig friskfaktor 
som ökar trivsel och minskar förekomsten av konflikter.  

I Region Gotland finns drygt 300 chefer. För att ge chefer möjlighet att efterleva regionens 
ledarstrategi behöver deras förutsättningar stärkas bland annat vad gäller krav och förväntningar 
kopplat till resurser, rimlig storlek på grupper, tillgång till stödfunktioner och verksamhetsnära 
stöd.  

5.3.1 Rimlig storlek på arbetsgrupper 
Antalet medarbetare per chef är avgörande för arbetsmiljö, hälsa och verksamhetskvalitet. Det 
finns inget universellt optimalt antal. Faktorer som spelar in: 

• Typ av verksamhet 
• Geografisk spridning på verksamheten 
• Medarbetarnas arbetsuppgifter  
• Stödfunktioner för chefen 
• Chefserfarenhet 

 
Flera studier tyder dock på att över 30 medarbetare gör det svårt att bedriva ett effektivt och 
närvarande ledarskap. För komplexa uppgifter rekommenderas ofta ett betydligt lägre spann, 
cirka 5–15 personer (Institutet för stressmedicin (ISM) och Suntarbetsliv). 

Att se över chefsuppdrag, krav och förväntningar kopplat till resurser samt storleken på 
arbetsgruppen är förenat med kostnader som behöver prioriteras. 

5.3.2 Tillgång till stödfunktioner och verksamhetsnära stöd 
Det är viktigt med ett nära, effektivt och kompetent chefs-/verksamhetsstöd. Under flera år har 
besparingar gjorts på stödresurser runt regionens chefer. Det har gjort att chefer idag gör många 
saker som tidigare avlastats genom stödresurser. Chefers tid att utföra sina arbetsuppgifter blir 
alltmer begränsad och det är svårt att driva den förflyttning och omställning som behöver göras 
för att klara regionens utmaningar framåt. Ett framgångsrikt utvecklingsarbete genereras av en 
nära dialog mellan chef och medarbetare. 

Att investera i stöd kan ge stora effekter på regionens verksamheter och utvecklingen av dessa. 
En kostnad i det korta perspektivet, men en långsiktig besparing genom effektivare processer 
och uttalade funktioner som stödjer utvecklingen framåt på ett processinriktat och effektivt sätt. 
Den stora vinsten är god arbetsmiljö och minskad personalomsättning, såväl som en stärkt bild 
av Region Gotland som arbetsgivare. 

Rekryteringsstöd 
Behovet av mer stöd i rekryteringar har växt under åren. Detta på grund av omvärldsläget och 
tillkommande lagkrav på kontroller vid rekrytering och anställning. Stöd i samtliga rekryteringar 
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skulle avlasta redan hårt belastade chefer samt ge mer kvalitetssäkra arbetssätt, processer och 
kandidatupplevelser. 

Stöd i friskfaktorsarbetet 
Ett närmare stöd för chefer ute i verksamheten skulle ha en positiv inverkan på arbetet med 
friskfaktorer och en stor inverkan på arbetsmiljön. 

Inför budget 2027 
Ett utökat stöd i form av en funktion kostar mellan 7-800tkr. 

5.3.3 Utveckling och införskaffning av system 
Att gå över från manuella arbetssätt till digitala eller gå ifrån system som inte fullt ut tillgodoser 
dagens behov medför kostnader (vid införande, årliga licenskostnader, utveckling och 
förvaltning).  

Det behövs kostnadstäckning för att kunna utveckla och införskaffa system i linje med 
förvaltningarnas behov: 

Schema och bemanning (AI/ Autoschema) 
Planering av en pilotstudie pågår i syfte att utvärdera en funktion för automatiserad 
schemaläggning i befintligt systemstöd för schemaläggning och bemanning. Det finns behov av 
att strukturera data, behörigheter och roller kopplade till användningen av systemstödet. Detta 
är en förutsättning för att kunna kompetensutveckla berörda medarbetare och stegvis 
automatisera arbetet med att ta fram förslag till schemaläggning. Ett mer strukturerat arbetssätt 
bedöms även ge bättre stöd till chefer och verksamhet i planering och resursanvändning. 

LAS-hantering 
Det saknas i dag systemstöd för LAS-hantering. Nuläget präglas av bristande samordning, 
avsaknad av gemensamt arbetssätt och behov av fastställda rutiner. För att säkerställa 
lagefterlevnad och skapa en mer enhetlig och rättssäker hantering behöver området prioriteras 
och behovet av systemstöd omhändertas. Detta bedöms ge bättre stöd till chefer och 
medarbetare samt minska sårbarheten i hanteringen. 

Arbetsvärdering och lönekartläggning 
Det finns behov av systemstöd för en mer strukturerad och kvalitetssäkrad process för 
lönekartläggning. För löneöversynsprocessen används i dag manuella och egenbyggda stöd, 
exempelvis i Excel, vilket medför tidskrävande arbetssätt. Kommande krav kopplade till 
lönetransparensdirektivet förstärker behovet ytterligare. Bedömningen är att dessa behov bör 
mötas genom upphandling av nytt systemstöd. 

Resursbehov 
Det tillkommer även ett resursbehov i form av systemförvaltning för att säkerställa 
implementering, förvaltning och användarstöd kopplat till aktuella systemstöd. Detta är en 
förutsättning för att systemen ska ge avsedd nytta i verksamheten. 

Inför budget 2027 
Kostnader finns konkretiserade i regionstyrelseförvaltningens mål och budget. 

 

5.4 Möjlighet att utvecklas 
– Utbildning, prova nya roller, jobbrotation, karriär, befordran etcetera 
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5.4.1 Kompetensutveckling och omställning 
Region Gotland behöver i större utsträckning arbeta med att analysera kompetensbehov på kort 
och lång sikt. Detta för att kunna erbjuda attraktiv karriärutveckling utifrån verksamhetens 
behov samt identifiera behov av nya uppdrag och yrkesroller i linje med välfärdsuppdraget. 

En satsning på generationsväxling är nödvändig för att behålla en tillräckligt hög kompetensnivå 
i organisationen för att uppdragen ska kunna utföras med bibehållen kvalité, trots behov av 
nyrekryteringar och möjligen färre medarbetare framgent. 

 

6 Driftbudget  
6.1 Redan beslutade utökningar och besparingar (inarbetade i plankalkylen) 
Regionfullmäktige beslutade i november 2025 att nedanstående avsättningar och ramjusteringar 
ska genomföras i budgeten 2027–2028. (minustecken betyder att nämnden får pengar) 

  2027 2028 

Personalkostnadsökningar -140 000 -285 000 

Prisökningsreserv -55 000 -110 000 
      

Resursfördelningsmodeller    

BUN: förskola, grundskola, fritidshem 19 360 35 172 

GVN: gymnasieskola -9 244 -8 869 

SON: äldreomsorg -33 294 -64 084 

HSN: medicinskteknisk utveckling -60 400 -123 400 
      
Övrigt   
RS/Politik 1760 1 760 
RS/RSF: Badhus i Visby drift -21 400 -21 400 
RS/RSF: Hansedagarna 2025 300 300 
RS/RSF: Verksamhetsstöd för genomförande av Island 
Games 2031 -200 -700 
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell för 
landsbygdsutveckling 900 900 
RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och 
gotland.com i ordinarie verksamhet  1 010 1 010 
RS/RSF: Anläggningssstöd Visby gymnasterna -1 000 -1 000 
RS/RSF: Ö-politik och kommunikationer 0 1 250 
MBN: Utredningar i samband med exploateringar  7 700 7 700 
     

Summa ramjusteringar enligt plan 2027-2028 -289 508 -566 361 

Tabell 21: Beslutade och inarbetade ramjusteringar 2027-2028 jämfört med budget 2026 (tkr) 

 

6.2 Justering av resursfördelningsmodeller 
Efter nya antaganden om den demografiska utvecklingen (befolkningsprognos mars 2026) 
föreslås följande förändringar. Alla belopp är förändringar utifrån 2026 års budget (minustecken 
betyder att nämnden får pengar). 
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  Behov 2027 Skillnad mot plan Behov 
2028 

Skillnad 
mot plan 

Behov 
2029 

 
BUN: förskola 11 818 -2 615 18 055 -1 179 24 994  

BUN: fritidshem 532 -1 153 1 997 -1 269 5 197  

BUN: förskoleklass -1 835 449 2 907 572 2 974  

BUN: grundskola 2 004 -3 522 7 490 -2 848 16 411  

Summa BUN 12 519 -6 841 30 449 -4 724 49 576  
       

GVN: gymnasieskola -11 462 -2 218 -15 365 -6 496 -11 311  

SON: förändring äldre 65 år och uppåt -40 649 -7 355 -73 269 -9 185 -112 715  

HSN: -59 848 552 -123 400 0 -189 800  

Summa -99 440 -15 862 -181 585 -20 405 -264 250  

Tabell 22: Behov utifrån nya antaganden om demografiska förändringar 2026–2028 (tkr), jmf med budget 2026 

Summan av behovet efter uppdatering av nya befolkningssiffror jämfört med vad som tidigare 
avsatts för resursfördelningsmodeller är som synes i tabellen ovan totalt 15,9 mnkr högre 2027 
och 20,4 mnkr högre 2028.  

Barn- och utbildningsnämnden 
Inom utbildnings- och arbetslivsförvaltningen används sedan 2010 en modell för fördelning av 
budgetmedel som utgår från förordningen om ”Offentliga bidrag på lika villkor” Modellen rör 
förskola, fritidshem, grundskola och förskoleklass. Varje barn/elev genererar en viss 
budgettilldelning (grundbelopp - skolpeng). Modellen är baserad på prognostiserade 
demografiska förändringar (elevströmmar) inför varje budgetår. Mätning av antalet barn/elever 
sker i princip varje månad under året och ersättning utbetalas till respektive fristående och 
kommunal huvudman. Till fristående huvudman utbetalas hela grundbeloppet per barn/elev 
med avdrag för barnomsorgsavgifterna. Ersättning till den kommunala verksamheteten 
exkluderar lokaler (hyra och städ), skolluncher samt mervärdesskatt. Ersättning utgår från 
resursfördelningsmodellen. 

Beskrivning av resursfördelningsmodellerna 
I grundbeloppet - skolpengen ingår bidrag för: 

• undervisning 
• lärverktyg 
• elevhälsa 
• måltider 
• lokalkostnader 
• intäkter 
• administration 
• mervärdesskatt 

I förekommande fall utgår ersättning för modersmålsundervisning och extraordinära 
stödåtgärder (tilläggsbelopp) samt regionalt stöd till små skolenheter. 
 
Förskola 
Grundbeloppet utgår med olika belopp för barn mellan 1 och 2,5 år och äldre än 2,5 år. 
Beloppet per barn i respektive åldersgrupp är lika oavsett närvarotid. I grundbeloppets 
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undervisningsresurs tillika pedagogiska verksamhet ingår olika faktorer, exempelvis 
socioekonomiska och särskilda insatser.  

Grundskola inklusive förskoleklass 
Grundbeloppet är ett bidrag per elev justerat för olika faktorer (socioekonomiska samt särskilda 
insatser). Antalet elever på en skola genererar en viss budgettilldelning med olika tilldelning 
beroende på årskurs. För små skolenheter belägna utanför Visby tätort utgår ett extra bidrag per 
elev, så kallat landsbygdsstöd. 

Fritidshem 
Grundbeloppet är ett bidrag per elev justerat för olika faktorer (socioekonomiska och särskilda 
insatser). Antalet elever på fritidsverksamhet genererar en budgettilldelning.  

Flöden under perioden 2027–2029 
Beräkningarna över förväntat antal barn och elever utgår från befolkningsprognosen från mars 
2026. 98,1 % av populationen beräknas delta i förskoleverksamheten, 61,6 % i 
fritidshemsverksamheten samt 100 % av populationen i förskoleklass och grundskola. 

Tabellen nedan visar förändring år 2027 och framåt utifrån hur många barn och elever som man 
planerar för 2026 och som också kompenserats i resursfördelningsmodellen. Den ekonomiska 
effekten blir att rätt anslag tillförs kommande år även om det faktiska antalet barn inte stämmer 
med planeringen. 

2026 
Verksamhetsform 

budget 
2027 2028 2029 

Förskola 2 388 -73 -117 -166 

Fritidshem 2 729 -30 -67 -148 

Förskoleklass 564 24 -42 -43 

Grundskola  5 891 -28 -88 -200 

Totalt 11 572 -107 -314 -557 

Tabell 23: Förändringar av antal deltagande barn per år jmf med budget 2026 (Resursskolan medräknad) 

I barn- och utbildningsnämndens mål och budgetskrivelse för 2027–2029 finns medel upptagna 
för volymminskningar i antalet barn och elever till 12,5 miljoner kronor för 2027, för 2028 en 
fortsatt volymminskning motsvarande 18 miljoner kronor och för 2029 ytterligare 
volymminskning motsvarande 19 miljoner kronor. Ackumulerat för planperioden och i en 
jämförelse med år 2026 blir detta ett minskat behov på 61 miljoner kronor, detta exkluderar 
löneuppräkningar samt andra indexuppräkningar för planperioden. 
 
Enligt befolkningsprognosen för 2026–2035 beräknas det genomsnittliga födelsetalet på 
Gotland ligga på drygt 417 barn under planperioden 2027–2029 för att öka något under 
perioden 2030–2035. Befolkningsprognosen från mars 2026 pekar mot färre antal barn och 
elever i jämförelse med föregående befolkningsprognos. 
 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Ersättning utgår med ett grundbelopp per program som baseras på genomsnittskostnaden per 
elev för de olika programmen. Det är stora skillnader i kostnad per elev mellan de olika 
programmen. Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden tar inför varje nytt kalenderår ett 
beslut om vilket grundbelopp som gäller.  
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 2027 2028 2029 

Kommunal skola, egna kommunen 1 766 1 826 1 804 

Fristående skolan, egna kommunen 286 273 270 

Kommunal skola, annan kommun 50 46 46 

Fristående skola, annan kommun 39 41 33 

Summa 2 141 2 186 2 153 

Tabell 24: Antal elever i gymnasieskolan 2027–2029 (i den kommunala skolan är 10 elever medräknade från annan kommun) 
 

Socialnämnden 
Hösten 2013 beslutades om att införa en resursfördelningsmodell för äldreomsorg som 
tillämpas från budgetåret 2014. Modellen bygger på befolkningsprognosen för personer 65+. 
Beräkningen av resursbehoven grundas på kostnaden för äldreomsorg redovisad i offentlig 
statistik och en viktning utifrån resultatet från kostnad per brukare (KPB). Resursbehovet 
speglar behovet utifrån de demografiska förändringarna och redovisas i fasta priser. 
Lönekompensation tillkommer som tidigare. 

I beslutet om att införa en resursfördelningsmodell fanns en skrivning om att de ingående 
värdena ska stämmas av regelbundet och de demografiska förändringarna ska beräknas. 
Viktningen uppdateras var tredje år och beräkningar för budget 2027 baseras på 2023 års 
vikning. Antal personer över 65 år utgår från senaste befolkningsprognosen från mars 2026. 

I 2026 års budget tillfördes 29,2 mnkr då antalet personer över 65 år beräknades minska med 
152 personer jämfört med 2025. Nu när de definitiva befolkningssiffrorna för 2025 samt ny 
prognos för 2026 är redovisade visar det sig att slutliga resursbehovet hamnade över det 
beräknade. Det blev fler äldre än beräknat i åldersgruppen 65–74 år samt 80–90+ men färre 
äldre än beräknat i åldersgruppen 75–9 år. 

 
Ålder  Beräknat 

2025 
Utfall 
2025 

Planerat 
2026 

Ny 
prognos 
2026 

Planerat 
2027 

Ny 
prognos 
2027 

Planerat 
2028 

Ny 
prognos 
2028 

Planerat 
2029 

65-69 4 029 4 051 3 925 3 939 3 926 3 941 3 945 3 943 4 031 
70-74 3 938 3 939 3 979 3 988 3 947 3 947 3 924 3 912 3 882 
75-79 3 762 3 750 3 671 3 656 3 655 3 635 3 650 3 635 3 594 
80-84 2 907 2 936 3 100 3 121 3 167 3 192 3 175 3 196 3 195 
85-89 1 484 1 501 1 540 1 558 1 662 1 680 1 829 1 847 1 955 
90+ 802 805 846 851 879 889 895 911 976 
Summa  16 922      16 982      17 061      17 113     17 237 17 284 17 419 17 444 17 633 

Tabell 25: Antal personer 65 år och äldre 
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Tabell 26: Årliga 
resursbehov enl. 

befolkningsprognos mars 2026. Plusbelopp betyder ökade 
behov och minusbelopp betyder minskade behov (tkr) 
 

 

 

 

 

 

Tabell 26: 
Resursbehov 2027 jämfört med det som tidigare kompenserats i budget 2026 och avsatts i plan 2027 (tkr) 
 

Regionstyrelseförvaltningen föreslår att 40,6 mnkr tillförs socialnämnden i budget 2027 samt att 
justering sker med ovanstående belopp i planen för 2028–2029 

 

6.3 Sammanfattning av nämndernas äskanden 
Totalt äskar nämnderna budgetmedel med 256,3 mnkr för år 2027 efter att respektive nämnd 
har prioriterat i de behov de ser framåt. Summan innehåller kompensation för nettoförändring 
av resursfördelningsmodellerna jämfört vad som tidigare avsatts i planen, interna priser, externa 
avtal samt äskanden för nya behov. Ytterligare äskanden finns i separata ärenden till 
budgetberedningen. I detta avsnitt redovisas samtliga nämnders högst prioriterade äskningar. 
Samtliga äskanden inklusive äskanden med lägre prioritet redovisas i bilaga. 

Justering resursfördelningsmodell BUN -6,8 se avsnitt 6.2 

Justering resursfördelningsmodell GVN -2,2 se avsnitt 6.2 

Justering resursfördelningsmodell SON -7,4 se avsnitt 6.2 

Justering resursfördelningsmodell HSN 0,6 se avsnitt 6.2 

   
RS/regionstyrelseförvaltningen 41,2 se avsnitt 6.3.1 

RS/regionstyrelseförvaltningen, externa avtal 3,4 se avsnitt 6.4.1 

RS/regionstyrelseförvaltningen, internprishöjning 9,6 se avsnitt 6.5.1 

   
TN/teknikförvaltningen 8,4 se avsnitt 6.3.2 

TN/teknikförvaltningen, externa avtal 5,5 se avsnitt 6.4.2 

Ålder Avstämning 
2025 

Avstämning 
2026 

2027 2028 2029 

65-69 230 -86 21 21 905 
70-74 27 144 -779 -665 -570 
75-79 378 -86 -665 0 -1 298 
80-84 1 661 -421 4 132 233 -58 
85-89 2 489 153 18 084 24 754 16 009 
90+ 1 014 811 14 298 8 278 24 458 
Summa 5 043 515 35 091 32 620  39 446 

      

År Resursbehov (tkr) 
2025 efter avstämning av definitiv folkmängd  5 043 
2026 ny prognos 515 
2027 beräknat behov 35 091 
Summa netto budgettillskott 2027 40 649 
Avsatt i plan 33 294 
Differens jämfört med det som avsatts tidigare (beloppet är 7, 
mnkr högre än det som avsatts i planen) 

7 355 
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TN/teknikförvaltningen, interna priser 7,2 se avsnitt 6.5.2 

TN/teknikförvaltningen, internhyra 22 se avsnitt 6.5.2 

TN/teknikförvaltningen, driftkostnader exploatering 5,6 se avsnitt 6.6.1 

   
Miljö- och byggnämnden 4 se avsnitt 6.3.3 

   
Barn- och utbildningsnämnden 25,5 se avsnitt 6.3.4 

Barn- och utbildningsnämnden, externa avtal 8,8 se avsnitt 6.4.3 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 12 se avsnitt 6.3.5 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, externa avtal 0,8 se avsnitt 6.4.4 

   
Socialnämnden 46,5 se avsnitt 6.3.6 

Socialnämnden, externa avtal 17,1 se avsnitt 6.4.5 

Hälso- och sjukvårdsnämnden 28 se avsnitt 6.3.7 

Hälso- och sjukvårdsnämnden, externa avtal 12,9 se avsnitt 6.4.6 

   
Överförmyndarnämnden 0  
Summa nämndernas äskanden 242,6  

 

Tabell 27: Nämndernas äskanden (mnkr) 

  Belopp  

Personalkostnadskompensation 3,0 % 140,0 

Totalt behov resursfördelningsmodeller 99,4 

Interna priser och externa avtal 93,0 

Tidigare beslutade ramtillskott 10,9 

Prioriterade ramtilskott 165,6 

Särskilda ärenden 41,9 

Summa behov 550,8 

Avsatt för utökning i resultatplanen -290 

Netto 261,3 

Resultat enl. plankalkyl innan nya äskanden 30,0 

Tabell 28: Sammanfattning av samtliga äskanden (mnkr)  
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6.3.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen 
Förvaltningen är medveten om den ekonomiska situationen och att restriktivitet i äskanden 
råder även i år. Trots detta ser förvaltningen ett behov av att lyfta fram ett antal områden för 
bedömning om ramtillskott.  

Regionstyrelseförvaltningen äskar 41,2 mnkr i ramökning 2027. 

  2027 2028 2029 
Styrning och stöd    
IT-kommunikation 750 750 750 
System, rollbaserad behörighetsstyrning (IGA) 1 400 1 400 1 400 
System, optimering och hantering av licenser (SAM) 1 000 1 000 1 000 
Ökad driftkostnad redundans 5 000 5 000 5 000 
Utökat HR-stöd (system/personal) 800 800 800 
Merkostnad befintliga system, HR 1 200 1 800 1 800 
System, nya inom HR 1 200 3 500 3 500 
Utökat kommunikationsstöd 1 500 1 500 1 500 
Licenser gotland.se, intranät - uppgradering 380 380 380 
Tillgänglighet gotland.se & intranät + omvärldsbevak 160 160 160 
Investeringsstrateg 1 000 1 000 1 000 
Verksamhetsutvecklare – delaktighet och demokrati 900 900 900 
Nytt ekonomisystem, projekt 3 år 1 500 3 500 3 500 
Inköp   1 600 2 400 
Kategoriledare, inköp  1 700 1 700 
Juristfunktion  900 900 
System, övervakning infrastruktur  500 500 
Lönehantering (volymökning)  700 700 
Rapporter inom beslutsstöd, HR  250 250 
Licenser ärendehanteringssystem  180 180 
Nytt ekonomisystem, driftkostnad  4 000 4 000 
Delsumma 16 790 31 520 32 320 
Regional utveckling    
Finansiering av arbetsmodell för landsbygdsutv. 2 500 2 500 2 500 
Åtagande inom Viable cities  400 400 
En hållbar o inkluderande arbetsmarknad för alla  2 500 2 500 
Delsumma 2 500 5 400 5 400 
Beredskap och säkerhet    
Obalans inom RT 10 000 10 000 10 000 
Säkerhets- och beredskapsarbete 3 000 3 000 3 000 
Delsumma 13 000 13 000 13 000 
Kultur och fritid    
Kultur    
Ökade medel till stödgivning inom kulturområdet 2 700 5 700 5 700 
Konstöversyn, konstmuseets verksamhet 3 000 3 000 3 000 
Kulturgarantin 1 200 1 300 1 300 
Organisation för dans och cirkus inom KSM 500 500 500 
Offentlig konst 200 200 200 
Referensgrupp fria professionella kulturskapare  100 100 
Framtida användning av Solbergabadet, ungkulturhus  4 000 7 200 
Kultursamverkansmodellen   2 000 2 000 
Fritid    
Ökade medel till stödgivning inom fritidsområdet 1 000 1 200 1 200 
Friluftssamordnare  400 400 
Verksamhetsmedel till Slite konstgräs  200 200 
Ishall  17 000 17 000 
Ridanläggning (hyra)   4 000 
Ridanläggning (övrig drift)   x 
Konstgräsplan Slite  x x 
Friidrott, utomhus  x x 
Friidrott, inomhus   x 
Förstudie aktivitetspark  x x 
Driftkostnader nytt badhus (delårseffekt 2027)    
Bibliotek    
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Samverkan inom bokstart 300 300 300 
Digital inkludering  400 400 
Delsumma 8 900 36 300 43 500 
TOTAL 41 190   

 

Tabell 29: Sammanfattning regionstyrelseförvaltningens äskanden (tkr) 

Förutom ovanstående äskanden kommer i särskilda ärenden skrivelser som innehåller äskanden. 
Äskande för interna priser och externa avtal presenteras i avsnitt 6.4.1 och avsnitt 6.5.1.  

Styrning och stöd 
16,8 mnkr äskas för förstärkning av styrning och stöd:  

Inom budgetperioden behöver bland annat en upphandling av nytt ekonomisystem ske, vilket 
innebär stora merkostnader initialt, under projekttiden, men även i form av tillkommande 
licenskostnader. Vidare kommer den pågående satsningen på IT-säkerhet, uppgående till 35 
mnkr i investeringsanslag, ge ökade kapitalkostnader och underhållskostnader som det inte ännu 
fullt ut har kompenserats för.  

Efterfrågan på förvaltningens stöd och service är inom flera områden större än tillgängliga 
resurser. Regiondirektören har i uppdrag att se över hur samordning av stöd- och 
servicefunktioner, som exempelvis HR, ekonomi, kommunikation och IT, skulle kunna bidra till 
en mer resurseffektiv, standardiserad och resilient verksamhet. Utöver detta pågår en utredning 
kring inköpsorganisationen som kommer slutredovisas under andra kvartalet 2026. Behov av 
resursförstärkning redovisas inom HR, ekonomi, administrativa avdelningen med flera. 

Regional utveckling 

2,5 mnkr äskas för finansiering av arbetsmodell för landskapsutveckling. RS2025/581 - uppdrag 
finns om att återkomma till årets budgetberedning med avrapportering med förslag till 
finansiering. 

Fler äskanden kan tillkomma i separata ärenden som återrapporteras på budgetberedningen: 
• En hållbar och inkluderande arbetsmarknad för alla, RS2025/1237 – förslag till 

framtida organisering av Region Gotlands arbetsmarknadspolitiska insatser (IOP-
lösning).  

• Inrättande av Business Region Gotland, RS2025/2147 - regiondirektören har i 
uppdrag att, till budgetprocessen inför 2027 och 2028, genomföra fördjupade 
ekonomiska, verksamhetsmässiga och juridiska analyser inför fas 2–3 i enlighet med 
rekommendation i scenario 2 i destinationsutredningen och beslut i RS 2025-10-23 
§421. 

• Energiön Gotland och Swedish Wind Centre - energiomställning genom "Energiön 
Gotland". Under 2024–2026 har Region Gotland drivit ett eget projekt finansierat av 
näringslivsinslaget/ anslag 1:1. Fokus har varit att etablera Gotland som en Energiö i 
Östersjön. Inom ramen för arbetet finns ett stort nätverk mellan andra öar i Östersjön 
och företag. Befintligt projekt tar slut januari 2027. Förvaltningen har inom ordinarie 
ram inte möjlighet att fortsätta arbetet med den kraft som pågått under dessa tre år. 
Äskande kopplas till en tjänst och omkringliggande kostnader som primärt rör resor och 
nätverkande. Nuvarande projekt har skapat ett brett nätverk och flyttat fram Gotlands 
arbete utifrån de möjligheter som finns utifrån rådande nationell politik. Swedish Wind 
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Centre är en nationell centrumbildning under Uppsala universitet under bildande med 
tänkt placering på Gotland, till vilken Region Gotland har bjudits in som partner 
tillsammans med andra regioner, lärosäten och det privata näringslivet. Behov 1,2 mnkr 
per år, varav Energiön Gotland 1,0 mnkr och Swedish Wind Centre 0,2 mnkr. 
 

• Åtagande inom Viable cities - som en del i Region Gotlands åtagande inom 
samverkan med Viable cities ska Region Gotland arbeta med "Klimatanalys och 
klimatberäkningar som grund för strategisk klimatstyrning". Inom denna process åtar sig 
parterna att utveckla tillgången på och insamling av data och strukturer, metoder och 
kompetens för klimatanalyser och klimatberäkningar. Detta innefattar identifiering av 
good practice för klimatberäkningar till grund för styrning och ledning av 
klimatomställningsarbetet.  

 

Sammantaget beräknas särskilda ärenden kostnadsmässigt uppgå till 7,1 mnkr per år. 
 
Kultur- och fritid 
8,9 mnkr äskas för ökade anslag för stödgivning (stipendier, produktions- och 
verksamhetsstöd), barnkulturgarantin samt drift och underhåll av offentlig konst. 
Fritidsverksamheten behöver medel för ökade driftkostnader i anläggningar, fortsatt 
bidragsgivning samt förstärkning av funktioner som friluftssamordnare. Tillkommande 
investeringar driver ytterligare kostnader. Biblioteken behöver resurstillskott för arbete med 
digital inkludering och tidiga läsinsatser (bokstart). 

Beredskap och säkerhet 
13 mnkr äskas för att täcka framförallt underskott inom räddningstjänsten men även  utökade 
krav inom beredskap och säkerhet.  

Räddningstjänsten behöver resurstillskott motsvarande nuvarande underskott för att klara en 
pågående omställning. Omställningen ska möta nya statliga krav, stärka beredskapen vid höjd 
beredskap och samtidigt frigöra cirka 20 procent av resurserna genom effektiviseringar. 

Säkerhetsområdet påverkas av nya krav enligt cybersäkerhetsregelverket (NIS2), vilket medför 
ökade kostnader för exempelvis IT-säkerhet, incidenthantering och utbildning. Kostnaderna är 
ännu inte fullt ut kända. Beredskapsverksamheten behöver ett tillskott om cirka 3 mnkr från 
2027 när ny lagstiftning (LKRB) ändrar finansieringen. Bidrag minskar i flexibilitet och behöver 
ersättas med anslagsfinansiering för att säkra kompetens, organisation och förmåga att uppfylla 
lagkrav inom totalförsvar och krisberedskap. 

Övrigt 
Det finns ett antal övriga utredningsuppdrag som kan ha bäring på budgeten kommande år. 
 

• Uppdrag stadsfest RS2026/183  
• Översyn nämndstruktur RS2025/1807 – översynen kan leda till förslag om fler nämnder 

vilket kommer påverka förvaltningsorganisationen och kostnader för arvoden till 
politiker. 
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• Fördelar och nackdelar med fastighetsbestånd i bolag RS2026/119 – uppdrag finns att 
utreda fördelar och nackdelar med att placera hela eller delar av Region Gotlands 
fastighetsbestånd i bolag inom Region Gotlands planerade bolagskoncern. 

• Almedalsveckan 60 år – Almedalsveckan firar 60 år 2028. För planering och 
genomförande krävs extra resurser. 

• Ombudgetering anslag för familjecentral – för att öka tillgänglighet och stöd till 
barnfamiljer beslutade regionfullmäktige i budget 2026 att tillföra ett anslag om 1,5 
mnkr att fördela mellan berörda verksamheter. I avvaktan på slutlig fördelning tillfördes 
medlen RSF. Inför budget 2027 finns ett förslag till ombudgetering. 

6.3.2 Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden äskar enligt prioritet 1 sammanlagt 8,4 mnkr i ramtillskott 2027.  

De förlag till ramjusteringar som bidrar till måluppfyllelse av Region Gotlands och tekniska 
nämndens miljö- och klimatmål har märkts ut med denna symbol . De förslag som avser 
åtgärder för klimatanpassning har märkts ut med denna symbol.   
 
Prioritet 1 2027 2028 2029 

Driftskostnader       

Särskild kollektivtrafik 5 700 5 700 5 700 

Drift Kopparsviksbron 400 400 400 

Renhållning välbesökta platser    250 250 250 

Drift Kallisbryggan 100 100 100 

Förvaltningsövergripande samordnare för säkerhets- och beredskapsfrågor 800 800 800 

Utökade resurser projektledning 400 400 400 

Drift offentliga toaletter 400 400 400 

Släkehantering  390 390 390 

Summa 8 440 8 440 8 440 

Tabell 30: Sammanfattning tekniska nämndens äskande (tkr) 

Ökade driftskostnader 
 
Samordningsresurs för kris- och beredskapsfrågor 
0,8 mnkr äskas för att finansiera en samordnande funktion inom kris- och beredskapsområdet. 
Förvaltningens breda ansvar för infrastruktur och försörjning kräver samordning av risk- och 
sårbarhetsanalyser, kontinuitetsplanering, säkerhetsarbete samt utbildning och övning. 
 
Särskild kollektivtrafik 
5,7 mnkr äskas för att täcka underskott som uppstått i följd av ökat resande. Om medel inte 
tillförs krävs åtgärder för att minska underskottet, främst genom att höja egenavgiften 
 
Kopparsviksbron, drift- och underhållskostnader 
0,4 mnkr äskas för vinterväghållning under bron, renhållning, löpande besiktning och planerat 
underhåll av anläggningen.  
 
 

 



Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

47 (81) 
 

Renhållning välbesökta platser  
0,25 mnkr äskas för att hantera nya lagkrav på avfallssortering i offentliga miljöer. Kravet 
innebär sortering i sex fraktioner på välbesökta platser, med tillhörande kostnader för hantering, 
tömning och återvinning. 
 
Driftskostnader Kallisbryggan 
0,1 mnkr äskas för att hantera skötsel av den nya rampen (rensning av grus och sten), samt 
funktionstest och besiktning av lift. 
 
Ökade kostnader för släkehantering  
0,39 mnkr äskas för ökade kostnader för släkesrensning. Åtgärden bedöms nödvändig både för 
besöksnäringen och för att minska övergödning. 
 
Drift av offentliga toaletter 
0,4 mnkr äskas för ökade kostnader för städning och reparationer samt utökat ansvar med fler 
anläggningar. 
 
Projektledare 
0,4 mnkr äskas för två projektledartjänster för att hantera ett ökat investeringstryck i syfte att 
minska beroendet av konsulter och därmed sänka kostnader i investeringsprojekten. 
 

6.3.3 Miljö- och byggnämnden 
Miljö- och byggnämnden äskar 4 mnkr 2027 enligt prioritet. 

  2027 2028 2029 

Planresurser 2 400 2 400 2 400 

Digitalt verktyg för automatisering av arbetsflöden 150 150 150 

Kulturmiljöprogram 650 750  

Administration av LONA-ansökningar 200 200 200 

Kundtjänst bygglov 600 600 600 

Summa 4 000 4 100 3 350 

Tabell 31: Miljö- och byggnämnden, äskande avseende prioritet 1 (tkr)  

Planresurser för anslagsfinansierade uppdrag  
2,4 mnkr äskas för att täcka ett långvarigt underskott kopplat till planverksamheten. 
Underskottet beror på tidigare underfinansiering, en för låg plantaxa och äldre avtal som inte 
täcker kostnaderna. Den nya taxan förbättrar situationen, men effekten kommer successivt över 
flera år. 

Digitalt verktyg för automatisering av arbetsflöden 
0,15 mnkr äskas för att införa ett verktyg för automatisering av dataflöden (FME). Verktyget 
förväntas effektivisera planeringsprocesser och behålla en ledande position inom digitalisering 
och 3D-baserad planering. 

Kulturmiljöprogram 
1,4 mnkr äskas per år 2027–2028 för att revidera Gotlands kulturmiljöprogram. Den nya plan- 
och bygglagen ställer högre krav på tydliga och rättssäkra underlag i bygglovs- och planärenden. 
Nuvarande program är föråldrat och otillräckligt som stöd. En uppdatering ska förbättra 
handläggning, minska överklaganden och skapa mer förutsägbara beslut. 

Administration LONA-ansökningar 
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0,2 mnkr äskas för att hantera LONA-bidrag (lokala naturvårdssatsningar) i syfte att möjliggöra 
ansökningar och administration av bidrag, vilket även kan ge extern finansiering till 
naturvårdsåtgärder 
 
Kundtjänst bygglov 
0,6 mnkr äskas för bemanning av bygglovsverksamhetens kundtjänst. Uppdraget är utökat och 
måste upprätthållas enligt lag. 

 
6.3.4 Barn- och utbildningsnämnden  

Barn- och utbildningsnämnden äskar enligt prioriterade behov 25,5 mnkr år 2027  

  2027 2028 2029 

Förskola 4 000 4 000 4 000 

Grundskola inkl. anpassad skola 7 200 7 200 7 200 

Kulturskolan 600 600 600 

Barn- och elevhälsa 1 600 1 600 1 600 

Kompetensförsörjning, gemensamt 1200 1200 1200 

Säkerhet och beredskap 800 800 800 

Skolskjuts och specialskjutsar 3 600 3 600 3 600 

Finansieringsprincipen* 6 483 11 715 0 

Summa 25 483 30 715 19 000 
Tabell 32: Barn- och utbildningsnämnden, äskande avseende prioritet 1 (tkr) 
*finansieras av generellt statsbidrag 

Förskolan äskar ramförstärkning med 4 mnkr:  

 Belopp, tkr 

Säkerställande av kvalitativ undervisning och 
utbildning 

2 500 

Arbetskläder 1 500 
Summa 4 000 
 
Kompetens- och kvalitetssäkring 
Förskolan Gotland har ett behov av att säkerställa kompetensgraden på alla förskolor. I 
svårrekryterade områden krävs det tillsättande av special-tjänster såsom pedagogiska utvecklare 
eller socialpedagoger, vilket med 2,5 miljoner kronor motsvarar cirka 3,5 tjänst.  

Arbetskläder är en viktig markör som skapar likvärdighet i förhållande till andra yrkes-grupper i 
andra förvaltningar. Kläderna fungerar även som en trygghetsmarkör för vårdnadshavare och 
har blivit en viktig del i signalerna kring arbetsmiljö och arbetsgivarvarumärke. Äskandet för att 
uppdatera och byta ut slitna kläder.  
Grundskola 
Grundskolan inklusive resursskola och anpassad skola begär ramförstärkning med 7,2 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Läsa, räkna och skriva-garantin 2 200 
Demografi – minskat elevantal 5 000 
Summa 7 200 
  

Grundskolan är i behov av medel till ett treårigt projekt som ska stärka arbetet med Läsa-, 
Skriva- och Räkna garantin i grundskolan och anpassad grundskola. Total kostnad för det treåriga 
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projektet är 6,5 mnkr fördelat på tre år. Satsningen säkerställer tidiga och träffsäkra insatser för 
eleverna och skapar ökad likvärdighet utifrån våra demografiska förutsättningar. 
Kulturskolan 
Kulturskolan begär en ramförstärkning med 0,6 mnkr.  

 Belopp, tkr 
Pedagog/Lots 600 
Summa 600 

För att klara av att jobba hälsofrämjande önskar Kulturskolan en budgetförstärkning, 1 tjänst i 
form av en heltidsanställd Lots med ett fokus på det hälsofrämjande arbetet. Detta för att 
möjliggöra arbetet med att möta elever med behov och att kunna effektivisera hela 
Kulturskolans möjlighet att ta emot denna målgrupp. 
Barn- och elevhälsa 
Barn- och elevhälsan begär en ramförstärkning med 1,6 mnkr.  

 Belopp, tkr 
Psykolog och kurator för insatser mot 
grundskolan/resursskolan/förskolan 

1 600 

Summa 1 600 
 
Psykolog och kurator för insatser mot grund-skolan/ 
resursskolan/förskolan 
Genom att tillsätta ytterligare en psykolog och en kurator och ge ökade möjligheter att arbeta 
med de universella förebyggande insatserna 

Kompetensförsörjning, gemensamt 
Inom området gemensam kompetensförsörjning begärs en ramförstärkning motsvarande 1,2 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Kompetensförsörjning, vidareutbildning 1 200 
Summa 1 200 

Kompetensförsörjning genom vidareutbildning 

Den statliga satsningen professionsprogrammet är tänkt att erbjuda förskollärare, lärare och 
rektorer en strukturerarad och likvärdig kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Ett antal 
kurser inom professionsprogrammet matchar direkta behov inom området kom-
petensförsörjning, till exempel VFU-handledarkurser och kurser inom ramen för Lärarlyftet. 
Förväntningarna på arbetsgivarens satsningar på kompetensutveckling förväntas också öka 
kopplat till det nya professorsprogrammet. Förutom att de möjliga utbildningarna inom 
programmet antas öka måluppfyllelsen i verksamheten, finns det också en koppling till strävan 
efter att vara en attraktiv arbetsgivare.  

En förstärkning av HR-enhetens budget med motsvarande 1,2 mnkr (totalt 1,5 mnkr för båda 
nämnderna) skulle innebära att cirka 14 lärare skulle kunna erbjudas betald ledighet tio procent 
för studier under ett läsår samt ersättning för resor och studielitteratur. Alternativt skulle cirka 
29 lärare kunna erbjudas motsvarande förutsättningar för en termins studier. 

 
Säkerhet och beredskap  

Inom området säkerhet och beredskap äskas en ramförstärkning motsvarande 0,80 mnkr: 

 

 Belopp, tkr 
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Säkra skolor, förebyggande åtgärder 800 
Summa 800 
 
Flertalet händelser i vår omvärld, såväl nationellt som internationellt, visar på att det finns ett 
fortsatt behov av att förvaltningen ökar och intensifierar arbetet kring säkerhets- och 
beredskapsfrågor 
 
Skolskjuts och specialskjutsar 

Inom området skolskjuts och specialskjutsar begärs en ramförstärkning motsvarande 3,6 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Skolskjutsar, indexuppräkningar 3 600 
Summa 3 600 
 

Förvaltningen har under åren då inflationen ökat inte fått tillräckligt med tilläggsanslag för 
indexökningar som varit. Inte heller för att skolornas garanterade undervisningstid ökat och 
kommer att förändras framöver, vilket i sin tur kommer medföra ett ökat skjutsande och ett 
behov av att fordonsflottan utökas, utifrån nuvarande skolorganisation.  

 
6.3.5 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

Utöver resursfördelningsmodellen och kompensation för externa avtal äskar nämnden 12 mnkr 
2027.  

  2027 2028 2029 

Vuxenutbildning 3 000 3 000 3 000 

Folkhögskolan               -                   -                   -     

Arbetsliv, etablering och ungdom 2 200 2 200 2 200 

Gymnasieavdelningen, anp. gy. Lagstiftning 4 143 4 143 4 143 

Barn- och elevhälsan 167 167 167 

Kompetensförsörjning, gemensamt 300 300 300 

Finansieringsprincipen,  2 137 15 440 15 440 

Summa 11 947 25 250 25 250 

Tabell 33: Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden, äskande avseende prioritering 1 (tkr) 

Vuxenutbildning 
Vuxenutbildningen begärs en ramförstärkning motsvarande 3 mnkr: 

 Belopp, tkr 
Lärcentrum högre utbildning 3 000  

Summa 3 000  

Lärcentrum - Kompetensförsörjning genom vidareutbildning 
Lärcentrum spelar en nyckelroll i att möta kompetensbehov och stärka regionens hållbarhet 
genom tillgång till utbildning. En nationell finansieringsmodell saknas och det ekonomiska 
ansvaret vilar främst på kommunerna. På Gotland finansieras lärcentrum idag genom tillfälliga 
projektmedel, vilket skapar osäkerhet och försvårar långsiktig planering. 

Arbetsliv och etablering 
Arbetsliv och etablering begär en ramförstärkning motsvarande 2,2 mnkr: 
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 Belopp, tkr 
Jobbvägen Gotland 2 200 

Summa 2 200 

Jobbvägen Gotland   
För att öka möjligheten för unga med funktionsnedsättning att få möjlighet till feriejobb äskar 
förvaltningen medel för att möjliggöra en permanent och hållbar lösning för projektet 
Jobbvägen Gotland.  Medel behövs för att för att ej fortsätta med att driva verksamhet med 
projektfinansiering och för att öka möjligheterna för fler ungdomar i feriejobb. 
  
Gymnasieavdelningen 
Gymnasiet begär en ramförstärkning motsvarande 4,1 mnkr 

 Belopp, tkr 

Anpassad gymnasieskola, fler elever 3 643 
Anpassad gymnasieskola, lagstiftning  500 

Summa 4 143 

Anpassad gymnasieskola 
Den anpassade gymnasieskolan, som från och med 2026 tillhör nämndens ansvarsområde, 
befinner sig i en strukturellt betingad ekonomisk situation som kräver särskild uppmärksamhet. 
Den anpassade gymnasieskolan behöver ökade resurser på grund av kraftigt växande elevantal 
och ökade stödbehov. Nuvarande fasta ram har inte följt utvecklingen vilket har skapat 
återkommande underskott. Fler elever med omfattande behov kräver mer personal, anpassade 
lokaler och förstärkt elevhälsa. För att uppfylla krav enligt Skollagen om likvärdig utbildning, 
särskilt stöd, elevhälsa och trygg och säker skolmiljö krävs antingen en permanent ramökning 
eller en elevbaserad ersättningsmodell. Utan justering kvarstår underskotten och det finns risk 
att verksamheten inte fullt ut lever upp till lagkraven eller kan upprätthålla kvaliteten. 
 

Barn- och elevhälsa 
Barn- och elevhälsan begär en ramförstärkning motsvarande 0,17 mnkr. 
 
Barn- och elevhälsan servar gymnasiet med skolkuratorer, skolpsykolog, skolläkare och 
skolsköterskor. Även här ser man stora behov där elevhälsan, i synnerhet de psykosociala och 
psykologiska insatserna, behöver prioritera för att hinna med den stora efterfrågan, vilket får 
inverkan både på tillgänglighet, uppföljning, samt förmågan att arbeta hälsofrämjande och 
förebyggande. Grundavtalet mellan BUN och GVN för elevvård har inte hanterat de 
löneökningar som varit de senaste åren och en justering gjordes därför inför budgetåret 2026. 
Detta är avhängigt att Barn- och elevhälsan har en rörlig budget utifrån antalet barn och elever 
vilket innebär att för BUN:s verksamhetsområden är löneuppräkningarna medräknat i det 
grundbelopp som utgår per elev men till GVN så är grundavtalet fast beräknat vilket innebär att 
löneuppräkningarna för medarbetare som arbetar för GVN aldrig räknas med och justerats. Av 
den anledningen äskar Barn- och elevhälsan om ett ramtillskott på 167 000 kronor vilket är 
uppräknade löner från 2026 till 2027. 
 
 Belopp, tkr 

Löneuppräkning avtal 167 

Summa 167 
 



Region Gotland Beredningsunderlag 

 
 
 

52 (81) 
 

Kompetensförsörjning, gemensamt 
Inom området gemensam kompetensförsörjning begärs en ramförstärkning motsvarande 0,3 mnkr. 

Kompetensutveckling inom professionsprogrammet 
Den statliga satsningen professionsprogrammet är tänkt att erbjuda förskollärare, lärare och 
rektorer en strukturerarad och likvärdig kompetensutveckling genom hela arbetslivet. Ett antal 
kurser inom professionsprogrammet matchar direkta behov inom området 
kompetensförsörjning, t ex kurser inom ramen för Lärarlyftet. Förväntningarna på 
arbetsgivarens satsningar på kompetensutveckling förväntas också öka kopplat till det nya 
professorsprogrammet. Förutom att de möjliga utbildningarna inom programmet antas öka 
måluppfyllelsen i verksamheten, finns det också en koppling till strävan efter att vara en 
attraktiv arbetsgivare.  
En förstärkning av HR-enhetens budget med motsvarande 300 tkr (totalt 1,5 miljoner kronor 
för båda nämnderna) skulle innebära att cirka fyra lärare skulle kunna erbjudas betald ledighet 
tio procent för studier under ett läsår samt ersättning för resor och studielitteratur. Alternativt 
skulle cirka sju lärare kunna erbjudas motsvarande förutsättningar för en termins studier. 
 
 Belopp, tkr 

Vidareutbildning inom professionsprogrammet 300 

Summa 300 
 
 
 

6.3.6 Socialnämnden 
Socialnämnden begär ramtillskott med 46,5 mnkr, se tabellen nedan.  I beloppet ingår inte 
kompensation för resursfördelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsökningar och extra 
medel för särskilt svårrekryterade yrkesgrupper utifrån genomförd lönekartläggning.  

  2027 2028 2029 

Socialjour 2 500 2 500 2 500 

LSS-verksamheten 38 000 38 000 38 000 

Ansvarsövertag hemsjukvård 6 000 6 000 6 000 

Summa 46 500 46 500 46 500 

Tabell 34: Socialnämnden, äskande drift (tkr) 

Socialjour 
För att kunna bedriva socialjour utifrån tillgänglighet, säker arbetsmiljö och hänsyn till ö-läget, 
behövs ett budgettillskott på 2,5 mnkr.  
 
LSS-verksamhet 
För att finansiera LSS-verksamheten, som är en rättighetslagstiftning, behövs 38 mnkr för att nå 
en ekonomi i balans. För 2025 tillfördes 40 mnkr i budgettillskott vilket täckte del av kostnads- 
och volymökningarna bakåt i tiden. Under 2024 tillkom flera nya platser på bostad med särskild 
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service, en kostnadsökning på över 30 mnkr per år. Verksamheten bedrivs i ett nationellt 
perspektiv med mycket låga kostnader. 
 
Hemsjukvården 
För att genomföra ansvarsövertag för patienter från hälso- och sjukvården måste 
socialförvaltningen tillföras budgetmedel med 6 mnkr. 

6.3.7 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Hälso- och sjukvårdsnämnden äskar 28 mnkr i utökad driftbudget för 2027. I beloppet ingår 
inte kompensation för resursfördelningsmodell, externa avtal, personalkostnadsökningar eller  
extra medel för särskilt svårrekryterade yrkesgrupper utifrån genomförd lönekartläggning. 

  2027 2028 2029 

Etablering av centrum för klinisk forskning 3 800 3 800 3 800 
Kompensation till vårdcentraler för 1100 patieter 
per läkare 2 700 2 700 2 700 
Ökad städfrekvens pga. Förändrade hygienkrav 2 400 2 400 2 400 
Nytt avtal tvätt, fysioterapeut, gas & SOS-larm  7 400 7 400 7 400 
Hyresökning Akutmottagning och bårhus 2 500 2 500 2 500 
Kallelsesignalsystem 2 300 2 300 2 300 
Kapitalkostnader 5 000 5 000 5 000 

Summa 28 000 28 000 28 800 

Tabell 35: Hälso- och sjukvårdsnämnden, äskanden drift (tkr) 

Etablering av centrum för klinisk forskning  
Förvaltningen har fått i uppdrag att etablera ett centrum för klinisk forskning i samarbete med 
och genom befintligt partnerskap med Uppsala universitet. En funktion som finns i många 
regioner där Region Gotland nu behöver bygga denna verksamhet. Innebär att utveckla en 
forsknings- och kunskapskultur för att stärka Gotland som innovativ kunskaps-ö i Östersjön. 
 
Kompensation till vårdcentraler för 1100 patienter per läkare 
Utifrån politiskt beslut ska vårdcentraler gå från 1200 till 1100 listade patienter per 
specialistläkare från och med 2027.  
 
Ökade städkostnader 
Hälso- och sjukvården nådde inte upp till de nationella riktlinjerna gällande städning och 
hygienkrav i vårdlokaler. Städfrekvensen har ökat under 2025 inom vissa områden vilket 
inneburit högre kostnader. 
 
Nytt avtal tvätt, fysioterapeut, medicinsk gas och SOS-alarm 
Ny upphandling av dessa tjänster kommer innebära kostnadsökningar. Både till följd av 
prisökningar och ett större behov från innevånare vilket innebär även en ökad kostnad till följd 
av volymer. En ersättningsetablering av fysioterapimottagning enligt LOF, den så kallade  
nationella taxan, är annonserad, vilket, om någon är intresserad av att driva etableringen 
kommer att leda till ökade kostnader men också en förbättrad tillgänglighet till fysioterapi.  
 
Hyresökning akutmottagning och bårhus 
Förvaltningen har beviljats investeringsmedel för ombyggnation av akutmottagning och bårhus. 
Detta kommer att innebära en hyresökning på 2,5 mnkr. 
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Kallelsesystem 
Förvaltningen har beviljats investeringsmedel för kallelsesignalsystem och behöver därmed även 
kompenseras för dessa kostnader i driftsbudget. 
 
Ökade kapitalkostnader  
Förvaltningen blir årligen beviljad investeringsmedel för ny- och reinvesteringar. 
Investeringarna kommer innebära högre kapitalkostnader. Beräkning pekar på att dessa kommer 
öka med 5 mnkr under 2027. 

Överförmyndarnämnden och patientnämnden 
Överförmyndarnämnden och patientnämnden äskar inga extra resurser 2027. 

 

6.4 Externa avtal 
6.4.1 Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen 

Begär 3,4 mnkr för externa avtal. 

 2027 2028 2029 
Partistöd 62 62 62 
Medlemskap och div. avtal 348 348 348 
Licenser centrala IT system 1 359 1 359 1 359 
Kultursamverkansmodellen 868 868 868 
Övriga avtal inom kultur och fritidsområdet 804 804 804 
Summa 3 441 3 441 3 441 

Tabell 36: Regionstyrelsen, regionstyrelseförvaltningen, kompensation externa avtal (tkr) 

Förvaltningen ansvarar för flera externa avtal som behöver kompenseras för kostnadsökningar 
till följd av indexuppräkningar. Förutom dessa indexuppräkningar kan påtalas att den generella 
kostnadsökningen (inflationen) även slår mot andra kostnadsposter. 

Partistöd:  
Anslag för partistöd beräknas enligt följande, antal mandat i fullmäktige*2*prisbasbeloppet året 
före budgetåret. Till detta tillkommer en avsättning motsvarande 10 procent av partistödet till 
ungdomsförbunden. Då prisbasbeloppet höjts med 400 kronor jmf med föregående år innebär 
det att budgeten för 2027 behöver ökas med 62 tkr. 

Medlemsavgifter och div avtal 
Medlemsavgiften till Sveriges kommuner och regioner beräknas öka 25 tkr. Försäkringsavtal 
beräknas öka med 3 procent vilket innebär cirka 32 tkr. För diverse nationella och 
internationella medlemskap beräknas kostnadsökningen till 20 tkr och för studentkår Rindi till 
15 tkr. För avgift till Stim region- och kommunavtal, bonuscopyright access, Sami och 
bildupphovsrätt behövs uppräkning med 62 tkr. Avtal med Storstockholms 
brandförsvarsförbund, 50 tkr. Till detta tillkommer uppräkning företagshälsovård, avtal för 
visselblåsarfunktion och dataskyddsombud med 144 tkr. 

Licenser Centrala IT-system 
Avtalen för centrala system ger ett behov av indexuppräkning på totalt 1 359 tkr varav ekonomi 
173 tkr, HR 205 tkr, administrativa avdelningen 81 tkr, kommunikation 23 tkr, beredskap och 
säkerhet 117 tkr och digitalisering 760 tkr.  
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Kultursamverkansmodellen 
Kultursamverkansmodellen (KSM) bygger på finansiering dels från staten dels från regionen. 
Den statliga uppräkningen har varit mycket låg, för 2026 sker en mindre uppräkning på 0,62%. 
Enligt prognosen uppgår löner och arvoden till cirka 70–80% av institutionernas totala budget 
och utrymmet för verksamhetsmedel minskar. Risken är att utbud, utveckling, kvalitet och 
samarbete med fria aktörer minskar. Uppräkning av de regionala medlen inom KSM äskas för 
att från regionen sida ta höjd för löne- och kostnadsökning. Dock bör påtalas att modellen 
urholkas över tid då statens uppräkning inte varit i motsvarande nivå. För 2027 äskas 
uppräkning på 3 %. Regionbidraget 2026 uppgår till 28 917 tkr och äskandet uppgår till 868 tkr. 

Övriga avtal inom kultur- och fritidsområdet 
För avtal med övriga externa utförare inom kultur- och fritidsområdet begärs en uppräkning 
med i huvudsak 3 %, vilket innebär 804 tkr. Detta avser RF Sisu Gotland, Kustparksbadet, 
föreningsdrivna anläggningar, köp av verksamhet, konsthanterare, verksamhetsbidrag till 
kulturaktörer och resestöd till idrottsföreningar och andra ungdomsföreningar 

6.4.2 Tekniska nämnden 
Tekniska nämnden begär 5,5 mnkr för externa avtal.  
 
Avtal 2027 
Gata-, väg- och parkuppdrag inkl. 
vinterväghållning 

500 

Ökade beredskapskostnader i avtal om 
vinterväghållning 

600 

Avtal allmän kollektivtrafik 3 100 
Avtal särskild kollektivtrafik 1 300 
Summa  5 500 

Tabell 37: Tekniska nämnden, teknikförvaltningen, kompensation externa avtal (tkr) 

Park- och trafikavdelningen  
Park- och trafikavdelningen har flera externa avtal som avser inhyrning av maskiner och fordon 
samt transporter för att utföra gata-, väg-, parkuppdragen enligt avtal. Det största avtalet är 
vinterväghållning som ska upphandlas under året för att teckna ett nytt avtal under hösten 2026. 
Efter omvärldsbevakning kan konstateras att det nya avtalet med största sannolikhet kommer 
att innebära högre fasta kostnader, eftersom ersättningen för beredskap sannolikt kommer att 
öka med omkring 30 procent (600 tkr per år), men även högre maskinkostnad per timme. Hur 
mycket högre kan inte bedömas innan avtalet tecknas. Flera andra avtal väntas öka i priser, 
dessa är bituminösa beläggningar, dammbindning, grusning och vägkantsklippning, som på 
grund av indexklausuler ökar i kostnad uppskattningsvis 3 procent och 500 tkr för år 2027. 

Gällande särskild och allmän kollektivtrafik beräknas priserna öka med 3 procent med 
anledning av ökade bränslepriser och förväntning om högre löner. Detta motsvarar 1,3 miljoner 
kronor för särskild kollektivtrafik och 3,1 miljoner kronor för allmän kollektivtrafik. 

6.4.3 Barn- och utbildningsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden begär 8,8 mnkr för externa avtal. 

Externa avtal –kompensation, tkr 
jämfört med 2026 2027 2028 2029 

Undervisningsresurs (löner, index 3 procent): 
Fristående förskolor: 78 886 tkr 
Fristående fritidshem: 13 593 tkr 
Fristående förskoleklass: 4 900 tkr 

5 091 10 058 14 932 
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Fristående grundskolor: 64 854 tkr 
Fristående måltidskostnader, index 3 procent 630 1 259 1 889 
Fristående lokalkostnader, index 3,6 procent 1 349 2 698 4 048 
Köp av stödverksamhet, index 3,0 procent:       
Skolskjutsar, huvudskjutsar 1 316 2 631 3 947 
Skolskjutsar, specialskjutsar 462 924 1 386 

Summa  8 847 17 571 26 201 

Tabell 38: Barn- och utbildningsnämnden, kompensation externa avtal (tkr) 

Behovet av kompensation är beräknat utifrån kravet på ”lika villkor” för förskola, fritidshem 
skolverksamhet oavsett kommunalt eller fristående huvudmannaskap. Skyldighet finns att 
bidragen till fristående verksamhet skall ligga på samma nivå som anslagen till regionens 
skolverksamhet, vilket innebär att exempelvis lönekostnadsökningar, till följd av lönerevision 
skall kompenseras även till fristående huvudman. Här har löneutvecklingen som en funktion av 
barn och elevtalen beräknats enligt avtalsrörelsens förmodade märke med tre procent per år 
under perioden 2027 till 2029 och övriga indexantaganden som måltider och lokaler med 
respektive tre procent och 3,6 procent samt skolskjutsar inklusive specialskjutsar generellt enligt 
branschindex med tre procent per år.  
 
 

6.4.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden begär 0,8 mnkr för externa avtal. 

Några externa avtal i strikt mening som påverkar budget 2027 finns inte. Lagen om offentliga 
bidrag på lika villkor ger däremot effekter som liknar avtal. Kompensationen för 2027 beräknas 
uppgå till 800 tkr.  
 
 

6.4.5 Socialnämnden 
Socialnämnden begär 17,1 mnkr för indexuppräkning av externa avtal. 

Nämnden köper tjänster från privata utförare inom de flesta verksamheter. För 2026 är 
budgettillskottet för externa avtal begärda 22,3 mnkr, vilket bör täcka kostnadsökningarna. Det 
är svårt att bedöma kostnadsutvecklingen framåt men utifrån det senaste årets fallande inflation 
så bör kostnadsökningstakten bli lägre. De flesta av socialnämndens avtal är indexreglerade med 
omsorgsprisindex, OPI, som tas fram av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. OPI för 
2026 är 2,7 procent (OPI för 2025 var 3,6 procent och för 2024 var det 5,0 procent).  

Indexökningen 2027 är till största del baserad på SKR:s bedömning av prisutveckling enligt 
senaste skatteunderlagsprognosen. Bedömningen är dock att ersättningen från 
Försäkringskassan vad gäller personlig assistans blir lägre medan det blir högre kostnader för 
placeringar av barn och unga, främst SIS-placeringar. Kostnaden för SiS-placeringar enligt LVU, 
lag om vård av unga, ökade med 7 procent mellan 2025 och 2026. För SiS-placeringar enligt 
LVM, lag om vård av missbrukare, var motsvarande kostnadsökning 13 procent.  

Nedan redovisas beräkning utifrån köp från privata utförare och uppdragstagare 2025. 
Indexökning 2027 är en uppskattning utifrån nu kända förutsättningar. 

Verksamhet 
Utfall 
2024, 
mnkr 

Index %, 
2026 

Kompensation 
2026, mnkr 

Hemtjänst LOV 93,7 2,7% 2,5 
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Säbo entreprenad och avtal 195,8 2,7% 5,3 

SoL bostad med särskild service 41,4 2,7% 1,1 

LSS bostad med särskild service, DV 62,7 2,7% 1,7 

LSS bostad med DV daglig 10,0 2,7% 0,3 

LSS personlig assistans 26,0 2,0% 0,5 

IFO placeringar 57,1 5,0% 2,9 

Summa köp av verksamhet 486,7   14,3 

Försäkringskassan personlig assistans 33,6 2,0% 0,7 

Uppdragstagare IFO med flera 47,0 4,0% 1,9 

Hyrpersonal socionomer, sjuksköterskor 8,0 3,0% 0,2 

Summa övrigt 88,6   2,8 

Totalt 575,3   17,1 

Tabell 39: Socialnämnden, kompensation externa avtal (mnkr) 

6.4.6 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Hälso- och sjukvårdsnämnden begär 12,9 mnkr för externa avtal enligt tabellen nedan. 

Omslutning  Beräknad  
Avtal 

(tkr) indexhöjning  
Kompensation 

2026 (tkr) 

Alarmering och dirigering  
(SOS Alarm, MSB, Omda) 

 Arbetskostnadsindex för 
tjänstemän, prognos 4,2%*: 

166 
166 

Privata vårdgivare enl. nationella taxan & LOU-avtal 
(Fysioterapeuter, fotvård)  

                                              
9 370  VPI P2025*,4,4 % 412 

Privat primärvård  
(Praktikertjänst, Prima Vård) 

                                            
61 472  

LPIK, exkl. lönebikostnader 
2026, 2,1% 1 291 

Ambulans (Samariten) 54 314 90% av pris med LPIK, 0%. 1 075 

Luftburen ambulanssjukvård (Babcock/Avincis, KSA) 
                                            

62 785 
  

90% av LCI kol H: 5,85 %, 
LPIK 2,2 % 3 301                             

Konsultavtal  
(till största delen KARGO)  

                                            
9 305  LPIK 2026, 2,2 %                                   

205    

Prisuppräkning utomlänsvård                                           
288 960  LPIK 2026, 2,2 %  6 357                                      

Privat barn- och ungdomstandvård och särskilda 
patientgrupper 

                                              
2 200  LPIK 2026, 2,2 %                                 

48    

Totalt                                
12 855  

    

Tabell 40: Hälso- och sjukvårdsnämnden, kompensation externa avtal (tkr) 
*I de fall det inte funnits prognoser för 2026 har senast kända värden använts för att beräkna uppräkningsfaktor i detta. 

 

6.5 Kompensation för höjning av interna priser 
6.5.1 Regionstyrelseförvaltningen 

Inom regionstyrelseförvaltningen är måltidsavdelningen en resultatenhet som finansieras via 
internt köp och sälj. Digitaliseringsavdelningen finansieras till del av anslag och till viss del av 
internt köp och sälj. Övriga avdelningar är helt anslagsfinansierade. 
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Justering av internpriser för resultatenheterna är grundläggande för driftbudgeten och 
förvaltningen behöver årligen genomföra en höjning av resultatenheternas priser med anledning 
av ökade lönekostnader, eventuellt höjda internhyror samt generella prisökningar för varor och 
tjänster. 

Förvaltningen återkommer med förslag när beslut är taget, hur prishöjningen ska fördelas på 
olika tjänster samt hur kompensationen fördelas till respektive köpande förvaltning.  

Förvaltningen äskar kompensation för höjning av interna priser om 9,6 mnkr. 

Måltid 
För resultatenheten måltid föreslås prisjusteringar enligt tabell nedan 

  2027 

Löneökningar måltid (3%) 2 100 

Hyresförändring (1%) = 210 tkr  

Indexuppräkning övriga kostnader (transport, mm) 310 

Ökade systemkostnader 460 

Ökad hyra efter ombyggnader 2 000 

Livsmedel 0 

Livsmedel (ekologiskt mot mål) 0 

Resurs för att hantera beredskapsfrågor 700 

Uthållighetsmål 2 veckor 1 000 

Uppstart kök i Hemse VC (engångsanslag) 750 

Test kyld mat (engångsanslag) 400 

Summa, tkr 7 720 

Tabell 41: Regionstyrelseförvaltningen, prisförändringar (tkr) 

En löneökning på 3 procent innebär för måltidsverksamheten en kostnadsökning på cirka 2,1 
mnkr. Den totala personalbudgeten uppgår till 70,3 mnkr. 

En hyresförändring på 1 procent innebär för måltid en justering på 0,21 mnkr. Den totala 
budgeten för lokalhyror uppgår till 21,3 mnkr.  

För att effektivisera arbetet framåt finns ett behov av 460 tkr till verksamhetssystem. 

Som en följd av planerad anpassning och om- och tillbyggnad av kökslokaler ökar kostnaderna för 
lokalhyror under planeringsperioden. Bedömd kostnadsökning 2027 uppgår till 2 000 tkr, vilket 
baseras på en beräknad investeringsvolym på 20 mnkr. I planen ingår ombyggnation av kök i 
Hemse vårdcentrum, köket i Dalhems skola, utbyggnad av matsal och köksförvaring i 
Romaskolan och förbättringar avseende serveringen på Strandgärdet. 

Enligt fastställt mål ska andelen ekologiska livsmedelsinköp öka årligen. Målet är att andelen år 
2027 ska vara 40 procent. Ekologiska livsmedel är cirka 25 procent dyrare än konventionella 
livsmedel. Förflyttningen till 40 procent innebär en årlig merkostnad om cirka 2,0 mnkr. Utifrån 
avdelningens resultat för 2025 som till stor del berodde på lägre livsmedelskostnader än 
budgeterat förväntas indexökningar och en ökning av andelen ekologiska livsmedel till målnivån 
40 procent kunna hanteras inom nuvarande prissättning. Varför inga medel äskas för ökade 
livsmedelskostnader. 
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För övriga kostnader som transporter, städ och tvätt beräknas en prisutveckling om 3%. 
Måltidsorganisationen köper transporter för 8,3 mnkr, städ för 1,6 mnkr och tvätteritjänster för 
0,4 mnkr. Sammantaget ger detta ett behov av prisökningskompensation med 310 tkr. 

Under kommande år träder flera nya lagstiftningar i kraft, såsom "Kommuner och regioners 
grundläggande beredskap inför kris och krig" (SOU 2024:65), "Livsmedelsberedskap för en ny tid" (SOU 
2024:8), NIS2 och CER. Dessa lagar tillsammans med politiska prioriteringar ökar kraven på att 
både bibehålla och förstärka nuvarande nivåer. Robustheten måste fortsatt stärkas om avdelning 
ska kunna upprätthålla funktioner i en krissituation eller vid krig. Det finns ett behov av 
utökade resurser för att organisera och samordna arbetet och implementera nya rutiner och 
arbetssätt. Omfattningen/behovet beror på förväntningar och utveckling. Möjligtvis kan detta 
finansieras av statliga bidrag. 

Produktionsvolymerna i köken ligger redan i dag på en volym som medför att åtgärder måste 
vidtas. I avvaktan på det nya produktionsköket planeras för att eventuellt öppna det tidigare 
stängda köket på Hemse vårdcentrum. En åtgärd som innebär kostnader kopplat till lokaler, 
personal och övriga uppstartskostnader. 
Uppdrag att genomföra test av kyld mat i skola och förskola finns men inga medel för 
genomförandet har tilldelats och test har ej genomförts.  
 
Internpriser IT 
I tjänsten PC föreslås en höjning av priset med cirka 13 procent motsvarande 1,9 mnkr. 
Kapitalkostnaderna har under senare år ökat bland annat beroende på att den årliga 
investeringsvolymen nu ligger på 12 mnkr mot tidigare 10 mnkr. Prissättningen av tjänsten 
täcker kapitalkostnader och hantering av lager, fakturering, inköp mm. 
Föreslagen prisökning per modell presenteras nedan och bygger på fakturerad volym i januari 
2026. Senaste prisjusteringen för internpriser IT skedde inför budget 2022. 
 
Tabell: Justeringsbelopp internpriser PC-som tjänst 
Typ 
(kronor) 

Antal Pris per 
månad 
idag 

Nytt pris 
per 
månad 

Ökning 
pris per 
månad 

Ökning 
pris per 
år 

Total 
ökning 

Stationär PC standard 1 873 115 130 15 180 337 140 
Stationär PC max 46 205 235 30 360 16 560 
Bärbar PC standard 3 053 170 192 22 264 805 992 
Bärbar PC max 14 tum 18 350 400 50 600 10 800 
Bärbar PC max 16 tum 93 350 425 75 900 83 700 
Bärbar PC max ny 5 378 450 72 864 4 320 
Bärbar PC rese 791 236 265 29 348 275 268 
Bildskärm 24 tum 5 170 30 35 5 60 310 200 
Bildskärm 19 tum 1 466 25 27 2 24 35 184 
Summa 

 
    1 879 164 

 
Efter fastställd uppräkning återkommer förvaltningen med förslag på hur prishöjningarna ska 
fördelas på respektive förvaltning 
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6.5.2 Tekniska nämnden  
Försörjningsverksamhet 
Försörjningsavdelningen har idag en ekonomi där tidigare underskott inom områdena 
vaktmästeri och transport samt städ åtgärdats på en övergripande nivå. Överskott finns även 
inom hjälpmedelscentralen och varuförsörjningen vilket ämnas användas till att finansiera den 
nya lagerlokalen. Detta i syfte att möta förvaltningarnas önskemål om ökad förmåga till 
lagerhållning i syfte att bättre kunna hantera störningar i försörjningskedjor. Lokalkostnaden 
kommer samtidigt öka för hjälpmedelscentralen som framöver kommer nyttja den lokal som 
idag delas med varuförsörjningen själva. 
 
Avdelningens ekonomi är i balans och förväntas så vara även när nya utökade lokalkostnader 
blir en realitet. Behov kvarstår av kostnadskompensation för ökade kostnader för porto och den 
underfinansiering som råder. Detta område har tidigare inte erhållit full kompensation för sin 
kostnadsutveckling med hänvisning till avdelningens övergripande positiva resultat. Det är av 
vikt att portokostnaderna finansieras så att detta inte hindrar planerade investeringar i 
affärssystem. Det är även viktigt att försörjningsverksamhetens kunder betalar för de varor och 
tjänster som köps enligt självkostnadsprincipen för just den varan/tjänsten vilket inte är fallet 
fullt ut med dagens prissättning. 
 
Portokostnaderna finansieras med ett fast anslag från regionstyrelseförvaltningen och utgör 
intäkten i nedanstående tabell. Anslaget har inte uppräknats sedan 2018 vilket har resulterat i 
utebliven kostnadstäckning. Kostnaderna utgörs av kostnader för försändelser (brev och paket) 
som skickas från Region Gotland. 
 
 2027 
Löneökning (3 %) 2 600 
Hyresförändring (1 %, justeras med beslutad internhyresförändring) 80 
Nytt affärssystem varuförsörjningen inkl. systemförvaltare 1 500 
Justering av priser för underfinansierade verksamheter  
Porto 3 000 
Summa 7 180 

Tabell 42: Teknikförvaltningen, försörjningsverksamheten, prisförändringar (tkr) 

Portokostnaderna finansieras med ett fast anslag från regionstyrelseförvaltningen. Anslaget har 
inte uppräknats sedan 2018 vilket har resulterat i utebliven kostnadstäckning enligt nedan. 
 
År Intäkt Kostnad Netto utfall 
2019 3 700 4 514 -814 
2020 3 700 4 685 -985 
2021 3 700 5 207 -1 507 
2022 3 700 6 108 -2 408 
2023 3 700 6 273 -2 573 
2024 3 700 6 641 -2 941 
2025 3 700 6 265 -2 565 

Tabell 43: Intäkter och kostnader porto (tkr) 

 
 
Utöver korrekt finansiering av portot är avdelningen i behov av kompensation för: 

• Löneökning - avser ökade lönekostnader som resultat av årlig lönerevision. 
• Hyresförändring - Ökad internhyra enligt beslut. 
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• Nytt affärssystem - varuförsörjningen behöver satsa på ett nytt affärssystem för att 
säkerställa en effektiv lagerstyrning, erbjuda moderna funktioner för kunder/användare 
samt ge bättre beslutsunderlag för dimensionering av kris- och beredskapslager. För att 
fullt ut realisera nyttan av systemet krävs en systemförvaltare som ansvarar för 
förvaltning, utveckling och kvaltitetssäkring 

 
Internhyror lokaler 
Fastighetsförvaltningsavdelningens bedömning av den framtida kostnadsutvecklingen för drift 
av fastigheter visar på en kostnadsökning om 22 miljoner kronor inför 2027 vilket motsvarar 
behov av att höja internhyrorna med 3,6 procent. Ett önskemål är att till budgetavstämningen i 
höst få möjlighet att justera internhyran utifrån nya uppgifter avseende förbrukningsavgifter 
såsom fjärrvärme och el-nätavgifter samt kapitalkostnader. 
 
Antaganden avseende kostnadsökningar för fjärrvärme har gjorts med 7 procent och för el-
nätavgifterna 7,6 procent utifrån erfarenhet och omvärldsbevakning. 
 
Följande kostnadsposter påverkar behovet av att höja internhyran: 
 

• Reparationskostnaderna har ökat till följd av högre priser på material och köpta tjänster. 
• Kostnaderna för VA, el, uppvärmning och avfall ökar enligt följande, VA-taxan 14 

procent, fjärrvärme 7 procent, el-nätavgifter 7,6 procent och avfallstaxan 3 procent. 
• Kostnaderna för personal ökar till följd av uppräkningar av löner i lönerörelsen samt att 

behov finns att utöka med en tjänst som systemförvaltare på grund av ändrad 
ansvarsfördelning i gränsdragningslista SKR 2021 och en tjänst som teknisk 
förvaltare/brandingenjör. 

• Kapitalkostnaderna ökar till följd av att stora investering har genomförts för periodiskt 
underhåll och ventilationsåtgärder. 

 
 

 
 

 

Tabell 44: Tekniska nämnden, förändring internhyra 2027, (tkr och %) 

  

 2027 
Kapitalkostnader 12 000 
Mediakostnader (el, värme, vatten/avlopp, avfall) 6 000 
Reparationer 2 000 
Ökade personalkostnader  2 000 
Summa förändrade kostnader 22 000 
Behov av höjd internhyra 3,6 % 
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6.6 Driftskostnader till följd av exploatering  
Regionstyrelsen har beslutat att prisökningsreserven från 2023 och framåt även ska omfatta 
driftkostnader för ny infrastruktur i exploateringsområden. (RS § 312, 2021-10-27).  

Tekniska nämnden 
 2027 2028 2029 
Järnvägen    
Kapitalkostnader 1 677 1 677 1 677 
Driftkostnader 36 37 38 
Gråbo    
Kapitalkostnader 1 534 1 919 2 424 
Driftkostnader 127 211 217 
Torslunden    
Kapitalkostnader 35 2 319 2 319 
Driftkostnader 50 150 207 
Industrimark Visby    
Kapitalkostnader 1 606 1 606 1 606 
Driftkostnader 67 69 71 
Stadsutveckling Visborg    
Kapitalkostnader 391 3 255 3 623 
Driftkostnader 31 41 210 
Summa 5 554 11 284 12 392 

Tabell 45: Tekniska nämnden, ökade driftskostnader till följd av exploatering, (tkr) 

 
Flera pågående investeringsprojekt kommer att innebära ökade kapital- och driftskostnader för 
park- och trafikavdelningen. Driftskostnader kan vara svåra att förutse innan 
exploateringsområdena är färdigplanerade, och för samtliga områden görs därför en 
uppskattning baserad på tillgänglig information om respektive exploateringsområde. Äskade 
belopp i tabell 4 utgår från exploateringskalkyl för respektive projekt som redovisas i 
exploateringsplan och budget 2027–2031. 
 

6.7 Externa taxor och avgifter 
6.7.1 Regionstyrelsen 

Ingen förändring föreslås 

6.7.2 Tekniska nämnden 
Teknikförvaltningen använder nio taxor och två prislistor.  

6.7.3 Avfallstaxan 
Ingen indexhöjning av avfallstaxan bedöms behövas 2027 på grund av tidigare års positiva 
resultat. Från 2028 förväntas taxan behöva höjas till följd av förväntade kostnadsökningar från 
det nya avfallssystemet, drift av ÅVC och minskade producentbidrag i och med nya regler. 
Samtidigt förändras verksamheten genom hemsortering vilket förväntas påverka nyttjandet av 
ÅVC och återvinningsstationer. 

En planerad ombyggnation av ÅVC Visby (cirka 80 mnkr) medför ytterligare kapitalkostnader. 
Sammantaget innebär detta att taxan behöver höjas stegvis, cirka 5 procent från 2028 och 
ytterligare cirka 15 procent från 2029.  

6.7.4 VA-taxan 
VA-taxan–revideras årligen med index (KPI). För 2026 höjdes VA-taxan från 1 oktober 2025 
för brukningsavgifter med 10 procent inklusive KPI samtidigt som anläggningsavgiften höjdes 
med 5 procent. En simulering av intäkter och kostnader för 2027–2031 visar att taxan fortsatt 
behöver höjas varje år för att täcka de ökade kostnaderna. Höjningen gäller såväl för 
anläggningsavgiften som för brukningsavgiften och bedöms uppgå till cirka 10 procent per år. 
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En faktor som driver kostnader är underhållsskulden, tillsammans med säsongvariationer och 
klimatpåverkan. Dessutom medför nya lagkrav inom kvalitet, miljö och arbetsmiljö inte enbart 
ett behov av anläggningsanpassningar utan också behov av kompetens och bemanning. Att 
Gotland ska växa kräver etablering av nya, teknisk komplexa anläggningar, vilket i sin tur skapar 
ett behov av ingenjörer och tekniker för uppstart och drift av dessa anläggningar. Alla 
investeringar för att minska underhållsskulden samt för att bygga nya anläggningar leder till 
ökade kapitalkostnader. Redan 2026 beräknas dessa kostnader (inklusive internräntan) utgöra ca 
30 procent av omsättningen. Vatten- och avloppsverksamheten är samhällsviktig och 
samhällskritisk verksamhet och inom verksamheten hanteras information, som i orätta händer, 
kan skada VA-försörjningen och även ge upphov till stor skada i samhället. Säkerhetsarbetet har 
blivit en del av verksamhetens ordinarie kvalitetsarbete och ska ses som en investering. Det är 
inte lämpligt att fullt ut synliggöra vilka investeringar som görs för att säkra upp verksamheten, 
men kostnaden finansieras av VA-taxan. 
 
Avgifter för vissa transportdispenser s.k. transporttillstånd 
Årlig indexuppräkning görs. 

Taxa för grävtillstånd 
Årlig indexuppräkning sker. 

Nyttoparkeringstillstånd (taxa för kommunala dispenser) 
Årlig indexuppräkning sker. 

Taxa för upplåtelse på offentlig plats (torghandelstaxa) 
Årlig indexuppräkning görs. Vissa justeringar kan behövas och en revison bedöms kunna 
genomföras under 2026–2027. 

Taxa för all kollektivtrafik inklusive färdtjänst och sjukresor 
Årlig indexuppräkning görs av egenavgifter för färdtjänst och sjukresor.  

Felparkeringsavgifter och avgifter för parkering på offentlig plats 
Indexparagraf saknas, då det leder till ojämna avgifter. Taxan för felparkeringsavgifter höjdes 
2019. I dagsläget bedöms inget behov av att höja avgiften för parkering på offentlig plats. 

Hamntaxan gällande Gotlands hamnar 
Revideras årligen med index (KPI). Planen är att indexuppräkna avtalet för linjehamnen från 
2026 och framåt. Möjligheten till indexhöjning utvärderas årligen i särskild ordning. 

6.7.5 Miljö- och byggnämnden 
I juni 2024 fattade regionfullmäktige beslut om höjning av taxor för bygglov, geografisk 
information, miljö- och hälsoskydd samt livsmedelskontroll. Taxehöjningarna har inneburit en 
högre kostnadstäckning. Plantaxan som antogs av regionfullmäktige i oktober 2023 har 
fördröjning i ekonomisk effekt då ledtiderna i planprocessen är längre och priset i avtalen är de 
som gällde vid tiden för avtalens tecknande. 
 
Framöver är det nödvändigt att säkerställa taxorna igen, framför allt PBL-taxan. Det är även 
nödvändigt att göra en genomlysning av taxan för alkoholtillstånd. 
 
Årlig indexjustering görs för att kompensera för löpande kostnadsökningar 
 
6.7.6 Barn- och utbildningsnämnden 
Inga kända förändringar i taxor och avgifter planeras under planperioden. 
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6.7.7 Gymnasie- och vuxenutbildningen 
Inga kända förändringar i taxor och avgifter planeras under planperioden. 

6.7.8 Socialnämnden 
Socialförvaltningen har en mycket låg intäktsfinansieringsgrad och ser inga större förändringar 
av intäkter från avgifter framåt. Avgifterna inom äldreomsorgen är styrda av en maxtaxa, ett 
högkostnadsskydd som varje år meddelas från Socialstyrelsen. För 2026 uppgår maxtaxan till 2 
660 kronor per månad och brukare. För hemsjukvården erlägger brukaren som är inskriven en 
avgift på 600 kronor per månad, för enstaka hembesök tas däremot inte ut någon avgift. 
Avgiften ingår i maxtaxan. Taxan för hemsjukvården bör ses över och dessutom justeras om det 
sker höjning av patientavgifterna inom sjukvården. 
 
Brukare som har måltider betalar en måltidsavgift. Det är till en månadsavgift för brukare på 
särskilt boende och en avgift per portion vid matdistribution. Den avgiften höjs varje år i takt 
med förändringen av prisbasbeloppet. Avgiften motsvarar dock inte verklig kostnad men 
bedömningen är att en full nivå skulle innebära för höga kostnader för brukarna. Däremot bör 
det övervägas om avgiften för matportioner ska höjas något mer eftersom den idag täcker en 
relativt liten del av kostnaderna. Totalt uppgick avgifterna till 81 mnkr för 2025, en ökning med 
4,5 procent mot 2024. Socialförvaltningen ser också över möjligheten att ta ut en serviceavgift 
på särskilt boende. Avgiften avser främst förbrukningsvaror inom städning och hygien.  
 
6.7.9 Hälso- och sjukvårdsnämnden 
Tandvården höjer tandvårdstaxan enligt RS 2022/1328.  

Laboratorieverksamheten höjer vanligtvis sina avgifter med LPIK. Verksamheten har under 
senare år haft kraftiga kostnadsökningar till följd av ökat bemanningsbehov, nya dyrare avtal, 
utrustningar m.m. Även inflationen har påverkat priser på de material som de behöver i sin 
verksamhet varför deras priser behöver gås igenom och revideras. Knappt 90% av  intäkterna 
kommer från verksamheter inom sjukvården varför denna del till största del kommer ha intern 
påverkan. Nivån är inte fastställd och kommer revideras i internbudgetfördelningen.  

 
7 Investeringar 
7.1 Sammanfattning av nämndernas investeringsäskanden 
Investeringsbudgeten för 2027 beslutades i samband med regionfullmäktiges beslut om budget 
2026–2028. Investeringsbudgeten uppgår till totalt 926 mnkr. Regionfullmäktige tog beslut om 
en investeringsram på 550 mnkr under hösten 2025 för alla finansieringsformer. Beslutet kan 
komma att justeras och bli ett beslut med uppdelning mellan skattefinansierat och 
avgiftsfinansiering. Investeringsrådets förslag finns bifogat som bilaga. Förslaget har inte med 
investeringar som är avgiftsfinansierat utan bara skattefinansierat. Den avgiftsfinansierade delen 
ska finansieras av taxor och avgifter. Summan på 450 mnkr för investeringar i den 
skattefinansierade verksamheten bygger på ett årligt resultat på 150 mnkr och avskrivningar på 
300 mnkr. 

I nämndernas budgetskrivelser äskas om att investeringsbudgeten för 2027 utökas med 
sammanlagt 345 mnkr till 1 271 mnkr. Nämnderna äskar om totala investeringar för perioden 
2026–2030 på 5 791 mnkr, varav investering i avgiftsfinansierad verksamhet på 1 992 mnkr. Då 
den demografiska förändringen framåt kommer att skapa investeringsbehov i äldreomsorgen är 
det viktigt att prioritera och även besluta hur investeringarna ska finansieras. Det är inte möjligt 
att egenfinansiera investeringar på den här nivån. 
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Investeringsnivån styrs främst av det finansiella målet om att självfinansieringsgraden av 
investeringar i skattefinansierad verksamhet ska uppgå till minst 100 procent över en 
femårsperiod samt målet att låneskulden inte får överstiga 15 procent av skatteintäkter, 
utjämningsbidrag och generella statsbidrag. Även målet om att årets resultat ska uppgå till 2 
procent av skatteintäkter, utjämningsbidrag och generella statsbidrag har stor betydelse. 
Investeringar finansieras i första hand genom det utrymme som skapas av årets resultat, 
avskrivningar, avsättningar, investeringsbidrag och försäljningsinkomster. I andra hand sker 
finansiering med lån.  

Investeringsbudgeten för 2026, inklusive kompletteringsbudget, uppgår till 1 597 mnkr, 869 
mnkr är ordinarie budget och 728 mnkr är kompletteringsbudget. Kompletteringsbudgeten 
består till största delen av pågående lokalinvesteringar 211 mnkr, VA 82 mnkr, exploatering, 110 
mnkr och sjukvården har totalt 72 mnkr. 

Det finns några skillnader mellan den beslutade budgeten för 2027 och de nya äskandena. Den 
största skillnaden är Visby vattenförsörjningen som är 159 mnkr högre för 2027, 
hamnverksamheten har investeringar för automooring och anpassning av färjeläger 5 & 6 som 
budgeteras till 70 respektive 28 mnkr. Hälso- och sjukvårdsnämnden har 40 mnkr för 
ombyggnation av Korpen.  

Regionstyrelsen äskar om lokalinvestering kök och IT inköp, konstgräsplan i Slite samt 
fortsatt investering i det nya badhuset. 
 
Tekniska nämndens beslutade investeringsbudget för 2027 uppgår till totalt 560 miljoner 
kronor. Nämnden äskar om en ökning av budgeten till totalt 837 miljoner kronor. Den 
skattefinansierade verksamheten ökar med 112 mnkr och den avgiftsfinansierade verksamheten 
ökar med 184 mnkr.  
 
Miljö- och byggnadsnämndens exploateringsbudget för 2027 uppgår till 76 miljoner kronor. 
I exploateringsplan och budget 2027–2031 så redovisas ett behov av en exploateringsbudget på 
426 miljoner kronor. Projektet Stadsutveckling Visborg har ett behov av 362 miljoner kronor av 
den totala exploateringsbudgeten. 
 
Barn- och utbildningsnämnden har behov av att påbörja anpassningar av förskola och 
grundskola på totalt 82 mnkr. Idrottshallen i Visby är budgeterad 2027–2028 med totalt 75 
mnkr  
 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden äskar om ombyggnad av folkhögskolan i både 
Fårösund och på Hemse 2026. Nämnden har också äskat om ombyggnad av 
vuxenutbildningens lokaler i Visby, total kostnad 105 mnkr med start 2027.  

Socialnämnden har äskat om ett nytt äldreboende på 277 mnkr i budget med start 2028. Det 
behövs också ytterligare en gruppbostad LSS samt en ny bostad med särskild service SoL.  

Hälso- och sjukvårdsnämnden äskar om 40 mnkr för Korpen-området för 2027, total 
summa för perioden är 500 mnkr.  
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Förslag från Investeringsrådet:  
Fastighetsägaransvar 100 000 
Pott 86 000 
IT 22 000 
RT Fordon 4 000 
Badhus 62 000 
BUN Idrottshall Gamla 
Solbergabadet 20 000 
BUN Anpassningar 44 000 
HSN Korpen 20 000 
HSN Magnetkamera MR 10 000 
TN Mark och Stadsmiljö 30 000 
TN Stadslinjenät 10 000 
Exploatering 42 000 
Summa 450 000 

  
  
Fördelning av pott 
BUN 13 900 
GVN 5 600 
HSN 37 650 
RSF 9 400 
MBN 250 
SON 7 500 
TN 11 700 
Summa 86 000 
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  Budget 
2027 

Nytt 
förslag 
2027 

Budget 
2028 Plan 2029 Plan 2030 Plan 2031 

Regionstyrelsen             
Investeringspott 14 000 10 000 10 000 12 000 12 000 12 000 
Inköp av fordon räddningstjänst 4 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 
Lokalinvesteringar, kök  5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 
Lokalinvesteringar, storkök          50 000 50 000 
Lokalinvesteringar, räddningstjänst     20 000 20 000 20 000 20 000 
IT- investeringar pott 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 22 000 
IT-investeringar ökad redundans         5 000 20 000 
Ridanläggning Rävhagen 10 000 10 000 57 500 25 000     
KFA Övrigt             
Ungkulturhus "Gamla Solbergabadet" 4 700 4 700 35 000 17 200     
Konstgräsplan Visby       12 000     
Konstgräsplan Slite   7 000         
Aktivitetspark   15 000         
Friidrott utomhus   5 000         
Friidrott inomhus     25 000       
Almedalsbiblioteket Meröppet     5 000       

Delsumma investeringar regionstyrelsen 59 700 88 700 189 500 123 200 124 000 139 000 
              
Strategiska investeringar             
Badhus 56 000 56 000         
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Inventarier badhus 6 000 6 000         
Delsumma strategiska investeringar 62 000 62 000 0 0 0 0 
              
Summa investeringar regionstyrelsen 121 700 150 700 189 500 123 200 124 000 139 000 
              
Miljö- och byggnämnden             
Investeringspott 500 500 500 500 500 500 
Summa investeringar miljö- och byggnämnden 500 500 500 500 500 500 
              
Tekniska nämnden             
Investeringar i skattefinansierad verksamhet             
Investeringspott  10 000 9 700 9 700 9 700 9 700 9 700 
Kollektivtrafik, investeringar enl hållplatshandbok hållplatser     6 200 5 900 5 200 5 200 
Kollektivtrafik, nytt stadslinjenät 18 000 18 625         
Landsbygdsutveckling   2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 
Mark- och stadsmiljö, gator och vägar             
Mark- och stadsmiljö, gator och vägar 25 000 42 000 33 000 33 000 33 000 33 000 
Belysning Visby innerstad 7 000 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000 
Upprustning Norderstrand/Kruttornet 11 200   11 200 11 200     
Stora Torget och Södertorg   5 000 5 000       
Almedalsscenen       5 200     
Anslutning Kopparviksbron   4 200         
Fastighet             
Utbyte av ventilation 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 
Fastighetsägaransvar  80 000 100 000 110 000 110 000 120 000 130 000 
Uppförande av solceller 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 
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Utveckling av fastighet   750 750 750 750 750 
Klimatanpassning/robusthet 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 
Utbyte av lysrör och armaturer till LED  20 000 20 000 20 000 20 000 15 000 10 000 
Ställverk    20 000 10 000 10 000 6 000 10 000 
Lövsta Mjölkladugård   25 000         
Reinvestering Korpen hus 15   14 000         
Skärmtak Skarphäll   1 500         
Kontor/omklädning (VA Skarphäll)     2 000       
Garage (VA Skarphäll)   4 000   3 500     
Skärmtak (VA Skarphäll)         4 000 3 600 
Hamn             
Hamnverksamhet 8 000 10 000 5 000 17 000 7 000 5 000 
Summa investeringar skattefinansierad verksamhet 201 200 312 775 250 850 264 250 238 650 245 250 
              
Investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet             
VA-verksamhet             
Reinvesteringar 185 500 109 000 121 000 112 000 152 000 175 000 
Nyinvesteringar ledningar   42 000 59 000 67 000 43 000 15 000 
Nyinvesteringar Verk   16 000 17 500 21 500 34 500 62 000 
Visby vattenförsörjning 75 000 234 000 57 000 52 000 52 000 50 000 
Investeringar i fastigheter för VA-verksamhet 24 000           
Avfallsverksamhet 27 650 12 750 91 050 830 20 000   
Hamnverksamhet, linjehamn             
Förbättringsåtgärder Visby hamn  5 000 3 000 5 000 5 000 5 000 5 000 
Rensmuddring Visby hamn  8 000 8 000         
Ombyggnad av hamnterminal 14 000 1 000   14 000 24 000 10 000 
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Muddring o ny logistikyta NO om oljekajen  20 000     20 000 34 500   
Automooring   70 000         
Övernattningsläge Oljekaj         25 000 30 000 
Anpassning Katamaran FL 5 & 6   28 000 28 000       
Landel Kryssningskaj            60 000 
Summa investeringar i avgiftsfinansierad verksamhet 359 150 523 750 378 550 292 330 390 000 407 000 
              
Summa investeringar tekniska nämnden 560 350 836 525 629 400 556 580 628 650 652 250 
              
Barn- och utbildningsnämnden             
Investeringspott 15 000 15 000 15 000 18 500 17 500 17 500 
Inventarier förskola, grundskola 4 500 4 500 3 000 3 000     
Lokalinvesteringar förskola 23 000 23 000         
Lokalinvesteringar grundskola, anpassad skola 58 500 58 500 5 500       
Anpassning barn- och elevhälsan   1 000 1 000 1 000     
Säkerhet, Beredskap och Lokaler   1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 
Anpassning i samband med periodiskt underhåll   8 000 7 000 5 000     
Idrottshall Visby 25 000 25 000 50 000       
Summa investeringar barn- och utbildningsnämnden 126 000 136 000 82 500 28 500 18 500 18 500 
              
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden             
Investeringspott  6 000 6 000 7 000 7 000 7 000 7 000 
Folkhögskolan Hemse 1 000 4 000 4 000 1 000     
Folkhögskolan Fårösund   4 000 5 000 1 000 1 000   
Lokalinvesteringar Gymnasieskolan         2 000   
Lokalinvesteringar Vuxenutbildningen 35 000 35 000 35 000 35 000     
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Summa investeringar gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden 42 000 49 000 51 000 44 000 10 000 7 000 
              
Socialnämnden             
Investeringspott 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 
Äldreboende      135 000 135 000     
Äldreboende utrustning       7 000     
LSS gruppbostad       38 000     
Bostad med särskild service enl. SOL         45 000   
Summa investeringar socialnämnden 8 000 8 000 143 000 188 000 53 000 8 000 
              
Hälso- och sjukvårdsnämnden             
Investeringspott 40 000 40 000 45 000 45 000 45 000 50 000 
Lokalinvesteringar 17 000           
Magnetkamera MR 10 000 10 000         
Kemi- immunokemiinstrument       4 000     
Patientövervakningssystem         20 000   
Operationsstaplar       10 000     
Korpen inventarier     10 000 10 000 10 000 20 000 
Kritiska förbättringsprojekt visby lasarett     10 000 10 000 15 000 15 000 
Behandlingsbyggnad 23 plan 4     25 000 10 000 10 000   
Ombyggnation primärvård korpenområdet   40 000 100 000 100 000 100 000 160 000 
Summa investeringar hälso- och sjukvårdsnämnden 67 000 90 000 190 000 189 000 200 000 245 000 

              

  Budget 
2027 

Budget 
2027 

Budget 
2028 Plan 2029 Plan 2030 Plan 2031 

Total investeringsbudget  925 550 1 270 725 1 285 900 1 129 780 1 034 650 1 070 250 
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varav skattefinansierad verksamhet 566 400 746 975 907 350 837 450 644 650 663 250 
varav avgiftsfinansierad verksamhet 359 150 523 750 378 550 292 330 390 000 407 000 
varav strategiska investeringar 62 000 62 000 0 0 0 0 
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Specificering av övriga statsbidrag som inte ingår i de generella 
bidragen för KOMMUNER åren 2024–2027          
Tabellen är inte heltäckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphört, ändrat namn eller belopp.  

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-04-22 

– = Tidigare aviserat bidrag som blivit borttaget;    ? = Oklart;    Blankt = Avslutade/avslutas enligt plan.  

Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Uteblivna digitala nationella prov   82     
25:20 

Säkerhetsåtgärder för ökad skolsäkerhet 2025   300     
25:20 

Subvention placeringar LVU och SOL 484 500 400   25:20 24:40 
23:40  

Sommarjobb i kommuner med hög arbetslöshet 150 250     25:20 24:23 

Skolsociala team, delas mellan socialtjänst och skola 250 350 300 300 25:20 23:40 
22:40  

Regional yrkesinriktad vuxenutbildning 4 698 4 676 3 562 3 522 25:20 24:23 
23:40 22:40 

24:40 
Omställning brottsförebyggande socialtjänst   200 300 600 24:40 
Samlat statsbidrag för personalförstärkning för ökad 
trygghet och studiero (sammanslagning av bl.a. 
speclärare, elevhälsa mm) 

  850 700 700 

24:40 
Försöksverksamhet med intensivträning i svenska   100 100 100 24:40 
Särskild språksatsning på fritidshem   9 12 12 24:40 
Stärka familjerätter och familjerådgivning (osäkert om 
summan är till kommunerna) 

  50? 50? 50? 
24:40 

Ersättning för landbaserad vindkraft (oklart hur medel 
ska fördelas, baseras på fastighetsskatten för 
vindkraftsanläggningar) 

  340 370 400 

24:40 
Vuxenutbildning SFI för skyddsbehövande från Ukraina) 20       24:23  
Upprätthålla kvalitet i undervisningen 500       24:23 

Kunskapsbidraget (tidigare Statligt stöd för stärkt 
likvärdighet och kunskapsutveckling ) 

7 347 8 243 7 563 6 743 24:40, 23:40 
22: 40 21:34 
19:38 17:46  

Inköp av läroböcker och lärhandledningar (tidigare inköp 
av vissa läromedel) 

658 755 555   
22:40 24:40 

Statsbidrag till kommuner för insatser som avser barn 
som löper risk att begå brott i miljöer kopplade till 
organiserad brottslighet 

80 150 150   

23:40 
Statsbidrag för förberedelser inför införandet av 
socialtjänstdataregisterlag 

45 45 45 45 
23:40 

Statsbidrag för inköp av litteratur (skönlitteratur) oklart, 
inväntar regleringsbrev 

179 176? ?   23:40 

Statsbidraget till huvudmän för förskoleklasser och 
grundskolor med socioekonomiska utmaningar  

570 570 570 405 23:40 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

SFI för ukrainska medborgare 80       23:19 23:40 
Ny socialtjänstlag - statsbidrag för att stödja 
kommunerna i införandet 

200 1 200 2 200 2 200 

23:40 
Hälsosamtal för äldre 100 100 100 100 22:40 23:40 
Bostad först - motverka hemlöshet 70 70 70   22:40 
Våldsförebyggande insatser, avser kommun, region och 
ideella. 

40 40     
22:40 

Föräldraskapsstöd 400 400 400 400 22:40 
Stadigvarande boende för våldsutsatta 10 5     22:40 
Förstärkning elevhälsan 108 108  

(samlat 
stbd.) 

    
21:34  

19:38 15:14 
Ökad tillgång till speciallärare, specialpedagogiska 
insatser och särskilda undervisningsgrupper 

785 785 
(samlat 
stbd.) 

    

22:40 
Spetsklasser  45 45     22:40 
Jour- och akutskolorskolor 100 200 200 200 22:40 
Höjda löner till lärare och vissa andra personalkategorier  4 875 4 875 4 875 4 859 23:40,22:40 

21:34, 
19:38, 
15:24  

Nationella minoritetsspråk inom gymnasieskolan och 
gymnasiesärskolan (flyttas till anslaget för 
kommunalekonomisk utjämning) 

-1,5 -1,5     

22:40 
Läslyftet 130 118     22: 40 

15:14  
15:24 17:46 

19:38 
Bredbandsutbyggnad 700 700     19:38 

20:37, 
21:34 22:40 

Civilt försvar, socialtjänst och kommunal HSL 300 300 300 300 22:40 23:40 
Civilt försvar, avser från -23 kommunsektorn (fördelning 
oklar ännu enligt BP24) 

100 (?) 100 (?)     22:14, 
22:40 

Undervisning under skollov och läxhjälp (fördelning 
mellan ”Undervisning under skollov” och ”Läxhjälp” är 
oklart 2022-2024, anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning ökas) 

282 492?     
21:34, 
20:37, 
19:38 

Samlat bidrag förskolan (ihopslagning av kvalitetshöjande 
arbete och minskade barngrupper inkl extra beslut enl 
M/KD/SDf-förslag 800 mnkr för 2023-2024, försvinner 
2025. Från och med 2023 ingår även språkutveckling i 
förskolan) 

2 876 2 965 2 665 2 665 

21:34, 
M/KD/SD 

Förebyggande åtgärder mot naturolyckor mm. 507 507     21:34 
Stöd till kommuner med särskilda utmaningar 300       21:34 
Äldreomsorgslyft 1 700 1 700 1 700   20:37, 

21:37 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Språkträning äldreomsorgen (från 2022 hela välfärden) 61 40     20:37, 
21:34 

Nationellt professionsprogram förstärks (Skolverket 
tillförs pengar, anslaget för kommunalekonomisk 
utjämning sänks med motsvarande belopp) 

22 22     

21:34 
Försöksverksamhet med en ny kortare kompletterande 
pedagogisk utbildning (KPU) för blivande grundlärare och 
ämneslärare (avsatt belopp fördelas till lärosätena och till 
studiemedel) 

106 106?     

21:34 
Validering av tidigare utbildnings- och yrkeserfarenheter 
för att på så sätt göra det möjligt för fler att bli behöriga 
att läsa en KPU (avsatt belopp fördelas till lärosätena) 

14 14?     

21:34 
Kvalitetsdialoger (avsatt belopp fördelas till Skolverket) 85 85?     21:34 
Stärkt kvalitet och likvärdighet i pedagogisk omsorg. 2 2     21:34 
Undervisning i mindre grupper för elever i behov av 
särskilt stöd (osäkert om det är statsbidrag eller avser 
insatser via SPSM) 

40 40?     

  
Elbusspremie 450 42     15:24 

M+KD 
21:34 

Säkerställa en god vård och omsorg av äldre personer 4 000 4 000 4 000 4 000 20:37 
Investeringsstöd till särskilda boenden för äldre 496       15:24 

M+KD 
19:38 20:37 

23:40 
Lärarassistenter (samlas i personalförstärkning 2026) 500 500     19:18 19:38 

20:37 
Riktat skolsatsning till områden med socioekonomiska 
utmaningar 

405 ?     
20:37 

Jobbstimulans ekonomiskt bistånd 43       20:37, 
21:14 

Kulturskola 100 100 100 100 M+KD 
19:18 19:38 
20:37 23:40 

Investeringsstöd hyresbostäder bostäder för studerande 3 710 1 370     19:18 19:38 
20:37 

Klimatanpassning 140 140     19:18 
Klimatklivet – stöd till klimatinvesteringar (avser 
kommunsektorn) 

4155 
+800 

1000 + 
2000 

2 500 2 500 15:14 17:14 
17:46 
M+KD 

19:18 20:37 
21:34 22:40 

Kommuner i glesbygd – utveckla näringslivet 70 70     20:37, 
21:34 

§37–medel för insatser som skapar beredskap och 
kapacitet – Se Länstyrelsen 

60 60     
15:24 

Erbjuda insatser under föräldraledighet, § 37a medel – Se 
länsstyrelsen 

? ?     
17:46 18:17 

Stimulansmedel för daglig verksamhet och införande av 
habiliteringsersättning 

350 350 350 350 
17:46 
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Statsbidrag, mnkr 2024 2025 2026 2027 Läs mer i 
cirkulär 

Energi– och klimatrådgivning. Se Energimyndigheten. 249 249     17:46 
M+KD 
20:37 

Fortbildning av lärare och förskollärare 613 813 813   19:38 24:40 
Gymnasial lärlingsutbildning. Se skolverket 482 ?       
Omsorg på kvällar, nätter och helger – Se Skolverket ? ?     15:14 
Skapande Skola-satsning, inklusive förskola  (söks hos 
Statens Kulturråd) 

176 176     15:14 19:18 
20:37 

Ersättning för den frivilliga maxtaxan inom 
barnomsorgen  prel belopp 2024, minskning 500 mnkr 
2025 pga indexering inkomsttak  

2 095 1 595 1 595 1 595 

14:39 19:38 
Motverka ofrivillig ensamhet bland äldre 50 50       
Fjärde tekniskt år i gymnasieskolan (inkl. studiestöd) – Se 
Skolverket 

69 69?     
10:63 

För mer information om de riktade statsbidragen hänvisas till www.regeringen.se 
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Specificering av övriga statsbidrag som inte ingår i de generella 
bidragen för REGIONER åren 2024–2027   
Tabellen är inte heltäckande, det kan saknas bidrag, det kan finnas bidrag som upphört, ändrat namn 

Vissa olika satsningar ingår i en och samma överenskommelser. Läs mer om dessa på: 

https://skr.se/halsasjukvard/overenskommelsermellansklochregeringen.1463.html 

Källa: Sveriges Kommuner och Regioner 2025-02-25   

 
Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Läs mer i   

Aktuell  
ekonomi /  

EkonomiNytt 
Korta köerna till barn- och ungdomspsykiatri 450 945 945 ? 24:40 

Suicidpreventivt arbete   400 300 300 24:40 

Första linjens psykiatri inom primärvården   500 400 400 24:40 

Civilt försvar   70 70 70 24:40 

Precisionshälsa   50 100 100 24:40 

ÖK Cancervård 789 783 1 000 500 24:40 

Vaccination mot covid-19   436 60   24:40 

Öka vårdkapaciteten 2 000 2 000     23:40, 10/22, 
04/22 

ÖK Förlossningsvård och kvinnors hälsa 1 600 1 557 ?   24:40,23:40, 
10/22, 09/18, 

12/17 
Vårdförmedling och sjukresor 100 100 100   23:40, 10/22 

ÖK Civilt försvar inom hälso- och sjukvård, 
försörjningsberedskap mm 

100 850 ?   24:23, 23:40 

Nära vård, primärvården som nav (förordning fr o m 
2025) 

2 500 2 624 2 624   24:40, 23:40, 
10/21, 10/19  

Nära vård, förbättrad vård på landsbygden, delas med 
vissa kommuner (förordning fr o m 2025) 

300 300 300   24:40, 10/22 

Ökad tillgänglighet, kömiljarden (förordning fr o m 
2025) 

2 475 5 886     24:40, M+KD 
10/19 10/21, 
10/22, 23:40 

ÖK Jämlik och effektiv cancervård, Standardiserade 
vårdförlopp.  

365 ? ?   23:40, 10/22 

ÖK Jämlik och effektiv cancervård, därav Regionalt 
stöd, RCC. 

424 ? ?   23:40, 10/22 



 
 
Bilaga 4: Nämndernas äskande 
 

78 (81) 
 

Statsbidrag 2024 2025 2026 2027 Läs mer i   
Aktuell  

ekonomi /  
EkonomiNytt 

ÖK Psykisk hälsa 703 788 788   23:40, 10/22, 
10/21, 06/17 

Elbusspremie avser kommunsektorn 450 42 42   10/21, 14/15 

Klimatklivet, stöd till klimatinvesteringar  avser 
kommunsektorn 

4 155 3 495 2 990 1 500 24:40, M+KD 
10/21, 10/19, 
06/17, 08/15  

Kultursamverkansmodellen, avser totalsumma 1 704 1 689 1 693 1 663 24:40, 23:40, 
10/21, 08/20, 
12/17, 13/16, 

08/15 
Råd och stöd LSS 95 95 95     

Tolktjänst 74 115 115 115 23:40 

Sektorsbidrag 9 000 2 000     24:40, 24:23, 
23:40 

För mer information om de riktade statsbidragen hänvisas till: 
www.skr.se; www.kvalitetsregister.se; www.esv.se; www.regeringen.se   
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Driftbudget 2027 (mnkr)   

*minusbelopp innebär att nämnden får mindre resurser 
Nämndernas 
äskande 

Personalkostnadskompensation   
Generell personalkostnadskompensation 3 % (avsatt 140mnkr) 140,0 
Summa personalkostnadskompensation 140,0 
    
Resursfördelningsmodeller   
Resursfördelningsmodell BUN * -12,5 
Resursfördelningsmodell GVN 11,5 
Resursfördelningsmodell SON  40,6 
Resursfördelningsmodell HSN 59,8 
Summa resursfördelningsmodell 99,4 
    
    
Externa avtal och interna prishöjningar   
Externa avtal  48,6 
Interna priser regionstyrelseförvaltningen 9,6 
Interna priser teknikförvaltningen (försörjningsavdelningen) 7,2 
Förändring internhyra (3,6 %) 22,0 
Driftskostnader exploatering 5,6 
Summa externa avtal och interna priser  93,0 
    
Tidigare beslutade ramförändringar   
RS/Politik* -1,8 
RS/RSF: Badhus i Visby drift 21,4 
RS/RSF: Hansedagarna 2025* -0,3 
RS/RSF: Verksamhetsstöd för genomförande av Island Games 2031 0,2 
RS/RSF: Finansiering arbetsmodell för landsbygdsutveckling* -0,9 
RS/RSF: Implementering av digital inflyttarservice och gotland.com i 
ordinarie verksamhet * -1,0 
RS/RSF: Anläggningsstöd Visby gymnasterna 1,0 
MBN: Utredningar i samband med exploateringar* -7,7 
Summa tidigare beslutade ramförändringar 10,9 
    
Ramtillskott   
RS/RSF Adm IT-kommunikation 0,8 
RS/RSF Adm System, rollbaserad behörighetsstyrning (IGA) 1,4 
RS/RSF Adm System, optimering och hantering av licenser (SAM) 1,0 
RS/RSF Adm Ökad driftkostnad redundans 5,0 
RS/RSF Adm Utökat HR-stöd (system/personal) 0,8 
RS/RSF Adm Merkostnad befintliga system, HR 1,2 
RS/RSF Adm System, nya inom HR 1,2 
RS/RSF Adm Utökat kommunikationsstöd 1,5 
RS/RSF Adm Licenser gotland.se, intranät - uppgradering 0,4 
RS/RSF Adm Tillgänglighet gotland.se & intranät + omvärldsbevak 0,2 
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RS/RSF Adm Investeringsstrateg 1,0 
RS/RSF Adm Verksamhetsutvecklare – delaktighet och demokrati 0,9 
RS/RSF Adm Nytt ekonomisystem, projekt 3 år 1,5 
RS/RSF RU Finansiering av arbetsmodell för landsbygdsutv. 2,5 
RS/RSF BSA Obalans inom RT 10,0 
RS/RSF BSA Säkerhets- och beredskapsarbete 3,0 
RS/RSF KFA Ökade medel till stödgivning inom kulturområdet 2,7 
RS/RSF KFA Konstöversyn, konstmuseets verksamhet 3,0 
RS/RSF KFA Kulturgarantin 1,2 
RS/RSF KFA Organisation för dans och cirkus inom KSM 0,5 
RS/RSF KFA Offentlig konst 0,2 
RS/RSF KFA Ökade medel till stödgivning inom fritidsområdet 1,0 
RS/RSF KFA Samverkan inom bokstart 0,3 
TN Särskild kollektivtrafik 5,7 
TN Drift Kopparsviksbron 0,4 
TN Renhållning välbesökta platser  0,3 
TN Drift Kallisbryggan 0,1 
TN Förvaltningsövergripande samordnare för säkerhets- och 
beredskapsfrågor 0,8 
TN Utökade resurser projektledning 0,4 
TN Samordnare masshantering  0,8 
TN Samordnare beredskap park- och trafikverksamheten 0,8 
TN Drift offentliga toaletter 0,4 
TN Släkehantering  0,4 
TN KMA-samordnare inom projektverksamheten  0,8 
TN Saneringskostnader park- och trafikverksamheten 1,5 
TN Saneringskostnader fastighetsförvaltning  2,0 
TN Projekt skyltning 0,4 
TN Trainee inom samhällsbyggnadsprocessen TN 0,6 
TN Belysning Visby innerstad, kapitalkostnad 1,2 
TN  Stora Torget och Södertorg, kapitalkostnad 1,0 
TN Landsbygdsutveckling, kapitalkostnad 0,1 
MBN Planresurser för anslagsfinansierade uppdrag 2,4 
MBN Digitalt verktyg för automatisering av arbetsflöden 0,2 
MBN Kulturmiljöprogram 0,7 
MBN Administration LONA-ansökningar 0,2 
MBN Kundtjänst bygglov 0,6 
MBN Konsultkostnader utredningar inom planverksamheten 0,5 
MBN Anmälningsplikt vattentäkter 0,4 
MBN Förstärkt bemanning inom byggprocess och tillsyn 2,0 
MBN Brottsförebyggande arbete inom alkoholtillsyn 0,5 
MBN Världsarvsarbete 0,3 
MBN Trainee inom samhällsbyggnadsprocessen MBN 0,6 
MBN Skötselplan för naturreservat 0,2 
HSN Etablera centrum för klinisk forskning 3,8 
HSN Ersättning primärvården 1100 listade patienter per läkare 4,6 
HSN Ökad städfrekvens pga. Förändrade hygienkrav 2,4 
HSN Nytt avtal tvätt, fysioterapeut, gas & SOS-larm  7,4 
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HSN Hyresökning Akutmottagning och bårhus 2,5 
HSN Kallelsesignalsystem 2,3 
HSN Kapitalkostnader 5,0 
SON LSS 38,0 
SON Socialjour 2,5 
SON Hemsjukvård 6,0 
BUN Förskola 4,0 
BUN Grundskola inkl anpassad skola 7,2 
BUN Kulturskola 0,6 
BUN Barn- och elevhälsan BUN 1,6 
BUN Kompetensförsörjning, gemensamt BUN 1,2 
BUN Säkerhet och beredskap 0,8 
BUN Skolskjuts och specialskjutsar 3,6 
BUN Finansieringsprincipen BUN 6,5 
GVN Anpassad skola 3,6 
GVN Vuxenutbildning 3,0 
GVN Arbetsliv, etablering och ungdom 2,2 
GVN Gymnasieavdelningen, anp. gy. Lagstiftning 0,5 
GVN Barn- och elevhälsan GVN 0,2 
GVN Kompetensförsörjning, gemensamt GVN 0,3 
GVN Finansieringsprincipen GVN 2,1 
    
Summa ramtillskott 179 
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